Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 12 sierpnia 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad
Spotki Restrukturyzacji Kopaln S.A.
w Bytomiu

LKA-4101-08-09/2011/P/11/132

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej,ustawg o0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Spotkce Restrukturyzacji KogalS.A. w Bytomiu (zwanej dalej
SRK S.A. lub ,Spot”) w zakresie realizacji zadla zwiazanych z usuwaniem szkod

wywotanych ruchem zlikwidowanych zaktadow goérnidaye latach 2008- 2011 (I kwartaf).

W zwiazku z kontrad, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 5 lipca 2011 r., Najgga lzba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zasdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, pomimo uchybidé ocenia dziatalngé SRK

S.A. w zakresie spraw olgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

I. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Zargdu Spoiki, zwigzane
z zapewnieniem warunkow organizacyjno — prawnych dorealizacji obowiazkow

wynikaj acych z ustawy z dnia 4 lutego 1994 Prawo geologiczne i gérnicZe

W okresie objtym kontrok, Spoétka realizowata zadania zwane m¢dzy innymi
z usuwaniem szkod wywotanych ruchem zaktadow gaweic na terenach zlikwidowanych
kopah, poprzez napragtych szkdéd, spowodowanych gtéwnie reaktywastarych zrobéw

1 Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwatedgj ustawg o NIK”.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm., zwaladgj ,ustaw; Pgg’
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gorniczych, a take rekultywact terendw pogorniczych. W latach etych kontroh
organizacyjny i terytorialny zakres wykonywanialtiyzada ulegat zmianie. Po pgtzeniu
w dniu 1 kwietnia 2009 r. kontrolowanej Spotki zpdika Restrukturyzaciji Kopal Sp. z o.0.
w Bytomiu, zadania zwizane z usuwaniem szkdd goérniczych dotyczyly kbpakatkowitej
likwidacji, zgrupowanych w czterech Rejonach, a moiaicie: Rejon KWK ,Czelag
Sosnowiec— Jan Kanty-Siersza — Bytom Il — Katowiteefas”; Rejon KWK ,Waltbrzych-
Nowa Ruda”; Rejon KWK ,1 Maja — Morcinek — Moszcreai' i Rejon KWK ,Powstacow
Slaskich — Bytom I” (od 1 kwietnia 2009 r.). Ogotem jRey te swym obszarem dziatania
obejmowalty zlikwidowane kopalnie agla kamiennego na terenie 20 gmin poloych na
terenie wojewodztwélaskiego i dolnélaskiego.

Na podstawie zmieniagych s¢ regulaminéw organizacyjnych uchwalanych przez
Zarzad Spotki, w okresie obfym kontroh nastpowaty w SRK S.A. cgste zmiany
dotyczce: usytuowania, etatyzacji i zakresu zagawierzanych komorkom organizacyjnym
zajmupcym sk usuwaniem szkod goérniczych. Pomimo braku wegvwemych regulacji
dotyczcych postpowania przy naprawianiu szkéd spowodowanych ruchiégewidowanych
zaktadow goérniczych NIK nie wnosi uwag co do spasadzpatrywania wnioskéw o napraw
szkaéd gorniczych.

[I. Najwy zsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo uchybig, dziatania Zarzadu
Spotki, majace na celu rzetelne ustalenie rzeczywistych skutkowdziatalnosci
zlikwidowanych zaktadéw gorniczych i podejmowanychna ich podstawie decyzji

0 sposobie naprawy szkody.

1. W latach 2008-2011 (I kwartal) Spoétka realizowagotem 103 zadania zydane

z naprawi szkdéd wywotanych ruchem zaktadow gorniczych, zgoz&3 zadania (tj. 70,9 %)
byly wykonywane na podstawie wyrokowadewych, 23 zadania (tfj. 22,3 %) byly
wykonywane na podstawie zawartych ugod, a 7 izdtja6,8 %) byto wykonywanych na
podstawie uzgodnfepoczynionych z poszkodowanymi, w agku z awaryja likwidacja
zapadlisk.

W okresie objtym kontroh do Spotki wplyrto i zostato rozpatrzonych 111 wnioskow
0 naprawienie szkdéd wywotanych ruchem zaktadu gaego, spgdod ktorych tylko 13
tj. 11,7 % zostato przez SRK S.A. uznanych za zssdd czego 10 przypadato na 2010 r.).
Stwierdzono,ze gtdwnymi i powtarzacymi Sk przyczynami negatywnego rozpatrzenia
wnioskow byty:

« przedawnienie roszcaea podstawie art. 428 1 K.c.,



» sprawa@ szkody byt czynny zaktad goérniczy,
» brak zwhzku zgtoszonej szkody z ruchem zakiadu gorniczegay€ie fizyczne
budynku),
» zgtoszenie szkody, ktérej nie uznana j przesziéci (z mocy uprawomocnionych
decyzji lub wyrokéw sdowych).
Wyrywkowa kontrola 10 spraw z wylosowanych wnioskownapraw szkod wywotanych
ruchem zaktadu gorniczego (7 spraw z wnioskéw ambayich i 3 sprawy z wnioskow
realizowanych)wykazata rzetelne ustalenie przez Spoétezeczywistych skutkéw
dziatalngci zlikwidowanych zaktaddéw gérniczych, pomimo Kkilkuchybiex formalnych,
a mianowicie:
* nieudzielenie pisemnej odpowiedzi na wniosek (Z/pazlki),
* przekroczenie 30 dniowego terminu na udzieleniemrsej odpowiedzi na wniosek
poszkodowanego z propozyg@awarcia ugody, o ktbrym mowa w art. 97 ustgtyod

2 do 8 tygodni (4 przypadki);

Z ustalé kontroli wynika,ze spdréd realizowanych w badanym okresie przez SRK S.A.
103 zada zwiazanych z naprayv szkdéd wywotanych ruchem zakfadu goérniczegn,78
zadania tj. 70,9 % o wada brutto 5.517,0 tys. zt bylo wykonywanych na puasge
wyrokow sidowych, a w Rejonie KWK ,Watbrzych - Nowa Ruda” wsikie zadania
Zwigzane z napraavszkod gorniczych w liczbie 51, ktore realizowandatach 2008-2011

(I kwartat) byly wykonywane na podstawie wyrokéwadewych. Giowm przyczyra
kierowania spraw na dregsadowa bylo zawyanie przez poszkodowanych wacdo
wyrzadzonej szkody.

W latach 2008 — 2011 (I kwartat) do SRK S.A. nietymgty wnioski o napraw szkod
na gruntach rolnych i f@ych w drodze ich rekultywacji w trybie art. 94 u3Pgg.W okresie
tym, Spoétka realizowata 4 zadania zmane z rekultywagj zdegradowanych terenéw po
zlikwidowanych kopalniach, na podstawie guonych przepisdw, w oparciu 0 wymagane
decyzje administracyjne. W wyniku kontroli nie séndzono nieprawidtowdei zwiazanych
Z podstaw prawry i procedurami realizowania tych zadav tym pozyskiwanigrodkow
z dotacji z budetu paistwa i z Narodowego Funduszu Ochrd$rpdowiska i Gospodarki
Wodnej.

% Dobér préby obejmowat 84 wnioski ktére w okresi @nia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 marca 20Mplynely do
Spoiki, z wykczeniem wnioskéw z Rejonu KWK ,Watbrzych- Nowa Rud&boboru préby dokonano w formie doboru
losowego z interwatem.



2. W badanych okresachaczne catkowite koszty naprawy szkod wywotanych amh
zaktadu goérniczego wyniosty 16.741,2 tys. zt bruttoczego na koszty pokryte dotacj
z budzetu paistwa przypadato 15.337,5 tys. zt, tj. 91,6%%,na koszty pokrytérodkami
wiasnymi- 1.403,7 tys. zt, tj. 8,4 %.

W strukturze ww. kosztow poniesionych przez SRK.S1A.707,8 tys. zt tj. 99,8 %
przypadato na nagtujace ich tytuty:

» Kkoszty zaptaty odszkodowwaza naprawy w obiektach budowlanych w sektorach
samoradowym i prywatnym na podstawie art. 95 usfPhg w tacznej wysokeci
8.745,2 tys. zi, ktore w ponad 70 % dotyczyly odsiwar dla budynkow
mieszkalnych;

» koszty poniesione na remonty obiektéw budowlanyclsektorach samaogdowym
i prywatnym w hcznej wysokéci 5.320,8 tys. zi, ktére w ponad 80 % dotyczylty
remontéw zlecanych wyspecjalizowanym firmom;

e koszty poniesione we wszystkich sektorach, gtowssmorzadowym, na inne
czynndci zwiazane z napraavszkod spowodowanych ruchem zaktadu goérniczego, na
podstawie ugod i wyrokowadowych, takich jak np.: utrzymanie przepompowni
odwadniagcych niecki bezodptywowe na terenie gmin BytomiRiékar Slaskich,
likwidacja zapadlisk, odszkodowania za straty wawach na gruntach rolnych,
opracowanie dokumentacji naprawy szkody, zwrotdzsnych kosztow aglowych
i inne, w hcznej wysokeéci 2.641,8 tys. zt.

Poziom realizacji zadazwiazanych z napraavszkod wywotanych ruchem zlikwidowanych
zaktadow goérniczych byt w zasadniczym stopniu whkowany maliwosciami ich
sfinansowania, zwtaszcza z przyznanych na tedrodkow budetowych.

Stwierdzono, ze pomimo znacznego wzrostu nakladéw ponoszonychezpr3poti
w kolejnych analizowanych latach na napgatych szkéd (z 3.695,1 tys. zt w 2008 r., do
7.487,3 tys. zt w 2010 r.), we wszystkich tych alaeh stan zobowzan wynikajacy

z zawartych ugdéd i uprawomocnionych wyrokévadewych przewyszat faktyczne
wykonanie kosztow poniesionych na realizagdngnych zada, czego skutkiem byto
zwigkszenie zalegtych zobowaan z tego tytutu z 5.628,3 tys. zt na koniec 200&do.
14.674,1 tys. zk. na dzie31 marca 2011 r. tj. 0 160,7 %. Nagkéze zobowizania Spoétka
posiadata wobec miasta Bytom, ktére naal&& marca 2011 r. wynosity 13.911.758 zt.

4 Podstaw do przyznania i rozliczania dotacji byly przepisstawy z dnia 7 wraaia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa

wegla kamiennego w fatach 2008 — 2015 (Dz. U. z 200r 192, poz. 1379), oraz wydanego na jej podstawi
rozporadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 czerwca 2008 sprawie dotacji bugtowej przeznaczonej na finansowanie
likwidacji kopah, dziatah wykonywanych po zakizeniu likwidacji kopal oraz naprawiania szkéd wywotanych ruchem
zaktadu gorniczego (Dz. U. z 2008r. Nr 118, poz)751



Ponadto przyczyn tego niekorzystnego zjawiska byto prxeg w 2009 r. zobowzan
dotyczcych napraw szkdd gérniczych od bylej BSRK Spotkia

NIK pozytywnie ocenia procedury zawiane z pozyskiwaniem i rozliczaniem przez
Spoétke dotacji budetowych przyznawanych przez Ministra Gospodarkpolarycie kosztow
naprawy szkéd wywotanych ruchem zaktadu goérniczego.
3. NIK pozytywnie ocenia,zi w latach 2008- 2010 zagadnienia dotyz realizacji zada
w zakresie usuwania szkod gorniczych oraz rekultywderendw pogorniczych byty
w kazdym roku obgte kontrolami wewstrznymi.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
Przestrzeganie wymogow dotycych terminowego udzielania odpowiedzi na wnioski

dotyczce naprawy szkéd wywotanych ruchem zlikwidowanyaktadow gorniczych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZazSRK S.A., w terminie 21 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wniosku adz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatowi prawo zgtoszenia na$§pnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wniosku zawartych w tym wyglieniu. W razie zgtoszenia zastie#, zgodnie z art.
62 ust. 2 ustawg NIK, termin nadestania informacji, o ktérym mowaaey liczy st od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.



