Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 17 padziernika 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad

Katowickiego Holdingu Weglowego SA

w Katowicach
LKA-4101-08-05/2011/ P/11/132

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw KHW SA KWK ,Murcki-Staszic” Ruch ,Staszic” zwapnelalej
.Kopalnig” w zakresie usuwania przez przetigbirstwa gornicze szkdéd wywotanych ruchem
zaktadu gorniczego w okresie 2008 r. - 2011 rw@hkat).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 14 wrzeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Zagdowi KHW SA niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zargdu KHW SA
I kierownictwa Kopalni w zakresie spraw obgtych kontrol a.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocena pozytywnie dziatania Zarzdu i kierownictwa Kopalni w celu
zapewnienia warunkow organizacyjno—prawnych do reatacji obowigzkow
i uprawnien Kopalni, wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego 1994 rPrawo

geologiczne i gérnicZew zakresie wys¢powania szkod goérniczych.

1Dz. U.z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm. zwarejgastawa Pgg”.

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 784 42 00, fax: 32 784 42 31, e-mail: LKA@®.gov.pl



1.1 W latach 2008-2011 (I kw.) w Kopalni obazywat ,Regulamin pogpowania przy
naprawianiu szkéd spowodowanych ruchem zaktadu icgegd®, ktorym
wprowadzono procedury i zasady pp&twania w zakresie naprawiania szkod
gorniczych. Dotyczyly one m.in.: wszgda pos¢powania, gromadzenia
dokumentacji, obowizku udzielenia odpowiedzi poszkodowanemu, zgodnie
z terminem okrdonym w art. 97 ust. 2Pgg ustalenia warunkéw gorniczo-
geologicznych i dziatalnei komisji zatwierdzajcej zakres rzeczowy i finansowy
likwidowanych szkdéd. Ustalone w regulaminie proaggduw ocenie NIK,
przyczynialy st do eliminowania jednoosobowych rozstrzygniopartych na

zasadzie uznaniowoi oraz na swobodnej ocenie wniosku.

1.2 Kopalnia posiadata koncesjna wydobywanie wgla kamiennego ze zia
~Staszic”, obgtego terenem gérniczym ,Giszowiec I”, ktére znagu$e na
obszarze miast Katowice i Mystowice. Koncesja zolaaywata Kopalng m.in.
do prowadzenia eksploatacji w taki sposob, aby erantach zwartej zabudowy
miasta Katowice wptywy eksploatacji gérniczej nizgkraczaty Il kategorii, a poza
tymi terenami — Il kategorii. Dla obszaru miastaystbwice organ koncesyjny
podobnych ogranicze nie wprowadzit. Celem wywrania st z powyszych
warunkéw Kopalnia zlecita opracowanie prognozy defacji terenu projektowane;j
eksploatacji gorniczej, na podstawie ktorej w ptdmauchu na lata 2007-2009
1 2011-2013 zaprojektowano parametry technicZzoln wydobywczych w taki
sposob, aby powstate w wyniku eksploatacji odksetsib terenu spetniaty warunki
koncesji. Na etapie opracowywania obagujacych w okresie olgfym kontroh
planéw ruchu Kopalnia informowatazytkownikéw instytucjonalnych (takich jak
np. PKP, GDDK, MZUiM) o przewidywanych skutkach madzonej dziatalngi,
przekazuyc im mapy uaytkowanych przez nich terendw z zaznaczonymi
prognozowanymi osiadaniami i odksztatceniami terenu

Dodatkowo, celem realizacji warunkéw koncesji, Kogg przed
sporadzeniem planu ruchu na lata 2007-2009, wykonataatkotve opracowania
w zakresie ochrony powierzchnioraz inwentaryzagj obiektéw kubaturowych

i liniowych w zastgu wptywow projektowanej eksploatacji. Na podstawie

% Stanowicy zahcznik do Uchwaly Zarmu KHW SA nr 688/2007 z dnia 4 lipca 2007 r., wpagizony

Zarzmdzeniem nr 44/2007 Dyrektora KHW SA KWK ,Murcki +&8zic” -obowizuje od 1 padziernika 2007 r.

* Decyzja nr BKk/MS-1296/94 z dnia 26 sierpnia 199%linister OchronySrodowiska Zasob6éw Naturalnych i dréctwa.

5 Opinia gérniczo-budowlana dotygza oceny wptywu zmian projektowanej eksploatacjilanie ruchu KWK ,Staszic” na
lat 2007-2009 w aspekcie ochrony zabudowy powier?ah,Mo zliwos¢ prowadzenia eksploatacji w poktadzie 510 pole T
oraz w pokfadzie 407/1 partia CDF w rejonie drogijwej nr 86 oraz zabudowy potnocnej dzielnicy Miitc



przeprowadzonych inwentaryzacji dokonano analizy arakterystyki
zagospodarowania powierzchni oraz weryfikacji odpéesi obiektdw na
prognozowane wptywy projektowanej eksploatacjiaaelte zamieszczono, zgodnie
z Rozporadzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji z dnia
14 czerwca 2002 rw sprawie planéw ruchu zaktadéw gérniczyclv czsci
szczegotowej planu ruchu na lata 2007-2009. W kradsiektach, niespetnigych
wymogow  odpornéci, wykonano profilaktyczne zabezpieczenia przed
projektowan eksploatag gornicz. Przed przyspieniem do spoemizenia planu
ruchu na lata 2011-2013 wykonano ponawimwentaryzagj obiektow, ktore
w poprzednim planie ruchu wymagaly zabezpiétzerzed ujemnymi wptywami
eksploatacji i w 7 obiektach przeprowadzono pracdilpktyczno-zabezpieczge.
Dla infrastruktury powierzchniowej (gazagi, linie energetyczne, szlaki
komunikacyjne, mosty i wiadukty) Kopalnia prowadzitcykliczne pomiary
geodezyjne na ustalonych zytkownikami liniach obserwacyjnych. Wyniki tych
obserwacji przekazywano do zyikownikow obiektu i wykorzystywano do
podejmowania dziataw celu zminimalizowania skutkow prowadzonej ekspéa;ji.
Kopalnia w wyniku zawartych umow (ugéd) zzytkownikami infrastruktury
powierzchniowej finansowata koszty obserwacji wwsiettow. Na obserwacje te,
w okresie ohjtym kontroh, Kopalnia wydatkowata ok. 530 tys. zt.

Ponadto, w ramach dziaaprofilaktycznych, w celu ograniczenia wptywow
eksploatacji gorniczej na obiekty kubaturowe, Kopmldla nowobudowanych
obiektow finansowata koszty zabezpietzebiektow na wplywy projektowanej

eksploatacji, ponosaz z tego tytutu koszty w wysoko 467,8 tys. zt.

1.3NIK ocenia pozytywnie wspotpracZarzdu KHW SA i kierownictwa Kopalni
z organami wykonawczymi miasta Katowice, w zakresispotuczestniczenia
w tworzeniu miejscowych planéw zagospodarowaniaegtrzennego dla terenow
gorniczych oraz zapewnienia tym samym integracjialda podejmowanych
w granicach terenéw gérniczych.
Kopalnia wnosita uwagi do opracowanego przez adrzMiasta ,Studium
uwarunkowa i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego miseowice —

Il edycja” oraz weryfikowata jego téé w aspekcie zgodroi z przekazanymi przez

®Dz. U. Nr 94, poz. 840 ze zm.
" Wedtug instrukcji nr 12 GIG ,Zasady oceny #iwosci prowadzenia podziemnej eksploatacji gérniczejwagi na
ochrore obiektow budowlanych”.



Kopalni materiatami na etapie opracowywania. Celem wnig&b uwag i opinii
bytlo uwzgkdnienie projektowanych zamierzeksploatacyjnych Kopalni i zagren
dla zamierzonego zagospodarowania terenu. Ponadtedgiawiciele KHW SA
I Kopalni czynnie uczestniczyli w pracach Zespotuord2umiewawczego,
powotanegd dla okresowej oceny wpltywéw eksploatacji gérnickepah KHW SA
na powierzchri terenu i przygotowania warunkow dalszej eksplgataagranicach

administracyjnych miasta Katowice.

2. Wywigzywanie s¢ Kopalni z warunkéw okreslonych przez Prezydenta Miasta
Katowice w opiniowanych przez niego planach ruchu a lata 2007-2009 i 2011-2013

oraz dodatkach do ich cesci szczegotowe.

Plan ruchu zakladu goérniczego, zgodnie z art. 684 Gsustawy PGR, przed
zatwierdzeniem przez wdeiwy organ nadzoru gorniczego, podlega zaopiniowamzez
wiasciwego woijta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Prezydent Miasta Katowice, w okresie @hm kontroh, negatywni& zaopiniowat
cze$¢ szczegobtow planu ruchu KWK ,Staszic” na lata 2007-2009, wskaz na potrzed
dodatkowych wyjénieh i uzupelnié. Kopalnia dokonata wymaganych kor&kt
(uzupetni@) planu, a Prezydent Miasta Katowice pozytywnie gaopiniowaf
zastrzegaijc swop opinig spetnieniem 10 warunkow. Kopalnia zrealizowata pesze
warunki, czsciowo wprowadzajc je do planu ruchu.

Do czsci szczego6towej planu ruchu na lata 2007-2009 Kadpasporzdzita facznie
16 dodatkéw, wymagagych opinii Prezydenta Miasta, ktory pozytywniezgopiniowat
lub nie wnosit do nich uwag. Opinig pozytywnie dodatki nr 17 i nr 39, zaopiniowat je
pod okrélonymi warunkami, ktére Kopalnia zrealizowata wekasany przez Prezydenta
Miasta sposéb, np. dostarczajpdpowiednie wyniki analiz, harmonogramy, wyjenia
itp.

Prezydent Miasta Katowice, Postanowieniem z dniaviZsnia 2010 r., pozytywnie
zaopiniowat czs¢ szczeg6tow planu ruchu na lata 2011-2013 dla KHW SA KWK
~Murcki-Staszic” pod 11 warunkami. Warunki te Kopi spetnity, a dotyczyty one np.

prowadzenia monitoringu hatasu, wykonania dodatlawaabezpieczg itp.

8 Zesp6t Porozumiewawczy zostat powotany przez Riemta Miasta Katowice w kwietniu 2009 .

® postanowieniem &.1.HM.7651-4-2/06 z dnia 28 wrieia 2006r.

10 pismem znak TIP/115/06 z dnia 25:z@ziernika 2006 r. ponownie zZigla ja do zaopiniowania Prezydentowi Miasta
Katowice.

11 postanowieniem &.1.HM.7651-4-2/06 z dnia 10 listopada 2006 r.



Kontrole przeprowadzone przez NIK w Wdzie Miasta Katowice i Okgowym
Urzedzie Goérniczym w Katowicach wykazatye zadna z tych instytucji nie wnosita
uwag do sposobu wypelniania warunkéw d@lorych w postanowieniach
zatwierdzajcych plany ruchu na lata 2007-2009 i 2011- 201% evadodatkach do ich

czesci szczegotowe).

3. Dziatania Kopalni w celu rzetelnego ustalenia eczywistych skutkow prowadzonej
dziatalnosci i podejmowanych na ich podstawie decyzji o ewemhlnym przyznaniu
odszkodowania za wyrgdzone szkody.

3.1 Poszkodowani w 2008 r. wyptli do Kopalni z 92 wnioskami o naprawienie szkody
wywotanej ruchem zaktadu gorniczego. W kolejnychada ilas¢ zgtoszonych
wnioskow byta weksza (ze wzgidu na wzrost udziatu eksploatacji na terenach
zurbanizowanych) i wyniosta 118 w 2009 r. i 156 w 2010 r. W sek®prywatnym
w tym okresie zgtoszono odpowiednio: 78, 88 i 128o0skéw. Po przeprowadzeniu
analizy warunkéw goérniczo—geologicznych, wizjach ohiektach oraz analizie
dokumentaciji technicznej obiektu Kopalnia odmoéwiggodowego zatatwienia sprawy
15 wnioskow w 2008 r., 27 w 2009 r. i 12 w 201@rzyczyra odmowy byt brak
Zwiazku przyczynowego porgizy wystpujacymi uszkodzeniami a ruchem zaktadu
gorniczego.

Kopalnia, w zwizku z likwidach szkdéd goérniczych, poniosta koszty -
2 637,2 tys. zt w 2008 r., 3190,8 tys. zt w 200913 795,8 tys. zt w 2010'.
i2790,1tys. ztw | kw. 2011".

3.2 W planach ruchu zaktadu gérniczego na lata ZWWA i na lata 2011-2013 oraz
w projektach technicznych eksploatacji poktadéw edliono uwarunkowania dla
obiektéw powierzchniowych. Dokumenty te zawieratyrognozy wptywu
projektowanej eksploatacji gorniczej na powierzehnierenu (tj. kategoi
odksztatcé) oraz kategorie odporia obiektow. Zasady prowadzenia obserwacji
geodezyjnych oks&ono w projektach cyklicznych pomiaréw i wyznaczono w tym
celu 51 linii obserwacyjnych na terenie gorniczydhserwacje geodezyjne obiektow

kubaturowych dokumentowano w dziennikach pomiardwyaraz przedstawiano

12 Rejon dzielnicy Giszowiec — ul. Barbérki, Sosnowepdrniczego Stanu - eksploatacja w poktadach 518¢lanami
407a, 408a) i 405/X¢iam 500Z-2) oraz rejon Murcki — ul. Fatata, Kubistgksploatacja w poktadach 40&ianami 107
i 110) i 407/4 {ciam 304-S).

13 Dotyczy heznie KWK ,Murcki-Staszic” po palczeniu.

14 Projekcie pomiaréw deformaciji w granicach tereyfuniczego KHW S.A. KWK ,Staszic” dla Planu Rucha lata 2007-
2009" i ,Projekcie ramowym cyklicznych pomiaréw dehacji terenu gérniczego KWK ,Murcki-Staszic” déapu ruchu
na lata 2011-2013".



w formie tabelarycznej i szkicow wychylebudynkéw. Dla obiektéw liniowych
(drogi, tory kolejowe, ruroggi magistralne) wykonywano wykresy obaet,
uwzgkdniajace wyniki kolejnych pomiarow oraz progrozobnizen dla danego
czasokresu. W trakcie eksploatacji wykonywano aaali porownawcz
prognozowanych wielki@i osiada z wielkasciami wynikow zaobserwowanych na
liniach pomiarowych. Wyniki tej analizy co roku pistawiano w sprawozdaniu do
Urzedu Miasta Katowice. W latach 2008-2011 (I kw.) kifzMiejski nie zgtaszat
Kopalni zadnych uwag, co do sposobu dokumentowania wptywkspleatacji na
tereny administrowane przez miasto Katowice.

Dyrektor OUG w Katowicach okgbt'® szczegélne zasady przy eksploatacii
poktadow zagrgonych tpaniami, ktdre winny zapewhibezpieczéstwo obiektow
budowlanych i urzdzex infrastruktury technicznej na powierzchni. Kopalni
realizupc te zasady po wygtieniu wstrasu o energii E > 10J, kadorazowo
powiadamiata Gornidaska Spotka Gazownica, ktdra dokonywata, na koszt Kopalni,
obchodu kontrolnego sieci gazowej pod wggim szczelnai instalacji. W latach
2008-2011 (I kw.) Kopalnia, z tytutu monitoringuesi gazowej w budynkach
mieszkalnych oraz obchodoéw kontrolnych gazgéiv o srednim i podwyszonym

cisnieniu, wydatkowata 224, 6 tys. zi.

3.3 Badania kontrolne sposobu rozpatryw&hiavnioskéw o naprawienie szkéd
spowodowanych eksploatacj gornicaaz wykazaty, ze przy ich zatatwianiu
przestrzegano procedur oklianych wRegulaminieoraz zarzdzeniach Zargdu KHW
SA i Dyrektora Kopalni. Stwierdzonag wnioski o naprawienie szkody rejestrowano
i uyimowano w ewidencji Kopalni, dotrzymag 30-dniowego terminu na udzielenie
pisemnej odpowiedzi na pismo poszkodowanego zglgszgo szkog oraz
kazdorazowo opracowywano opénigorniczo-geologiczy) stanowica podstaw do
uznania szkody. Identyfikacji szkody dokonywano pwadstawie ogidzin i opinii
budowlanej, a wartg naktadow okrgano na podstawie kosztorysow zatwierdzanych
przez komis}. Podstaw naprawienia szkody byta ugoda, zawarta poay Kopalng
a poszkodowanym. Analiza wnioskow wykazatze poszkodowani, odbierg)
protokotem wykonanie robo6t naprawczych, potwierddalre ich wykonanie przez
firme wykonujpca remont. Tylko w dwéch przypadkach dokonywano poeta na
koszt firmy wykonugcej remont.

5 pismem z dnia 19 marca 1996 r. L.dz. 513/3/96/DF.
18 przeprowadzone na a podstawie losowo wybranychr?6skéw (11 z 2008 ., 8 2 2009 r.i2 z 2010 r.)



Kopalnia tylko w jednym przypadku dokonata naprasgkody spowodowanej
ruchem zaktadu gérniczego, w trybie art. 95 ufgl; Dotyczyto to czsci budynkd’
dworca PKP Katowice—Murcki, gdzie szkogo raz pierwszy zgtoszono w 1999 r.
Wtedy wykonano prace naprawcze i zabezpiaceajjednak dalsza eksploatacja
w latach 2004-2006 spowodowata ponowne wpishie szkod. Kopalnia
poinformowata PKP o niiwosci naprawienia szkody w trybie art. 95 ustPdg,

z uwagi na fakt, 4 koszty przywrécenia stanu poprzedniego przekrgcualkosé
poniesionej szkody. Kopalni@mpracowata operaty szacunkowe i przeprowadzita
negocjacje z PKP co do wysakd odszkodowania. Ostatecznie zawarto ugoth
mocy ktorej Kopalnia wyptacita PKP odszkodowanie&kwocie 69 204 zt. W trakcie

postpowania ugodowego PKP na wiasny koszt dokonataddalobiektu.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. lustawyo NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Zagdowi KHW SA przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotmanych zastrzen w sprawie ocen

zawartych w tym wyspieniu.

7 Obiekt gastronomiczny dobudowany do budynku gtdyeneworca Katowice-Murcki.



