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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Miasta Katowice, zwanym dalej ,Wdem”, w zakresie
realizacji zada wtasnych zwizanych z powstawaniem na jej terenie szkdéd wywathany
ruchem zakitadu goérniczego i egzekwowania ich ugieiprzez przedsbiorce gorniczego,
tj. Katowicki Holding Weglowy SA KWK ,Murcki-Staszic”, zwanej dalej ,Kopalaf,

w latach 2008-2010 (I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 2 sierpnia 2011 r., Napsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wapistie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urgdu w zakresie spraw

objetych kontrol a.

Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 784 42 28, fax: 32 784 42 30, e-mail: LKA@®.gov.pl



I. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizagj Urzedu w zakresie realizaciji
obowiazkéw i uprawnien Gminy zwigzanych z wysgpowaniem na jej obszarze

terendéw gorniczych i szkod wywotanych ruchem zaktad gérniczego.

Na terenie Miasta znajduj sii udokumentowane zia wegla kamiennego,
eksploatowane przez KompanWeglowa SA i Katowicki Holding Weglowy SA, dla
ktérych utworzono 10 terendw gorniczych, w tym tgré&iszowiec | i Murcki |, naleace
do KHW SA KWK ,Murcki — Staszic”.

W latach 2008-2011 (I kw.) w Ugdzie problematyk gornictwa i geologii oraz
zagospodarowaniem przestrzennym gminy zajmowaty \lydziat Ksztaltowania
Srodowiska i Wydziat Planowania Przestrzennego, ykidr zadania szczegdtowo
okreslono w Regulaminie Organizacyjnym d1f.

Zagadnienia zwizane z opiniowaniem i uzgadnianiem planéw ruchoedatkéw do
planéw ruchu kopal (w zakresie ochronyrodowiska) oraz prowadzeniem spraw
zwiazanych ze szkodami gorniczymi powierzono pracowmikdReferatu Geologii
i Gornictwa, posiadagym sta pracy w gornictwie i w Urazie oraz stosowne
wyksztatcenie kierunkowe. Pracownicy tych wydziatléwzestniczyli w posiedzeniach
.Zespolu porozumiewawczego dla okresowej oceny \Wplywksploatacji gorniczej
kopakh KHW SA na powierzchniterenu, w granicach administracyjnych Miasta
Katowic€, powotanego w padzierniku 2009 r., w skiad ktérego wchodzili poradt
przedstawiciele kopal KHW SA i Okrggowego Urzdu Gorniczego w Katowicach.
Przedmiotem posiedaenvw. Zespotu byto okresowe omawianie wptywow ekspdaji
gorniczej rzeczywistej i projektowanej oraz reatjaaplanu usuwania szkod gorniczych
na terenie miasta.

Urzad Miasta, w ramach posiadanych kompetencji, udzigtemocy mieszkaom
gminy w dochodzeniu napraw szkod gorniczych. WydKaztattowaniaSrodowiska
opracowat, zgodnie z zasadami opisanymi w ustaw@nia 4 lutego 1994 rPrawo
geologiczne i gérnicZe, Informaci o zasadach pogtowania w sprawach zwadanych
z dochodzeniem roszéze napraw szkody spowodowanej ruchem zakltadu gorniczego
lub w sprawach zapobiegania powstawaniu szkétbra to informacg udosgpniano
mieszkacom poszkodowanym przez dziatadtiozaktadow gorniczych. W przypadku

skarg mieszki@cow na skutki dziatalmei gérniczej KWK ,Murcki — Staszic” wiladze

2 zZahcznik do Zarzdzenia Nr 60/2011. Prezydenta Miasta Katowice adn} stycznia 2011 r. Wcigej
w okresie objtym kontroh, obowihzywaty Zaradzenia Prezydenta Miasta Katowice nr 609/2007, BX38,
824/2008, 938/2008, 1167/2008 i 6/2010.

¥Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm. zwarlejdstaw ,Pgg’.



miasta podejmowaly dziatania meg na celu ich uswgie. Efektem tych dziatabyto
m.in. wykonanie Ekspertyzy dotygzej mdaliwosci, warunkéw i skutkow eksploatacii
gorniczej KWK Murcki pod dzielnjcMurcki’, w wyniku czego przedsbiorca gorniczy
(KHW SA) wycofat st z zamiaréw prowadzenia eksploatacji pod historyczabudow
dzielnicy Murcki.

W okresie ohjtym kontroh jednostki organizacyjne miasta wysity do KWK
~Murcki—Staszic” z 38 wnioskami o0 naprawszkod gorniczych w mieniu gminnym,
przy czym 5 wnioskow dotyczyto zwrotu kosztéw zghiezzenia przed wpltywami
eksploatacji gorniczej. Tylko w jednym przypadkuiesek o napraw szkdd, ztaony
przez Miejskie Przedszkole nr 72 w dniu 25 czer®0&0 r., pozostat bez rozpatrzenia.
Wydatki poniesione w tym okresie na usuwanie szidahiczych, poniesione z bietu
miasta i przez samagdowe instytucje kultury, wyniosty 1 581,36 tys. pkzy czym
przychody z tytutu refinansowania ww. wydatkow rzeaktady gérnicze wyniosty
1709,69 tys. zi, w tym 134,44 tys. zt z tytulu piwr kosztow zabezpieczenia przed

skutkami eksploatacji gorniczej.

II. Najwy zsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urgdu zwigzane z realizacy
obowigzkéw wynikajacych z ustawyPgg.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 i Rgg dla terenu goérniczego spadza s¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzenriege trybie okrélonym w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenhyPowyszy plan powinien
zapewnia integracg wszelkich dziata podejmowanych w granicach terenu gorniczego
w celu wykonania uprawnbe kopalni okrélonych w koncesji 1 zapewnienia
bezpieczéstwa powszechnego oraz ochramgdowiska, w tym obiektéw budowlanych.
Celem realizacji powaszego Urzd, przy wspoétudziale Biura Rozwoju Miasta Katowice,
opracowat dwie edycje Studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennegomiasta Katowicé W oparciu o sporglzone opracowania, m.in.
w granicach terendéw goérniczych Giszowiec | i Mur¢kiUrzad posiadat obowkizujacy
mpzp,obejmujcy obszar polzony w rejonie ul. Odrodzerfiawypetniajc tym samym
dyspozycg zawarh w Pgg Dla pozostatego obszaru ww. terenéw gorniczychdaR

Miasta, na podstawie art. 53 ustP§g, odstpita’ od sporadzeniampzp Jako podstaw

4 Zwany dalej mpzp”

®Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm. zwana dalajup”

® Uchwata nr XXX1/674/08 Rady Miasta Katowice z dia padziernika 2008 r. Dz. U. Woflaskiego nr 208
z dnia 4 grudnia 2008 r.

" Uchwata nr XXXI11/672/04 Rada Miasta Katowice zia2?2 listopada 2004 r.



odshpienia od spormzenia mpzp przyjgto ustalenia wynikage z wykonanego
opracowania ekofizjograficzne§oraz prognozy oddziatywania eksploatacji gérnicee;
srodowiskd, ktére w odniesieniu do ww. terenéw gérniczyctzepvidywaty szkodliwy
wptyw eksploatacji gérniczej w stopniu nieznacznymowysze, dla wiécicieli
nieruchomeci lezacych na ww. terenach goérniczych, wyeliminowato migaenia prawa,
wynikajace z art. 62 ust. Bpzp,tj. nie istnialy przestanki do zawieszenia ppstvania
administracyjnego, celem wydania decyzji o waruhkaabudowy na tych terenach do
czasu uchwalenimpzp

Stwierdzono ponadtoze dla pozostatych terenéw miasta, na ktérych znajdig
tereny goérnicze gsiadupcych zaktadow gorniczych, Ugd sporadzit mpzp, przyjete
uchwatami Rady Miasta Katowice, tj.. w obszarzegifa&ntu terenu gorniczego
KWK ,Wujek”, obejmujacego obszar pokony w rejonie ulic: Panewnickiej—
Piotrowickiej w dzielnicy Ligota w Katowicallh w obszarze fragmentu terenu
gorniczego KWK ,Wujek”, obejmujcego obszar pokmny w rejonie ulic Brynowskiej
i Kosciuszki w Katowicach', oraz w obszarze fragmentu terenu gérniczego
KWK ,Wujek”, obejmujacego obszar po#mny w rejonie ulic Rolnej i Wimniczki
w KatowicacH?.

W uchwalonymmpzpdla czsci terendw gorniczych Giszowiec | i Murcki | Und
wprowadzit ograniczenia, zaréwno dla przebsrcy gorniczego, jak i dla wdaicieli
nieruchomeci, ktére miaty na celu zapewnienie integracji ¢igpodejmowanych przez
Kopalni i Urzad, w granicach terendéw goérniczych. Pasge ograniczenia nie
skutkowaty roszczeniami wdeicieli nieruchoméci potazonych na terenach goérniczych
objetych mpzp zgtaszanymi w trybie art. 3@pzp w zwiazku z wprowadzonymi

ograniczeniami w zakresie riawvosci wykorzystania nieruchondoi gruntowych.

8 Opracowanie Ekofizjograficzne -Problemowe Miastetdice

Prognoza oddzialywania narodowisko do spoemlzonego miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta Katowice w zakresie dagyn oceny stanu i funkcjonowanidrodowiska
w odniesieniu do wptywow eksploatacji gérniczej

19Dz, U. Woj.Slaskiego nr 162 z dnia 10 wrgga 2009 r. - uchwalenie miejscowego planu zagoapmsania
przestrzennego w obszarze fragmentu terenu gégockHW S.A. KWK "Wujek" obejmujcego obszar
potozony w rejonie ulic: Panewnickiej - Piotrowickiejdeielnicy Ligota w Katowicach.

' Dz. U. Woj. Slaskiego nr 185 z dnia 20 fdwiernika 2009 r. - Uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w obszarze fragmérenu gorniczego Katowickiego Holdingu
Weglowego S.A. KWK "Wujek" obejmuacego obszar po#mny w rejonie ulic Brynowskiej i Kéxiuszki

w Katowicach.

12 Dz. U. Woj. Slaskiego nr 185 z dnia 20 pdziernika 2009r. - uchwalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w obszarze fragméenu gorniczego Katowickiego Holdingu
Weglowego S.A. KWK "Wujek" obejmucego obszar po#mny w rejonie ulic Rolnej i Wimniczki

w Katowicach.



W latach 2008-2010 Usd wydatkowat 539 118 zt brutto na opracowanie [kidje
mpzp Kosztami sporgzenia (aktualizacji) projektowmpzp stosownie do zasad
okreslonych w art. 53 ust. #£gg Urzad obciazyt przedsgbiorcéw gérniczych naatzm
kwote 311 370,84 zt brutto, w tym 45 140,00 zt brutto WHSA KWK , Murcki-Staszic”.
Ponadto Urzd dobciazyt kwota 6 388,98 zt KHW SA, z tytulu kosztow zakupu
materialtdbw geodezyjnych na potrzeby ww. planéw.

Zgodnie z art. 64 ust. Bgg przedstbiorca gorniczy, przed przedieniem planu ruchu
zaktadu gorniczego wdaiwemu Dyrektorowi Okggowego Urzdu Goérniczego, celem
wydania decyzji o zatwierdzeniu, powinien przedstawpinic Prezydenta Miasta
o powyzszym planie. W okresie aftym kontroh Prezydent Miasta opiniowat plany
ruchu Kopalni ,Murcki—Staszic” na lata 2007-201@2011-2013 oraz dodatki do ich
cze$ci szczegoOtowej. Plany te byly pozytywnie zaopiname, pod warunkiem wykonania
zada ograniczajcych negatywne skutki prowadzonej eksploatacji mas) na
powierzchni. Celem wyegzekwowania od kopalni wykiaazada warunkujcych
pozytywra opinie do tych planéw, Urd wysepowat do KHW SA o0 przesylanie
informacji na temat realizacji warunkéw zawartych postanowieniach. Ponadto,
powyzsze warunki zamieszczono wegei szczego6towej planéw ruchu i w dodatkach do
nich, co dodatkowo gwarantowato ich realizappprzez egzekwowanie ich wykonania
przez organy nadzoru gorniczego, w ramach posiadiapizez nie kompetenciji.

NIK zwraca uwag, ze zagadnienia olfle zakresem kontroli nie byty przedmiotem

kontroli wewretrznej Urzdu.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotmanych zastrzem w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.



