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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miejskim w Bytomiu, zwanym dalej ,Ugdem”,

w zakresie dziala zwiazanych 2z realizagj obowazkéw i uprawnié@ wynikajacych
z wystpowania na obszarze gminy terendw goérniczych Konnpafeglowej SA Oddziat
KWK ,Bobrek — Centrum”, w okresie od 1 stycznia 300 do 31 marca 2011 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 11 pdziernika 2011 r., Najwsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziataln§¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol a.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia negatywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie realizacji obowazkow

i uprawnien wynikajacych z wysgpowania na obszarze gminy terendéw gorniczych.

1.1 Zgodnie z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 4 lutd®®4 r. Prawo geologiczne

i gérniczé, dla terenu gorniczego spadza si miejscowy plan zagospodarowania

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladgj,ustawg o NIK”.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm., zwaalajdPgg”.
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przestrzennegp w trybie okrélonym w ustawie z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzerthyipzp Bytomia obejmowat
1 033,8 ha, tj. 14,9% powierzchni miasta. W opramuiw znajdowaty si projekty
plandw miejscowych dalszych 2 155,2 ha, cmzhie stanowi bedzie 31%
powierzchni. NIK zwraca uwagze mpzp,zgodnie z art. 53 ust.Bgg,jest jedynym
dokumentem, w ktérym gmina m® okregli¢ obiekty lub obszary, dla ktorych
wyznacza filar ochronny, w granicach ktérego, zghadu na ochro@ oznaczonych
dobr, nie mana wydobywa kopalin albo ména je wydobywa tylko w sposob
zapewniajcy ochror tych dobr. Nabiera to szczegdlnego znaczenidgwietle
wydarzeér w dzielnicy Karb, ktére miaty miejsce w miesu lipcu 2011 r.
Niesporadzeniempzpdla wszystkich terenéw gorniczych znagiyjch s¢ na
obszarze miasta, Prezydent Bytomia ttumaczyt niedkticia posiadanego studium

uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy.

1.2 Prezydent Miasta zaopiniowat plan ruchu KW SA OddKWK ,Bobrek-Centrum”
na lata 2009-2011 niezgodnie z warunkami gdkreymi w koncesji nr 38/99
z 1wrzénia 1999 r. W planie tym zatono, w terenie zabudowanym dla ruchu
Bobrek (dzielnice Karb i Miechowice), wptywy Il llIkategorii terenu gorniczego,
natomiast w ww. koncesji zapisane wplywy eksploatacji gorniczej na terenie

zabudowanym nie przekragcvartcci Il kategorii terenu gorniczego.

1.3 Koszty sporzdzenia projektumpzp, zgodnie z art. 53 ust. #gg, obchzaja
przedsgbiorce gérniczego (w odniesieniu do terenu gérniczegoomanego przed
dniem 2 wrzénia 1994 r. przedsbiorca i gmina ponoaz koszty w réwnych
czesciach - art. 145°gg). W przypadku Bytomia, Ued poniost catkowite koszty
sporadzenia projektownpzpdla obszarow obejmagych w czsci tereny gornicze,

w tacznej kwocie 327 300,38 *ztnie wystpujac do przedsbiorcéw gérniczych

% Zwany dalej mpzp”.

4Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm. zwana dalgjzp”.

® (1) Zmiana mpzBrédmigcia Bytomia ,Planu Rewitalizacji i Rozwojsirédmigicia (ReR8)" dla kwartatu polaonego
pomiedzy ul. Jainty, ul. Webera i ul. Kwietniewskiegazpieta Uchwah nr IX/122/07 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia
25 kwietnia 2007r. — 28.670,00 zt. (2) Mpzp tergmoiozonego w dzielnicy Miechowice, obejmopgo zabudowpomidzy
ulicami Ks. Jana Frenzla i Jana Dzmmia przygty Uchwah nr XLV/627/09 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 27 letnia
2009 r. — 30.500,00 zt. (3) Mpzp dla terenu potego na péinoc od ul. Powstdw Slaskich, obejmujcego obszar
w rejonie ulicy Dworskiej i Al. Jana Pawia Il, zwaplanem ,Dworska - Wschod" pragy Uchwah nr XLV/628/09 Rady
Miejskiej w Bytomiu z dnia 27 kwietnia 2009 r. —.B%0,00 zt. (4) Mpzp w rejonie ulicyddzierzyhskiej przygty Uchwah
nr XLV/629/09 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 27 ksthia 2009 r. — 18.300,00 z}. (5) Mpzp poéinocneisczdzielnicy
Miechowice przygty Uchwah nr LIII/759/09 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 2&jalziernika 2009 r. — 65.880,00 zi. (6)
Mpzp fragmentu obszaru Rozbarku petyjUchwah nr LIV/786/09 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia 251opada 2009 r. —
66.220,23 zt. (7) Mpzp dla terenu ,Starych MiechdWprzyjety Uchwah nr V111/87/11 Rady Miejskiej w Bytomiu z dnia
23 lutego 2011 r. — 65.880,00 zi.



oich zwrot. Przyczy®e nieobcazenia przedsbiorcow goérniczych kosztami
sporadzenia projektbwmpzp dla czsci ich terenédw gorniczych, Prezydent
ttumaczyt tym,ze sporadzono je wyhcznie w oparciu aipzp NIK nie podziela
wyjasnien Prezydenta, gdy mpzp terendw goérniczych, tak jak kdy plan
miejscowy sporzdzano w trybie ustawyo planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie ma zadnej specjalnej formy planu dla terenu goérniczego,

obejmupcego tylko specjalistycarproblematyk gornicza.

1.4 Gromadzona w Urglzie, wg rzeczowego wykazu akt (teczka nr 7650),
dokumentacja dotyeza szkod gorniczych nie spetniala wymogoéw ewidencji
ktéra - zgodnie z Regulaminem organizacyjnym édiz - prowadzit Wydziat
Ekologii. Jak wyjaniono w trakcie kontroli Ewidencja szkdd goérniczych nie byta
prowadzona w postaci jednolitego ednego wykazu — zestawienia, ponigWweaki

kadrowe nie pozwolity na prowadzenie takiego kagalo

1.5 Na terenie gminy znajduje ¢si28 gminnych budynkéw mieszkalnychza ktére
okoto 40-50 lat temu, w zwkku z ich zlym stanem technicznym i brakiem
mozliwosci przywrécenia do stanu pierwotnego, kopalnia &gpa odszkodowania,
w ramach naprawy szkod gorniczych. ¢&z tych budynkow jest nadal
zamieszkiwana, w tym w 10 budynkach bez zameldoayami pozostate as
pustostanami. Odszkodowania za ww. budynki wyptacen trybie okrélonym
w Dekrecie z dnia 6 maja 1953Rrawo gérnicz& gdzie - zgodnie z art. 59 ust. 9 -
odszkodowanie pieatne mogto by przyznane dopiero po wydaniu decyzji
o rozbidrce uszkodzonego budynku. NIK zwraca wyag w zwiazku z wyptas
odszkodowania, zaktady goérnicze nie zobowhzane do zabezpieczania ww.
budynkow przed wptywami projektowanej eksploataajtym bardziej do naprawy
szkdd ldacych jej skutkiem. W ocenie NIK, przyczyny ktoredeaydowaty
o0 wyptacie odszkodowania za ww. budynki oraz wptyprgysziej eksploatacii
gorniczej mog doprowadzt do katastrofy budowlanej. Fakt niedokonania ro#ié
ww. budynkow Prezydent ttumaczyt m.in. tyme zostaly one odszkodowane
kilkadziesiat lat temu, w zwizku z czym nie potrafi on wskazaprzyczyn

niepodicia dziata przez éwczesne wiltadze. Dodatkowo Wgjg ze przemiany

® w rejonie ulic Odrzaskiej, Kwiatowej, Stonecznej, Pétnocnej, ZieloriEjwarzyskiej
"Dz.U.z1978r. Nr 4, poz. 12 ze zm.



ustrojowe, ktore nagpity w migdzyczasie, zmieniage s¢ przepisy prawa oraz brak
dokumentacji w tym zakresie unieatisvia ustalenie przyczyn zaistniatej sytuacji.

2 Jednoczénie NIK ocenia pozytywnie:

2.1

2.2

2.3

Prag Urzedu w sytuacji zaistniatej katastrofy budowlanejigch 2011 r., kiedy
na biezaco monitorowano sytuagjw tej dzielnicy oraz podejmowano niezine
dziatania w celu zachowania bezpietsteva mieszkacow, w tym prowadzono
akcg informacyjry | organizac} ewakuacji z obiektow zagronych oraz nawzano

i kontynuowano wspotpraow powyzszym zakresie m.in. z: KW SA Oddziat KWK
Bobrek-Centrum oraz Powiatowym Inspektorem NadzBudowlanego, Poligj

I Straza Miejska.

Prowadzenie nadzoru nad realizacjvarunkow, pod jakimi pozytywnie
zaopiniowano plany ruchu KW SA Oddziat KWK Bobreki@rum, za wyjtkiem
jednego z piciu warunkéw do planu ruchu na lata 2009-2011, datego
sporadzenia przez kopal@ioceny maliwosci wystpienia zagréenia ze strony
deformacji niecigtych w rejonach projektowanej eksploatacji. W tymzypadku
Urzad nie podjt zadnych dziata w celu wyegzekwowania ww. warunku, a kopalnia

do dnia zakaczenia kontroli nie poinformowata 0 sposobie jegalizacii.

Utworzenie w 2009 r. zespotdw ds. usuwania szkodnigbych w obiektach
budowlanych i infrastrukturze oraz ds. kompleksowegrojektu odwadniania
niecek bezodptywowych w celu nadzoru nad realizhgrmonograméw usuwania
szkdd gorniczych. Powotanie zespotdw spowodowalgbszy obieg informacii,
kierowanie whaciwych wnioskow o usurcie szkdéd oraz pozwolito nadzorotva

usuwanie szkdéd w jednostkach organizacyjnych gminy.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatah w celu zwrotu poniesionych przez Urgd kosztéw sporadzenia

projektéw mpzp dla terenéw goérniczych.

2. Prowadzenie ewidencji zwiazanej ze szkodami gorniczymi, zgodnie z wymogami

okreslonymi w Regulaminie organizacyjnym Urzdu.

3. Ocerg stanu technicznego budynkow, za ktore Uegd otrzymat odszkodowanie od

przedsigbiorcow gorniczych z tytutu szkdd goérniczych, w cel podjecia stosownych

dziatan.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezyderterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyaastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastea®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustavy NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



