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Najwyzsza Izba Kontroli Katowice, dnia 17 padziernika 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Pan
Tadeusz Chrészcz

Wojt
Gminy Marklowice
LKA-4101-08-16/2011/P/11/132

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Urzedzie Gminy w Marklowicachw zakresie realizacji zada
zwiazanych z wysfpowania na jej obszarze terenéw gérniczych Kompw#higlowej SA
i powstawaniem szkdd wywotanych ruchem zakltadownigaych w okresie od 1 stycznia
2008 r. do 31 marca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 12 wrzeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze tgggenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Urzedu w zakresie spraw obgtych kontrol 3.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie organizag Urzedu w zakresie realizacji
obowiazkéw i uprawnien Gminy zwigzanych z wysgpowaniem na jej obszarze

terenow gorniczych i szkdd wywotanych ruchem zaktaa gérniczego.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaladgj,ustawg o NIK”.
2 Zwanego dalej ,Uredem”
% Zwanej dalej ,KW SA”

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 784 42 31, fax: 32 784 42 34, e-mail: LKA@®.gov.pl



1.1 Na obszarze Gminy Marklowice z#eym w granicach dwdéch terenéw goérniczych:
.Radlin I", nalezacym do KW SA Oddziat KWK ,Marcel”, oraz ,Jankowice”
nalezacym do KW SA Oddziat KWK ,Jankowice” - sprawami zmanymi
z likwidacja szkéd gorniczych w Urzrlzie zajmowaly si trzy osoby na stanowiskach
inspektorow, w tym dwie w Pionie Infrastruktury Tedicznej i Rozwoju oraz jedna
w Pionie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich.

1.2 W celu zapewnienia wieiwej wspotpracy ponedzy zaktadami gorniczymi a lokain
spotecznécia w latach 2008-2010 w Wgdzie dziatataKomisja Koordynacyjna dla
Eksploatacji Gorniczej w Polu Marklowica,od 2011 rok&Zespét Porozumiewawczy
W skitad wymienionych zespotéw roboczych, oproczpvenikow Urzdu, wchodzili
migdzy innymi przedstawiciele: Okgowego Urzdu Gorniczego w Rybniku, KW SA
Centrum Wydobywczego Potudnie w Rybniku, KWK ,MdfceKWK ,Jankowice”.
Zespoly te zorganizowaly 7 posiedze udziatem Radnych Gminy oraz miesagaw
poszkodowanych eksploatagornicz.

1.3 Urad zapewniat pomoc mieszkeom Gminy poszkodowanym wskutek prowadzonej
eksploatacji gorniczej, poprzez m.in. kontakty zkiadami gorniczymi, celem
utatwienia wyegzekwowania naprawy szkod, zapraszamnieszkacow na
posiedzenia zespotdw roboczych, zorganizowanie wedzie dyurdow inspektorow
dziatdbw szkdd gorniczych KWK ,Marcel i KWK ,Jankowg” (po 4 godziny co
2 tygodnie).

1.4 W latach 2008-2010 Umd wydatkowat 4cznie kwot 633 436,13 zt na usuwanie
szkdd gorniczych w mieniu Gminy. W wyniku zawar@augdd zaklady gornicze
zrefundowaly caté tych kosztow.

1.5 W okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 marcad 20Gmina wysipita z 33 wnioskami
o napraw szkod gorniczych w mieniu gminnym do KWK ,Marcel ktérych jeden
oddalono. Uzasadnieniem odmowy uznania wnioskubogk wptywu eksploatacji
gorniczej w obgbie budynku olgtego wnioskiem oraz znacznej jego odlégtood

epicentrum wstrgséw gorniczych.

2. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urgdu zwigzane z realizacy
obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego 1994 rPrawo geologiczne

i gorniczée'.

“Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm., zwaaiajdPgg”.



2.1 Plan ruchu zaktadu gorniczego, zgodnie z a#dt. UBt. 5 ustawyPgg przed
zatwierdzeniem przez wdeiwy organ nadzoru goérniczego, podlega zaopiniowani
przez widciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Wresie obgtym
kontrolh Wojt Gminy prawidtowo realizowat nadzér nad promes oddziatywania
eksploatacji gorniczej, prowadzonej przez przgaierce gorniczego, tj. Kompaai
Weglowa SA w Katowicach, na powierzchnierenu gminy poniewa
— opiniowat plany ruchu zaktadéw gérniczych oraz d&dado tych plandéw

prowadacych wydobycie na terenie Gminy, tj. KWK Jankowi¢@VK Marcel,
— podlegly Urad na bigaco monitorowat realizagj warunkow pod jakimi

pozytywnie zaopiniowano plany ruchu ww. zaktadowrnigzych.

2.20bszar Gminy wynosit okoto 1 375 ha, z tego 1 33&5stanowity tereny gornicze,
tj. ok. 97%. Zgodnie z art. 53 ust. 1 iFQyg, dla terenu gorniczego spadza s¢
miejscowy plan zagospodarowania przestrzenhegadrybie okrélonym w ustawie
z dnia 27 marca 2003 o. planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenhyan ten
powinien zapewniaintegracg wszelkich dziata podejmowanych w granicach terenu
gorniczego w celu wykonania uprawfiiekopalni, okrélonych w koncesiji,
i zapewnienia bezpiecastwa powszechnego oraz ochrodyodowiska, w tym
obiektow budowlanych. Rada Gminy uchwalita 5 mieyggch planow
zagospodarowania przestrzennego, obejoygh teren gorniczy o powierzchni
130 ha, z tego:

— w dwéch przypadkachmpzpzawieraty zapisy okiajace maksymalne kategorie
terenu gérniczego i zazane z tym ograniczenia wytkowaniu nieruchongei,

— nie wprowadzono ogranicaev dwochmpzp,poniewa teren gorniczy olaty tymi
planami znajdowat si poza wptywami eksploatacji goérniczej (po zachopnie
stronie ul. Wiosny Ludéw),

- w jednym przypadku nie wprowadzono ograniczev mpzp dla terenu
gorniczegd, gdyz - jak wyjaniono - byt to pierwszy plan w reaktywowanej
Gminie i w okresie jego opracowywania brak byléwi@adczenia oraz praktyki

we wprowadzaniu uwarunkowayorniczych.

® Zwany dalej mpzp”

®Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm. zwana dalajzp”

" Mpzp dla Strefy Aktywnéci Gospodarczej i mpzp Gminnegérodka Sportowego.
8 Obszar potgony przy ul. Wiosny Ludéw.



Zgodnie z art. 17 ust. 6 lit. b tiret 6 ustawgup, projekty ww. mpzpuzgadniano
z Okregowym Urzdem Gorniczym w zakresie zapewn@jm integraci wszelkich

podejmowanych dziataw granicach terendw gorniczych, zgodnie z artusi3 2Pgg

2.3 Rada Gminy uchwa odstpita od sporgdzeniampzpdla czsci terenu gérniczego
o powierzchni 1 087,4 ha, na podstawie art. 53 @gg Odsapienie nastpito
w oparciu o ustalenia wynikaje z problemowego opracowania ekofizjograficzriego
oraz prognozy oddziatywania eksploatacji gérniazefrodowiskd’, ktére okrélaty
dla czsci terendw gorniczych nieznaczne szkodliwe wptywgmoatacji gorniczej na
srodowisko. W zaiczniku do ww. uchwaty oznaczono tereny, dla ktérgdstpiono
od sporadzenia planu, tereny dla ktérych obamywaty uchwalonenpzporaz tereny
dla ktorych nalgato sporadzic mpzpdla terenu gorniczego.

Wiascicieli nieruchoméci lezacych na ww. terenach gorniczych nie ograniczato

prawo, wynikagce z art. 62 ust. 2pzp- przestanki do zawieszenia pgstwania
administracyjnego, celem wydania decyzji o waruhkaabudowy na tych terenach

do czasu uchwaleniapzp

3. W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowasci.

3.1 NIK ocenia negatywnie opdienia w sporzdzeniu mpzp dla terenéw gorniczych
o powierzchni ok. 116,6 ha, dla ktorych w ww. uchlavanie odsipiono od
sporzdzeniampzp

NIK zwraca uwag, ze niezrealizowanie wymogu ustawowego, wynikapo
z art. 53 ust. 1 ustawyGR, nie mana usprawiedliwi& obawy Gminy przed
ponoszeniem kosztgwktére mog powsta w zwigzku z wprowadzeniem do planow
uwarunkowa gorniczych oraz ogranicgedla wiascicieli nieruchoméci z tego
wynikapcych co podnoszono w ztonych wyjdnieniach. Stwierdzono bowiem,
ze ograniczenia wprowadzone w obaemijacych juz mpzp nie skutkowaty
roszczeniami wigicieli nieruchoméci potazonych na terenach gdérniczych
objetych mpzp zgtaszanymi w trybie art. 36pzp w zwiazku z wprowadzonymi

ograniczeniami w zakresie mavosci wykorzystania nieruchondoi gruntowych.

° Uchwata Rada Gminy Marklowice nr XXXVII1/208/05dnia 20 lipca 2005 r.

19 Opracowanie ekofizjograficzne Gminy Marklowice rolplemowe. Przedsbiorstwo Ustugowe GEOGRAF
Al. Pitsudskiego 30/34, Ebrowa Gérnicza, lipiec 2005

* Prognoza szkodliwych wplywéw néodowisko, o ktérych mowa w art. 53 ust. 6 ustaRgg dla
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenneggaou funkcjonalnego dla terenéw gérniczych w genin
Marklowice — zwana dalePrognoz szkodliwych wplywéw narodowisko... Opracow. dr Jerzy Wach,
Przedsibiorstwo Ustugowe GEOGRAF Al. Pitsudskiego 30/34bBbwa Gérnicza, lipiec 2005



Nalezy podkrsli¢, ze opracowywane aktualnie (od 2009mpzpczesciowo obejmug
tereny gornicze, dla ktérych obawiek sporzdzenia wynikat z Uchwaty z 20 lipca
2005 r. (ok. 37,26 ha).

Ponadto Gmina przygtita do opracowywaniepzpdla obszaréw (w tym terenéw
gorniczych), dla ktérych wprowadzono obawék sporzdzenia planéw Uchwat
nr XXXVI1/209/2009 Rady Gminy z dnia 9 listopada (0r. w sprawie zmiany
Studium uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Marklowice'?,

3.2Gmina nie obecizyla przedsibiorcow gorniczych kosztami spadzenia pciu

projektbw mpzp, obowihzujacych na terenie Gminy, ktoére wyniostyacknie
161 003,76 2f. Jak wyjdniono, przedsbiorcy nie obcizano poniewa
przedmiotowempzp opracowanow celu ,ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym
inwestycji celu publicznego”, a tal dla ,okrelenia sposobéw ich
zagospodarowania i zabudowy” wynikaym z ustawy o planowaniu przestrzennym
I zagospodarowaniu przestrzennym, natomiast niezggoano ich w celu ok§snym

w art. 53 ustawy Prawo geologiczne i gornicze (m. wykonywania uprawnie
okreslonych w konces;ji)”.

Zdaniem NIK, wszystkie wwmpzpspetniaty warunkmpzpdla terenu gorniczego,
co potwierdzaj m.in. zt@one wyjd@nienia oraz niektore zapisy w tych planach,
dotyczce ograniczé w uwytkowaniu nieruchomii w zwigzku z prowadzom
dziatalngcia goérnica. Ponadto wszystkie te plany uzgadniano z organami
gorniczymi, celem zapewnienia integracji wszelkiggpdejmowanych dziata
w granicach terendw gorniczych, zgodnie z art. 38 @ Pgg Nalezy rowniez
podkrgli¢, ze uchwala Rady Gminy z 20 sierpnia 2005r. o gushiu od
sporadzeniampzpdla terenu gérniczego uwzgniata istniegce 5 planow, jakonpzp

dla terenu goérniczego.

12 \Ww. uchwaé wyznaczono 12 obszaréw o powierzchni 289,7 ha agapcych opracowania planéw
miejscowych ze wzgHu na przepisy ogbne i zamierzenia rozwojowe gminy, z tego obliggtoego
opracowanianpzpna podstawie ustawiggg (wg zapiséw ww. Studium...) wymagalo 6 obszaréw poigch
w strefie urbanizacji (o n-rach 3, 4, 5, 7, 10, iljeden obszar przeznaczony do zalesienia.

13 (1) Zmiana fragmentu miejscowego planu ogéinegmspodarowania przestrzennego gminy Marklowice dla
terenu potaonego przy ul. Wyzwolenia (2001 r.) — 14.873,00(2). Zmianampzpmiasta Wodzistawial. na
cze$ci obszaru gminy Marklowice obejmagiego tereny poradzy ulicami: Wiosny Ludow, Ol Wantuty

i zachodn grania Gminy Marklowice (2002 r.) — 65.549,00 zt. (@pzpdla czsci obszaru gminy Marklowice

— Osrodek Rekreacyjno-Sportowy (2003 r.) — 15.552,17(4} Mpzp dla czsci obszaru gminy Marklowice —
Strefa Aktywndci Gospodarczej (2003 r.) - 15.491,00 elpzp dla obszaru poradzy ul. Ork, Wyzwolenia

i Wiosny Ludéw w Marklowicach (2005 r.) - 49.538,20



Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

* Podjecie dziataa w celu odzyskania od przedgbiorcow goérniczych czsci
poniesionych przez Gmig kosztow na sporadzenie projektéw obownzujacych mpzp

dla terenéw goérniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojta, w teeril5 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku &0z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



