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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Urzedzie Miejskim w Libhzu?>, w zakresie realizacji przez GmainLibiaz® zada
zwigzanych z wysgpowania na jej obszarze terendéw gorniczych i powastéem szkod
wywotanych ruchem zaktadéw gorniczych, w okresielagtycznia 2008 r. do dnia 31 marca
2011,

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 2 wrZria 2011 r., Najw¥sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonej nieprawidtowdci.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:
I. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie organizagj Urzedu w zakresie realizacji

obowiazkéw i uprawnien Gminy zwigzanych z wysgpowaniem na jej obszarze

terendw gorniczych i szkdd wywotanych ruchem zaktaa gérniczego.

W okresie ohjtym kontroh na obszarze Gminy znajdowatye siereny gornicze,

obejmupce ok. 83,5 % obszaru Gminy, a mianowicie:

1Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze znwane]j dalej ystaw; o NIK'.
2 Zwanym dalej ,Urzdem”.
% Zwanej dalej ,Gmin”.
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.Libiaz IV’ — nalezacy do Potudniowego Koncernu dlowego SA w Jaworznie
Zaktadu Goérniczego Janina w Libii 4, o powierzchni w granicach administracyjnych
Libiaza, wynoszcej 4 689 ha, tj. 82,2 %, ustanowiony na podstawigcesji nr 46/96 z dnia
3 grudnia 1996 r.;

e JAntoni llI” — nalezacy do Kopalni Odkrywkowej Dolomitu ,Likiz” w Libiazu, ktéra
eksploatowata ztee dolomitow triasowych, o powierzchni w granicadmanistracyjnych
Libiaza, wynoszcej 75,5350 ha, tj. 1,3 %, ustanowiony na podst&wigcesji nr 2/97 z dnia
4 kwietnia 1997 r.

Zgodnie z obowizujacymi Regulaminami organizacyjnymi Wdu oraz zakresami
czynndci pracownikdw i petnomocnictwami udzielonymi przeBurmistrza Libiza,
prowadzeniem spraw zwdanych z problematyk goérnictwa i geologii oraz
zagospodarowaniem przestrzennym Gminy zajmowahe siastpujace  komorki
organizacyjne: Wydziat Gospodarki Komunalnej, OclyrS8rodowiska i Rolnictwa — Referat
ds. OchronySrodowiska i Rolnictwa oraz Wydziat Architektury, Giezji i Gospodarki
Nieruchomdaciami,

Urzad Gminy, w ramach posiadanych kompetencji, udziplainocy mieszkicom
gminy w dochodzeniu napraw szkdéd goérniczych, paprzeodejmowanie dziata
interwencyjnych oraz informowanie zainteresowangdbszkacow o maliwosci sktadania
wnioskéw o odszkodowania. Dziatania takie podejmmawana podstawie wnioskow 0s6b
poszkodowanych, ktore dotyczyly interwencji u $eiaiela lub zaradcy infrastruktury
usytuowanej na terenie Gminy lub odpowiedzialnego zmiszczenia zaktadu goérniczego
(np. sprawy: pochylenia stupow energetycznych zageych bezpieczestwu o0soéb,
zamkngcia uszkodzonej wskutek szkdd gorniczych drogi poswivej, odwodnienia budynku
i dziatki nalezacej do osoby fizycznej - jako skutek szkdd gornatzyitp.). Ponadto,
w zwiazku z wysgpieniem wlatach 2010 — 2011 na terenie Gminy silnych vestbay
tektonicznych, zwizanych z eksploatacgornicz, prowadzon przez gsiadujce z zakltadem
gorniczym ZG ,Janina” Oddzialy Kompanii #flowej SA KWK ,Piast” i KWK
LZlemowit”, Urzad przeprowadzit pogpowanie wyjaniajace (m.in. z udzialem Komisiji
ds. Ochrony Powierzchni przy \#szym Urzdzie Goérniczym w Katowicach), ktore
stanowito podstawdo informowania interweniagych mieszkacow o maliwosci sktadania

whnioskéw o odszkodowania.

44 Zwanego dalej ,PKW SA ZG Janina” lub ,ZG Janina”.



[I. Najwy zsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urgdu zwigzane z realizacyp
obowigzkéw wynikajacych z ustawy zdnia 4 lutego 1994 r.Prawo geologiczne

i gornicze.

W okresie ohjtym kontroh Burmistrz Libaza wydat jedn opinie, w formie
postanowienia, do e€xci szczegoOtowej planu ruchu PKW S.A. ZG ,Janina” lasa
2011- 2013 oraz 19 opinii do zmiangéa szczegotowej planu ruchu tego zakladu na lata
2008 —2010. Wszystkie opinie byly pozytywne, przyra w 3 przypadkach opinie wydano
po uzyskaniu od ZG ,Janina” wyjaien, a w przypadku planu ruchu na lata 2011- 2013
odbyto s¢ spotkanie w Urzdzie z przedstawicielami ww. zakladu dla wyjenia m.in.
zagadnié dotyczicych opracowania projektow planu zagospodarowamizesirzennego
w rejonie planowanej eksploatacji gérniczej. Powytie naley ocent, ze przedmiotem
wyjasnien byly m.in. sprawy informowania mieszi@w Gminy o maliwosci wystpienia
szkdd, spowodowanych ruchem zaktadu gorniczegejonie planowanej eksploatacii.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 i Rgg dla terenu gorniczego spadza s¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennege trybie okrélonym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenhyfowyszy plan powinien zapewria
integracg wszelkich dziatA podejmowanych w granicach terenu goérniczego, wu cel
wykonania uprawni@ kopalni okrélonych w koncesji i zapewnienia bezpietziva
powszechnego oraz ochrofrpdowiska, w tym obiektow budowlanych.

Na dzieh 31 marca 2011 r. obowaywaty mpzpobejmugce obszar 54,14 ha, tj. 0,95%
terenu Gminy. Ww. plany miejscowe uwgdhialty problematyk gornicz w zakresie
zapewniaggcym, wymagaa art. 53 ust. 2gg integracg wszelkich podejmowanych dziata
w granicach terenéw goérniczych.

Dla pozostatego obszaru terenu goérniczego gzllvV’ Rada Gminy, na podstawie
art. 53 ust. 6Pgg, odstpita od sporzdzenia mpzp Jako podstag odstpienia od
sporadzenia mpzp przyjeto ustalenia wynikace z wykonanego opracowania, ktére -
w odniesieniu do ww. terenu goérniczego - przewidgwazkodliwy wptyw eksploatacii
gorniczej w stopniu nieznacznym. Pawgye, dla wiécicieli nieruchoméci lezacych na ww.
terenach goérniczych, wyeliminowato ograniczenianaawynikapce z art. 62 ust. 2pzp,
tj. nie istnialy przestanki do zawieszenia gpstvania administracyjnego, celem wydania

decyzji o warunkach zabudowy na tych terenach dswcuchwalenianpzp

®Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze zm., zwdalej ,Pgg”.
® Zwany dalej mpzp”
"Dz. U. Nr 80, poz. 717, ze zm., zwana dalgjzp”



l1l. W toku kontroli stwierdzono nast ¢pujaca nieprawidtowos¢:

Pomimo # - zgodnie z art. 53 ust #gg - koszty sporzdzenia projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla teremmicgégo ponosi przeddiiorca,
to Gmina ponosita w cadoi koszty sporadzenia czterech takich planéw, wctnej kwocie
205 786,63 zt. Dotyczyto to naglujacych miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego lub zmian tych planow, obegoygh obszar w granicach terenu gorniczego:
* Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennégmmiecia Libiaza na
obszarze osiedla ,Flagéwka”, zatwierdzonego uchwRady Miejskiej w Libazu
Nr XXIV/168/2000 z dnia 27 lipca 2000 r. (Dz. Un/oj. Matopol. Nr 68, poz. 645
z dnia 15 wrzénia 2000 r.). Koszt opracowania 111 342,58 z,
e Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przesiegp srodmiecia Libiaza
na obszarze osiedla ,Flagowka”, zatwierdzonej u¢hwrady Miejskiej w Libazu
Nr XXV1/144/2004 z dnia 26 listopada 2004 r. (DzrzU Woj. Matopol. Nr 92,
poz. 655 z dnia 15 lutego 2005 r.) Koszt opracowdrdi 934,72 zi,
e Zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestego srodmiecia Libiaza
na obszarze osiedla Flagowka, zatwierdzonej uchivaeN111/46/2007 Rady Miejskiej
w Libiazu z dnia 25 maja 2007 r. (Dz. Wdz Woj. Matopol. Nr 569, poz. 3774 z dnia
3 lipca 2007 r.). Koszt opracowania 34 347,12 zi,
e Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegenu przy ul. Uranicze]
w Libiazu, zatwierdzonego uchwaNr XV1/87/2008 z dnia 11 lutego 2008 r. (Dz. Urz.
Woj. Matopol. Nr 231, poz. 1484 z dnia 17 kwietr 808 r.). Koszt opracowania
42 162,21 zh.
NIK nie podziela wyjanien Burmistrza, w ktorych fakt nieokgiania przedsbiorcy
gorniczego kosztami projektow ww. planéw tlumaczym, ze byly one sporgizane
wytacznie na podstawie ustawy o0 planowaniu i zagospedamniu przestrzennym i jako
zadanie whasne gminy podlegato finansowaniu zzbtwdgminy. Zgodnie z art. 53 ust. 1 i 4
Pgg,dla terenu gorniczego spadza s¢ mpzpw trybie okrélonym w ustawiaipzp,a koszty
sporzdzenia projektu planu ponosi przedsorca,co miato miejsce w przypadku innego
przedsgbiorcy gorniczego, tj. Kopalni Odkrywkowej DolomitjLibi az”, z ktorym Gmina
zawarta porozumienie, w wyniku ktérego przysono do sporgdzeniampzpdla terenu
gorniczego ,Antoni III” i zmiany studium uwarunkowai kierunkbw zagospodarowania

Gminy Libiaz dla terenu gorniczego ,,Antoni IlI”, na koszt tegazedstbiorcy.



Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

Podjcie dziatai w celu pokrycia kosztow spedzenia projektow miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego dla terendéw gogmbzrzez przedgbiorce gorniczego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrzayminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgngz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyaastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wniosku, zawartych w tym wygieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 usta@yNIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



