Najwyzsza ba Kontroli Katowice, dnia 7 listopada 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Prezes Zarzdu

Potudniowego Koncernu

Weglowego SA

w Jaworznie
LKA-4101-08-14/2011/P/11/132

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudrd84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Potudniowym Koncernie \glowym SA Zakladzie Gérniczym Janfav Libiazu,
w zakresie usuwania przez przetgbrstwa gornicze szkod spowodowanych ruchem zaktad

gorniczego w okresie 2008 r.- 2011 r. (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 24 sierpnia 2011 r., Nataza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zamdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych uchybia,

dziatania Zarzadu i kierownictwa Kopalni w zakresie spraw obgtych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie przedsgwziecia organizacyjno-prawne Zarzdu
i kierownictwa Kopalni w celu realizacji obowigzkow i uprawnien Kopalni,
wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego 1994 rPrawo geologiczne igérnicZe

w zakresie wysgpowania szkdd gorniczych.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwalagj ,ustawg 0 NIK”.
2 zwanej dalej ,Kopalni'.
¥ Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm. zwarlajdastawa Pgg’

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 784 42 00, fax: 32 784 42 34, e-mail: LKA@®.gov.pl



1.1. Kopalnia posiada koncesjna wydobywanie wgla kamiennego ze zia ,Janina”,
udzielory w dniu 3 grudnia 1996 r. przez Ministra Ochrofigodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lénictwa, m.in. na podstawie art. Pgg.Dla tego zt@a, potazonego na
terenie gmin: Babice, Libk, Jaworzno i Chetmek, ustanowiono obszar i teremigby
,Libi az IV" o powierzchni, odpowiednio: 62 330 563 in74 501 151 rh W warunkach
koncesji Kopalnj zobowiszano do wydobywania kopalin zgodnie z wymaganiami
przewidzianymi w obowezujacych przepisach oraz decyzjami podejmowanymi na ich
podstawie, w szczegOlba dotyczcymi ochrony i ksztattowania oraz wykorzystywania
zasobowsrodowiska, w sposob nie narusggj miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W okresie etyim kontroh dla zagospodarowania z# Kopalnia
opracowata dodatki nr 4 i nr 5, wprowadga zmiany do projektu zagospodarowania
ztoza (Pzz) sporadzone zgodnie z wymaganiami art. 55 ustPdg przygte bez
zastrzeen przez MinistraSrodowiska decyzjami z dnia 13 kwietnia 2005 r. dia
25 marca 2011r. W dodatkach tych uwzgliono zagadnienia dotygze m.in.
wptywow eksploatacji gorniczej na powierzclinprzewidywan profilaktyke gornicz
I budowlary oraz scharakteryzowano obiekty powierzchniowe wyagae ochrony.
Na podstawie warunkow oldglenych w koncesji iPzz, Kopalnia sporzdzita plany
ruchu zakladu gorniczego na lata 2008-2009 i 2@XB2 spetniajc obownzek
okreslony w art. 64 ust. Pgg oraz uzyskata dla nich pozytywne opinie éddavego
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), stosowniepdstanowié art. 64 ust. 5 ww.
ustawy. W planach tych oldleno szczegotowe przedsiziecia niezlegdne w celu
zapewnienia zapobiegania powstawaniu szkéd goéraigzyw tym m. in. srodki
profilaktyki gorniczej i budowlanej. NIK pozytywniecenia fakt,ze, zarowno wPzz,
jak i planach ruchu, Kopalnia okiga obszary, dla ktérych wyznaczyta tzwfilary
ochronné, w granicach ktérych, ze wzglu na ochro@ oznaczonych dobr, niecthzie
wydobywata wgla albo lkdzie mogta wydobywa tylko w sposéb zapewnigy
ochrorg tych dobr.

NIK zwraca jednak uwag ze wymienione w dodatkach dezz filary ochronne
utworzono w latach 1973-1994 na podstawie Rozglzenia Rady Ministrow z dnia
18 kwietnia 1963 rw sprawie gérniczych filaréw ochronnychRozporadzenie to
utracito moc z dniem 2 wrZeria 1994 r. Obecnie wwietle art. 53 ust. 3Pgg
filar ochronny wyznacza &iwytacznie w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennegon{pzp),a tych m.in. gmina Libiz nie wyznaczytaZgodnie z art. 146

“Dz. U. 21963 r. Nr 18, poz. 98



Pgg, do czasu uchwalenimpzp,0 ktorych mowa w art. 5%gg, pozostag w mocy
decyzje organdéw nadzoru gorniczego o0 ustanowienliaroWv ochronnych oraz
zezwolenia na eksploataojv granicach tych filarow wydane na mocy rozpdezenia
w sprawie filaréow ochronnychk 1963 r. Nalgy doda&, ze rozwhzanie to ma charakter
tymczasowy i dotyczy przedsiiorcow, ktorzy uzyskali koncesjprzed 2 wrzénia
1994 r.,, a dotychczasowe decyzje wyznagzj filary ochronne staj sie
bezprzedmiotowe w razie utraty #vesci tej koncesji. Powisze miato miejsce wraz
z uzyskaniem w dniu 3 grudnia 1996 r. przez Nathfska Spotke Weglowa SA —
KWK ,Janina” nowej koncesji nr 46/96, na podstawkédrej obecnie Kopalnia
eksploatuje ztpe. W zwhzku z powyszym, powotywanie siw Pzzna ww. decyzje
wyznaczajce filary jest bezprzedmiotowe. Ponadto Kopalnigadkiem nr 4 ddPzz
z 2005 r. utworzyta nowy filar ochronny dla Zespétatacowo—Parkowego w Bobrku,
w oparciu o Zarzdzenie Nr 4 Ministra Gornictwa i Energetyki z ddidutego 1986.r
w sprawie wyznaczania filarow ochronnych dla olbekt powierzchniowych
i podziemnych w obszarach goérniczych kopakgglev kamiennegoNIK zwraca uwag,
ze ww. zaradzenie, na podstawie ktorego utworzono nowy filghronny, utracito moc
z dniem 30 marca 2001 r. na podstawie obwieszcz&ady Ministrow z dnia
18 grudnia 2001 w sprawie wykazu uchwat Rady Ministrow, zaze: i innych aktow
normatywnych Prezesa Rady Ministrow, ministrow nych organdéw administracji
rzqdowej, ktére utracity moc z dniem 30 marca 208ITym samym, skoro wnpzp

gminy nie uwzgtdniono ww. filaru ochronnego nie ma on bytu pranwmeg

1.2. Kopalnia, przed sposgizeniem planéw ruchu, zinwentaryzowata obiekty kutzave
i liniowe w zastgu wplywow projektowanej eksploatacji. Na podstawie
przeprowadzonych inwentaryzacji dokonano analizyrakterystyki zagospodarowania
powierzchni oraz weryfikacji odpor&c obiektbw na prognozowane wptywy
projektowanej eksploatacji, a dane te zamieszczagmdnie z Rozposdzeniem
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002xr.sprawie
planéw ruchu zaktadéw gérniczychw czsci szczegodtowej planu ruchu. Kopalnia,
w badanych przez NIK trzech losowo wybranych prigek technicznych
eksploatowanychscian’, w ramach profilaktyki budowlanej przed szkodliniym

wptywami projektowanej eksploatacji na powierzehrbjta obserwacjami obiekty

®MP Nr 47, poz. 782, G#¢ |, pkt 3, ppkt 103,
®Dz. U. Nr 94, poz. 840 ze zm.
" Sciany: nr 290 pokt. 118, nr 132 pokt. 119/2, nr 38&kt. 203/3



o kategorii odpornéei statycznej miszej od kategorii przewidywanych wpltywow
eksploatacji goérniczej. Zgodnie z zadmiami okrélonymi w tych projektach dla
powyzszych obiektow zalmno karty obserwacji, w ktérych raz w migsi
odnotowywano wyniki kontroli stanu technicznego Wwresie ujawniania giwptywu

z eksploatacji tycBcian na powierzchniterenu. W dwoch przypadkach, dla obiektow,
ktorych kategoria odpordoi byta o dwie Kkategorie msza, nk kategoria
projektowanych wptywéw eksploatacji gorniczej, wmiach zawartych ugod z ich
wiascicielami, Kopalnia wykonata zabezpieczenia prétyazne, poprzez wzmocnienie
ich konstrukcji. Ponadto, celem realizacji uzgodntegestorami obiektow liniowych,
zawartych na etapie opiniowania planéw ruchu, Kojalbpracowata dwa projekty
techniczne pomiaréw geodezyjnych linii obserwacgmy stupéw wysokiego naggia,
okreslajace zasady prowadzenia obserwacji. Ustalono, nataeds analizy zapisow
pomiaréw dwoéch linii obserwacyjnyéh ze Kopalnia dokonywata ich zgodnie

z zal@eniami projektéw i z okridona w nich czstotliwoscia.

1.3. W okresie objtym kontroh w Kopalni obowizywata instrukcjaw sprawie trybu
i zasad pogpowania przy usuwaniu szkdéd spowodowanych ruchemiadia
gorniczego przygta uchwad nr 320/04 Zargdu Zaktadu Gorniczo-Energetycznego
Janina Sp. z 0.0. z dnia 23 lipca 2004 r. orazruksja w sprawie trybu i zasad
postpowania przy naprawianiu szkéd gérniczych {..\prowadzona zagzlzeniem
nr 15/2008 Prezesa Zadu PKW SA z dnia 4 lipca 2008 r. Instrukcja z 2008
regulowata tryb i zasady pepbwania w zakresie: ustalania zwku przyczynowego
pomiedzy ruchem zakiadu gorniczego a powstakkod);, zlecania i zatwierdzania
dokumentacji kosztorysowych, projektowo-kosztorygolny operatéow szacunkowych
szkody i ekspertyz z zakresu szkody; zawieraniadug@oszkodowanymi; zlecania,
nadzorowania i odbierania roboét; pgsiwania w sprawach zwrotu kosztow
dodatkowych zabezpieazenowowznoszonych obiektéw przed wpltywami eksplgatac
gorniczej; profilaktycznych zabezpiegzastniepcych obiektow budowlanych oraz
planowania i sprawozdawcdm. Powy:sze regulacje w sposob przejrzysty dlaky
proces decyzyjny, dotygezy uznawania szkdéd spowodowanych ruchem zaktadu

gorniczego, a kierowane do Kopalni wnioski w tynkresie kadorazowo musiaty ky

8 Linie obserwacyjne nagtiam nr 292 i 291a, pole 40, poktad 118 oraz éeidm 136, parti B, poktad 119/2.

® Instrukci w sprawie trybu i zasad pepbwania przy naprawianiu szkéd gérniczych spowodywh ruchem
zaktadoéw gorniczych PKW SA, zatwierdzenia wys@akasktadnikow kalkulacyjnych dla celéw spadzania
dokumentacji projektowo-kosztorysowej dla napravekaosly wykonywanej systemem gospodarczym przez
poszkodowam osole fizyczm i zwrotu kosztéw zabezpieczenia oraz trybu zam@ania dokumentacji
projektowo-kosztorysowej i weryfikacji kosztorys@ewykonawczych- zwana dalej ,instrukt;



rejestrowane i uymowane w formie ewidencji, przyrozich rozpatrywanie wymagato
dziatax kolegialnych przez powotanw Kopalni Komisg Opiniowania Projektow

Usuwania Szkéd.

2. Dziatania Kopalni w celu rzetelnego ustalenia rzegavistych skutkdédw wyniklych
z prowadzonej dziatalnégci i podejmowanych na ich podstawie decyzji

o ewentualnym przyznaniu odszkodowania.

2.1. W latach 2008-2010 do Oddzialu ds. Szkdd Gorniczy¢hpalni wplyreto
odpowiednio 137, 168 i 228 wnioskow o nap¢aszkéd wywotanych ruchem zaktadu
gorniczego, z czego Kopalnia, jako zasadne, uzhafa 153 i 218. Catkowite koszty
naprawy szkod, jakie poniosta Kopalnia w tym okeeswyniosty odpowiednio
1198,2 tys. zt, 1558,4 tys. zt i 1181,0 tys. Kbpalnia w tym okresie nie ponosita
kosztéw z tytutu wyptaty odszkodowav trybie art. 95 ust. Pgg

Z badania losowo wybranych 20 wnioskow o nagrazkod wywotanych ruchem
zaktadu gorniczego wynikage rozpatrzono je zgodnie z ustalonymi przez KW
SA procedurami. NIK zwraca jednak uwage w przypadku 6 wnioskéw termin
udzielenia pisemnej odpowiedzi na wniosek,dced daty jego wptywu do kopalni do
dnia wystania odpowiedzi, przekroczyt 30 dni i wysti od 34 do 61 dni, co byto

niezgodne z postanowieniami art. 97 usegd

2.2  Zagadnienia dotyere realizacji zada zwiazanych z usuwaniem szkdd goérniczych
byly tematem dwoch kontroli problemowych przepron@uych w latach 2008-2009 przez
Wydziat Kontroli i Audytu Wewsgtrznego PKW SA. W wyniku przeprowadzonych kontroli

stwierdzono nieprawidiowis, ktdra na bieaco usungto.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

* podjecie dziatah celem dostosowania zapisbw wWPzz i planach ruchu zaktadu
gorniczegq a dotycacych filarbw ochronnych, do obecnie obowizujacych

przepisow w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Zatz w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.



Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatowi prawo zgtoszenia na$§pnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wniosku, zawartych w tym wygieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 usta@yNIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



