Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 3 listopada 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Prezes Zarzdu
Kompanii W e¢glowej SA
w Katowicach

LKA-4101-08-13/2011 P/11/132

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Kompanii Weglowej SA w KatowicachOddziale KWK ,Marcel”

w Radlini€, w zakresidJsuwanie przez przegbiorstwa gérnicze szkéd wywotanych ruchem

zaktadu gorniczego w latach 2008-2011 (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 30 wrzeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Zagdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Spotki w zakresie spraw

objetych kontrol g, mimo stwierdzonej nieprawidtowdaci.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie przedsgwzigcia organizacyjno—prawne Zarzdu
i kierownictwa Kopalni w celu realizacji obowigzkéw i uprawnien Kopalni,
wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego 1994 rPrawo geologiczne i gérnicze
w zakresie wysgpowania szkdd gérniczych.

1.1.W Kopalni w okresie objym kontroh obowikzywaty wprowadzone przez Zad Spofki

w formie pisemnej i aktualizowane zasady regudejtryb posipowania przy usuwaniu

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

2 7Zwanej dalej Spotlg”.

3 Zwanym dalej Kopalnig”.

4Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze zm. zwaalajdustawa Pgg”.
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szkdéd wyradzonych ruchem zakfadu goérniczego. Dyrektor Tedmjic Kopalni,
zarzdzeniami wewatrznymi, ustalit m.in.: sktadniki cenotworcze dizbiot remontowych

i zasady zawierania umow wykonawczych w zakresigramy szkéd goérniczych oraz
powotat komisg opiniujaca wyptaty jednorazowego odszkodowania z tytutu szkdd
gorniczych. Ustalone procedury przyczyniatge sio eliminowania jednoosobowych

rozstrzygne¢ opartych na zasadzie uznanidesicoraz na swobodnej ocenie wniosku.

1.2.Spotka i Kopalnia zapewnity staty dept poszkodowanym przez szkody goérnicze do
informacji o sposobie zatatwiania spraw zménych z usuwaniem szkdd, poprzez m.in.:
strore internetovws Spotki, rozpowszechnianieswdd lokalnych spoteczroi materiatow
informacyjnych, w tym o dziataloi zaktadu gorniczego, za frednictwem lokalnych

mediéw oraz dyury pracownikoéw Kopalni w jednostkach samgtawych.

1.3. Przedstawiciele Spétki i Kopalni brali udziat cyklicznych (rocznych, kwartalnych)
spotkaniach zespotéw i komisjiz udzialem przedstawicieli Ojgowego Urzdu
Gorniczego w Rybniku i wlkadz samadowych. Przedmiotem posiedzdyty m.in.:
realizacja warunkéw opiniowania planéw ruchu Kopalnwplyw biezacej
i prognozowanej dziataldoi gorniczej na powierzchgiobszaru goérniczego Kopalni,
analiza wynikéw obserwacji wptywow dokonanej ekspémji gorniczej, dziatalrio
odszkodowawcza Kopalni z tytutu usuwania szkéd gageh, dziatania profilaktyczne

w zakresie zapobiegania skutkom eksploatacji gaejic

1.4. Kopalnia posiadata koncesje na wydobywaniglav kamiennego i metanu ze Zz#o
wegla kamiennego KWK ,Marcel”, ze wskazaniem w niejirm obszaru goérniczego,
miejscowdci, na terenie ktérych patone byly zlga, oraz wymaga w zakresie
bezpieczéstwa powszechnego i ochroépdowisk&. Ztoze eksploatowano na podstawie
Projektu zagospodarowania zZ&na lata 2008-2019P¢2, zmienionego dodatkami nr 4

i 5°, w ktérym okrélono zagadnienia dotygze m.in. wptywéw eksploatacji gérniczej

® Migdzy innymi: (1) Komisja Koordynacyjna dla EksplagtaGoérniczej w Polu Marklowice odbywaie sk z udziatlem
przedstawicieli: Centrum Wydobywczego Potudnie, K\\Warcel”, KWK ,Jankowice”, Okegowego Urzdu Gorniczego

w Rybniku, Urzdu Gminy Marklowice. (2) Zespét Koordynacyjny w apiie ztagodzenia skutkéw eksploatacji gérniczej na
terenie Rybnika (Miasto Rybnik, KWK ,Jankowice”, KW}Chwatowice”, KWK ,Marcel”, KWK Ryduttowy-Anna), (3)
Zespot Porozumiewawczy dla koordynacji eksploatpojl terenami miast: Pszéw, Radlin, Rybnik, RyduttoWipdzistaw
Slaski oraz Gminy Gaszowice, prowadzonej przez KWK b’ i KWK Ryduttowy. (4) Zespdt Roboczy ds. Eksptacii

w Polu Marklowice.

® Koncesjonariusz byt zobowdany m. in. do: ponoszenia kosztéw prac azanych z rekultywaaj usuwaniem szkéd
gorniczych, sktadowaniem odpadéw, zapobieganiemdizkemu oddziatywaniu eksploatacji seodowisko i usuwaniem
jej ewentualnych skutkéw, wydobywania kopalin w sfi® zgodny z wymaganiami ochrodsodowiska okréonymi w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzenmegp nie naruszagy okrelonego tym planem przeznaczenia
terendw.

" Dodatek nr 5 do Pzz zmieniat dodatek nr 4 do Regjmujcy kompleksowe zagospodarowaniezatgMarcel” na lata
2006-2019 (ze stanem zasobow na 31.12.2005 r.).
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na powierzchri, przewidywan profilaktyke gérnicz i budowlam oraz obiektéw

powierzchniowych wymagagych ochrony.

1.5. Kierownictwo Kopalni wspotpracowato z organamjikonawczymi gminy Marklowice,
na terenie ktorej prowadzi eksploatagy zakresie wspotudziatu w tworzenmipzpdla
terenOW gorniczych oraz zapewnienia tym samym maigg dzialan podejmowanych
w granicach terendw gorniczych. Kopalnia wnositaagivdo opracowanych przez |dz
Gminy Marklowice projektdw mpzp oraz weryfikowata ich téei na etapie ich
opracowania w zakresie zgodobdz przekazanymi przez Kopatnmateriatami. Celem
tych uwag i opinii byto uwzglnienie projektowanych zamiefzeeksploatacyjnych

Kopalni i zagraen dla zamierzonego zagospodarowania terenu.

1.6. Kopalnia spetnita wymog przeprowadzenia inaegysacji okrélajacej odpornéc
statyczm i dynamiczm obiektéw kubaturowych i liniowych na powierzchmi, zasegu
wptywdw prowadzonej i projektowanej eksploatacjirmjozej. Podstaw sporadzenia
powyzszej inwentaryzacji byly ekspertyzy wykonane nacefge Kopalni przez
wyspecjalizowane jednostki w zakresie zagospodamn@vapowierzchni terendw

gorniczych w granicach zagiu wptywow projektowanej eksploataciji.

1.7. W planach ruchu, oboazujacych w okresie olkfym kontroh, zamieszczano m.in.
informacg o podejmowanych dziataniach w zakresie zapobi@gangraniczania szkod
gorniczych, w tym m.in. w zakresie profilaktyki gdczej i budowlanej. W planach ruchu
nie projektowano eksploatacji w filarach ochronnyehréwno w cgci macierzystej,
jak i marklowickiej obszaru gérniczego KWK ,Marcel”

1.8. W ramach prowadzonej dziatadobp profilaktycznej w Kopalni m.in. przeprowadzono
analizy odpornéci obiektow budowlanych, usytuowanych w granicaciphwow
dziatalngci gorniczej, w tym obserwacje obiektow kubaturotvycbudynkow
odszkodowanych i nadal zytkowanych oraz wybranych obiektéw zyteczndgci
publicznej. Dziatania profilaktyczne prowadzono glggniagc m.in. analiz zawarg
w ,Programie ochrony obiektéw kubaturowych oraz irdhauktury technicznej
o odporn@gci mniejszej od prognozowanych deformacji terenwa diksploatacji
projektowanej w okresie lat 2007-2012 w kopalnightarcel” i ,Jankowice” w Polu

Marklowice'®. Na kady okres ohjty planem ruchu opracowan®rojekty obserwacii

8 Opracowanie sposdzone przez Stowarzyszeniezynieréw i Technikéw Gornictwa czerwcu 2006 r. (rzeznawca
prowadacy — prof. dr hab. la J. Kwiatek), powstato w nawzaniu do wnioskéw i zaleddormutowanych na posiedzeniach
organow nadzorggych eksploatagj gérnica w Polu Marklowice, tj.: Komisji ds. Ochrony Powiehni przy WUG w
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budowlanychorazSzczegotowe plany prac profilaktyczno-zabezpigcyeh dla obiektow

0 odporngci mniejszej od prognozowanych wptywow eksploataginiczej oraz
wychylonych powAgj 20 mm/ndla bezpiecznego przeniesienia wptywow projektoeyan
eksploatacji goérniczej przez poszczegoélne obiekipakurowe. W przypadkrojektu
obserwacji budowlanych na lata 2007-2002planowano obserwacje 426 obiektow
(w tym 180 budynkéw mieszkalnych), a udokumentowarmeprowadzenie obserwacji
252 obiektéw (w tym 106 mieszkalnych). Z kolei Wgojektu obserwacji budowlanych
na lata 2010-2012zaplanowano do obserwacji 473 obiekty (w tym 2Q@lymkow
mieszkalnych), a udokumentowano przeprowadzenieragji 325 obiektow (w tym
146 mieszkalnych). Wyjaiajac przyczyny tego stanu rzeczy, Kierownik Dziatu
Mierniczo-Geologicznego stwierdzite czs¢ z budynkow nie byta poddana obserwacji
Zz uwagi na nierozpoegeie eksploatacji, a dla e&i nie zalaono kart obserwacyjnych
lecz wizji tych obiektbw dokonywano przy okazji edtin innych obiektow
zlokalizowanych w pobhku. Ponadto, fakt nieodnotowywania informacji o #&an
technicznym budynkéw w egci kart ttumaczyt nadmiarem oboyzkow zwhzanych

z realizacy biezacych zada. Dodatkowo, w ramach dziataprofilaktycznych, w celu
ograniczenia wptywéw eksploatacji gérniczej na &hiekubaturowe, Kopalnia dla
nowobudowanych obiektéw, w okresie ¢lgm kontroh, finansowata koszty

zabezpieczena wptywy projektowanej eksploatacji, wyaana ten cel 1 049,5 tys. zt.

2. NIK ocenia pozytywnie wywazywanie s¢ Kopalni z warunkéw okreslonych przez
Wodéjta Gminy Marklowice w opiniowanych przez niego panach ruchu na lata
2007-2009 i 2010-2012 oraz w dodatkach do icle@@ szczegotowych.

Wojt Gminy wydat opinie w formie postanowialla wszystkich przedstawionych do
zaopiniowania planéw ruchu, jak i dodatkéw do tygtanow. Wszystkie te opinie byty
pozytywne, przy czym & z nich zawierata warunki i zastzania. Warunki
pozytywnego zaopiniowania planéw ruchu, w okrediggtgm kontroh, zamieszczano
w czeéci szczegotowej tych planow i dodatkéw do nich. Wanach przedstawiano
rowniez sposéb spetnienia tych warunkéw, uwverigliajpc stan aktualny na dzie
sporadzania kolejnych dodatkéw do planéw. Warunki zawant opiniach realizowano
w trakcie obowizywania planéw ruchu, co stwierdzono na przykladhedania realizacji
warunkéw i zastrzeen zawartych w wybranych opiniach do planu ruchu ata |
2010-2012.

Katowicach, Komisji Koordynacyjnej dla eksploatagérniczej w Polu Marklowice pod terenami gmin: Mawice,
Swierklany i Mszana przy Dyrektorze OUG w RybnikapiZespotu Roboczego ds. eksploatacji w Polu Marikiew
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3. NIK ocenia pozytywnie dziatania Kopalni w celu zetelnego ustalenia rzeczywistych
skutkéw wyniktych z prowadzonej dziatalngci i podejmowanych na ich podstawie

decyzji o ewentualnym przyznaniu odszkodowania.

3.1.W Kopalni w latach 2008-2010 zarejestrowaguzie 2 059 wnioskéw o naprawszkod
wywotanych ruchem zaktadu gorniczego, z ktorychd@ Giznano za zasadne. W okresie
tym zawarto 1 484 ugodyna napraw szkéd w sektorze prywatnym oraz 105 ugdd
w sektorze publicznym (samadowym i pastwowym).

Kopalnia w okresie tym na napravezkod gérniczych wydata 44 062,8 tys. zt, w tym
10 568,4 tys. zt z tytutu wyptaconych odszkodawa budynki mieszkalne, na podstawie
art. 95Pgg

3.2. Celem ustalenia skutkow prowadzonej ekspl@atgérniczej Kopalnia prowadzita
obserwacje geodezyjne na podstawie opracowanegazaziprniku 2007 rokuProjektu
obserwacji geodezyjnych deformacji powierzchni @dmonych w rejonie aktualnej
i projektowanej eksploatacji gorniczeyy zakresie i z agtotliwoscia w nim okrélong
(2 razy w roku). Na podstawie badania 20 losowo ragich wnioskow o napramszkod
gorniczych stwierdzonaze zar6wno wnioski 0 przywrdcenie stanu poprzedni€dy),
jak i owyptat odszkodowania w trybie art. 95 ustPgg (10) rozpatrzono zgodnie
z obowhzujacymi w tym zakresie procedurami wegtrznymi. NIK zwraca uwag
ze w9 wnioskach o wypftatodszkodowania w trybie art. 95 ust. Pgg Kopalnia
w analizach techniczno—ekonomicznych do kosztow orddw bieacych doliczata
hipotetyczne koszty przysztych remontow. Wprawdzigiatania te byly zgodne
z zapisami zawartymi w 8§ 2 pkt 4 ppkt @asad sporgzdzania analiz techniczno —
ekonomicznych napraw szkéd wydzonych ruchem zakladu goérniczego w obiektach
budowlanych®, to jednak - zdaniem NIK - zapisy ww. zagizenia staty w sprzeczém
z dyspozycj zawarg w art. 95 ust. 1Pgg, zgodnie z ktérymwyptata odszkodowania
mozliwa jest m.in. w przypadku gdy koszty przywrécersiganu poprzedniego ##Co
przekraczaj wielkos¢ poniesionej szkody. Przepis ten nie wspomina on&venych
przysztych kosztach remontéw. W wyniku badania \aylych losowo wnioskéw
stwierdzonoze wszystkie pogpowania o napragszkdd poprzedzity wnioski wdaiciela

obiektu, ktére zarejestrowano w ewidencji wniosk@ekumentacje realizacji wnioskow

® Niezaleznie od daty wptywu wniosku o naprawienie szkody.

10 Zakcznik nr 1 do Zarmzenia Nr ZP/9/2008 Prezesa Zata Kompanii Wglowej SA z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie
zmiany Zarzdzenia Nr ZP/39/2004 Prezesa Zglz KW SA z dnia 7 wrZsia 2004 r. w sprawie wykonania niektorych
postanowié ,Instrukcji w sprawie trybu i zasad pgpbwania przy usuwaniu szkdd wydzonych ruchem zakfadu
gorniczego.
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zawieraty oping gorniczo-geologicznw zakresie wptywow eksploatacji gorniczej, a dla
oceny wnioskow powotywano specjalikkomisg, ktdra dokonywata ustalenia zakresu
szkody i proponowata sposob jej naprawienia. Zdwjh sporadzano protokoty, ktére
wraz z opina gorniczo-geodezyjpnstanowity podstawdo podgcia przez komigj decyzji

o wdrazeniu do realizacji zadania naprawczego oraz zaaargody z poszkodowanym.
We wszystkich przypadkach dotyeych wyptaty odszkodowa opracowano analizy
techniczno-ekonomiczne, a ich zlecanie g@sivato w oparciu o regulamin pg@pbwania
przetargowego, obowzujacy w KW SA. Zarbwno pogpowania 0 napragv szkody,
poprzez przywrécenie stanu pierwotnego, jak i otatggednorazowego odszkodowania
dokumentowano zgodnie z zasadami przebiegu prodesyzyjnego, obowzujacymi

w KW SA.

3.3. NIK zwraca uwag na wystpujacy na terenach goérniczych Kopalni oraz pozostatych
oddziatow Spoiki problem zwrany z budynkami mieszkalnymi, za ktére wyptacono
odszkodowanie w trybie art. 95 ust. Bgg a w dalszym agu zamieszkiwanych.
W zasggu planowanej przez Kopatneksploatacji gorniczej na lata 2010-2012 znajduje
sie 58 budynkéw mieszkalnych, za ktore Kopalnia wyjdajz odszkodowanie, a ktére
sa nadal nierozebrane. Spétka w ugodach wprowadzges ze obiekty odszkodowane
nalezy rozebra, podajc termin tej rozbiorki, jednak - jak wynika z wyaen Zarzadu -
nie posiadata instrumentow prawnych pozwglggh na jego wyegzekwowanie. Spotka
od 2007 r., przy zawieraniu ugod o odszkodowamerzadza w formie aktu notarialnego
,O swiadczenia o poddaniugrygorowi egzekucji"w przypadku nierozebrania obiektu.
Jak ustalono w trakcie kontroli, we wszystkich pagkach, gdy termin rozbiorki
wynikajacy z zawartej ugody migh a sporadzono ww. @wiadczenie o poddaniu ¢si
rygorowi egzekucji, budynki rozebrano. W agku z tym, z dniem 7 wraia 2011 '
we wszystkich oddziatach Spétki wprowadzono pgsae rozwazanie,ze w zamian za
wyptate jednorazowego odszkodowania za obiekty budowlaneszkpdowany
zobowhzuje s¢ do rozbiorki obiektu w okionym czasie, pod sankcpgzekucji przez

przedsgbiorcg zaptaty okrélonej kary umownej w razie niedotrzymania zobgzainia.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— Prowadzenie ewidencji obserwacji budowlanych dlazystkich obiektéw zgodnie z Projektem

obserwacji budowlanych.

11 7 dniem 7 wrzénia 2011 r. w KW SA obowguje zmieniona Ipstrukcji w sprawie zasad i trybu pepbwania przy
usuwaniu i zapobieganiu szkodom vegizonym ruchem zaktadu gérniczégo
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Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez ZatZSpotki, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku &0z o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczyn
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatdowi prawo zgtoszenia na$§pnie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowah zastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wniosku, zawartych w tym wygieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym g mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



