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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprdmia kontrot
w Okregowym Urzdzie Gérniczym w Rybnikuw zakresie usuwania przez przet#rstwa
gornicze szkéd wywotanych ruchem zakiadu gornicaegatach 2008-2010 i w | kwartale
2011 .

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 13 wrzeia 2011 r., Najwysza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsaestapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ Urzedu w zakresie spraw

objetych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie organ nadzoru goérniczego w Zaesie egzekwowania od
zaktadow gorniczych realizacji zad& zwiazanych z zapobieganiem powstawaniu

i usuwaniem szkéd gorniczych.

W okresie ohjtym kontroh pracownicy Urzdu przeprowadzili 17 kontroli i inspekcji

w dwochzaktadach gérniczych, ktére poddano niniejszej tanttj. Kompanii Weglowe]

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., zwaledgj ,ustawg o NIK”.
2 Zwanym dalej ,Urzdem”.

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 784 42 00, fax: 32 784 42 34, e-mail: LKA@®.gov.pl



SA Oddziat KWK ,Marcel” w Radlinid oraz Jastrbskiej Spétki Weglowej SA —
KWK ,Zofiéwka” w Jastrzbiu-Zdroju*, w zakresie realizacji obowiku zapobiegania
i usuwania szkod wywotanych ruchem zaktadu gormgjoz&ontrole te obejmowaty m.in.:
dziatalng¢ w zakresie ochrongrodowiska zwizanej z eksploatagjziéz kopalin oraz
zamierzenia zapobiegania i ograniczania szkdd sgowanych ruchem zakiadu
gorniczego, sposéb ewidencji deformacji nigérch wywotanych eksploatacijgérnicz,
sposob likwidacji zalewisk, a ta& dziatalné¢ stuzb mierniczo-geologicznych w zakresie
ochrony powierzchni i obserwacji geodezyjnych defacji powierzchni. Kontroli
poddano réwniz usuwanie szkdd spowodowanych ruchem zaktadu gdega na terenie
nieruchomeci nalezacych do osob prywatnych, ktore zidy w tym zakresie skargdo
Urzedu. W protokotach z 3 kontroli zawarto wnioski, tgéotyczyly gtdwnie usuacia
deformacji niecigtych. Realizag wnioskow pokontrolnych zaktady gornicze
potwierdzity w skladanych sprawozdaniach o naprawizzkod spowodowanych ruchem
zaktadu goérniczego.

Stwierdzono, w nadzorowanych przez &étzzakladach gorniczychze nie g
realizowane ugody zawierane przez przgulercOw o napraw szkéd wywotanych
ruchem zaktadu gérniczego w trybie art. 95 udegly, tj. poprzez wyptat jednorazowego
odszkodowania. W tym przypadku budynki mieszkalnegdace przedmiotem
odszkodowania, asnadal zamieszkiwane, a niejednokrotnie pgzedmiotem obrotu na
wtornym rynku nieruchomigi, pomimo ze ich widciciele w zawartych ugodach
zobowhzywali sk do ich rozbidrki.

Wedtug wyjanienia Dyrektora OUG, wobec braku ureguléwprawnych, organ
nadzoru gorniczego nie jest uprawniony do kontrglkonania ugéd, zawartych pogdizy
przedstbiorca i poszkodowanym, na mocy ktorych ci ostatni otralirodszkodowania za
szkody spowodowane ruchem zakitadu gérniczego, ziakalw si do rozbidrki obiektu
i poddali s¢ egzekucji w przypadku niedokonania tej rozbiofRonadto, jak wyjenit
Dyrektor, na terenach gorniczych émie liczba obiektow odszkodowanych i nadal
uzytkowanych, czsto w ztym stanie technicznym, natomiast przguerca nie czuje si
wowczas odpowiedzialny za dalsze pogarszarisstsinu technicznego takich obiektdw.
Doda& nalery, ze Dyrektor, w zwizku z powyszym, wydawat przedgdiorcom
gorniczym polecenie przeprowadzania analizy odpminoobiektow budowlanych

w granicach prognozowanych wpltywow, w tym obiekt@dszkodowanych a nadal

% Zwanej dalej KWK ,Marcel”.
* Zwanej dalej KWK ,Zofi6wka”.



zamieszkatych, przed rozpatzem eksploatacji kolejnyctscian w ich rejonie, jak

rowniez poruszat je m.in. podczas konferencji.

2. NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzdu zwigzane z opiniowaniem przedktadanych,
przez kontrolowane zaklady goOrnicze, zmian (dodatké) do projektow

zagospodarowania zta® oraz zatwierdzaniem planéw ruchu tych zaktadéw.

W okresie ohjtym kontroh Dyrektor Urzdu zatwierdzit cgs¢ szczegdtow planu
ruchu na lata 2010-2012 wraz z dodatkami oraz rémpat 2 dodatki do Pzz dla KWK
.Marcel”, a take zatwierdzit cg$¢ szczegdétow planu ruchu na lata 2011-2012 wraz
z dodatkami, zaopiniowat Pzz na lata 2008-20420@atki do Pzz dla KWK ,Zofiéwka”.
Przed wydaniem ww. opiniidolz zatwierdzeniem ww. plandw ruchu, pracownicy édiz
przeprowadzili w ww. zaktadach gorniczych kontralerazne, w ktérych sprawdzano,
czy spetniono uwarunkowania wynikag z rozporzdzenia MinistraSrodowiska z dnia
27 czerwca 2005 rw sprawie szczegétowych wymaggakim powinny odpowiada
projekty zagospodarowania zféoraz warunki natone przez organy wykonawcze gmin
w opiniach do planu. Nie zakwestionowano zapisowyamcych zastosowanych
technologii w aspekcie zapewnienia ograniczeniawphywu nasrodowisko. W wyniku
jednej z ww. kontroli (dot. zaopiniowania dodatku A do Pzz ,Zofibwka”) wydano
zalecenie pokontrolne, by ,uzgodnprognozowane wptywy zasiednimi zaktadami

gorniczymi”.

3. NIK ocenia pozytywnie dziatalngé Urzedu w zakresie wspotuczestniczenia

w planowaniu zagospodarowania przestrzennego teremodgorniczych.

W odpowiedzi na kierowane do Wdu zawiadomienia od organéw wykonawczych
gmin obgtych niniejsa kontrok (tj. Prezydenta Miasta Jastlie-Zdroj i Wojta Gminy
Marklowice) o podiciu przez rady tych gmin uchwaly o przysieniu do sporazdzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzedn&ywektor Urzdu zwracat si do
ww. organdéw z wnioskami o uwzginienie w sporgzanych mpzp obszarow
wystepowania zté@ kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb ekdplgatych zi@,

w tym obowihzku uwzgédnienia, przez inwestora budowanych obiektéw, dhiucdn
czynnikéw geologiczno-gorniczych. Po otrzymaniu jpktu mpzp od Prezydenta

® Zwanych dalej ,Pzz".
®Dz. U. Nr 128, poz. 1075 ze zm.
" Zwanego dalej ,mpzp”.



Miasta Jastrgbie-Zdrgj, przed jego uzgodnieniem, sprawdzono wezyprojekcie tym
uwzgkdniono ww. obszary i czynniki.

W zwiazku z podgciem przez Ragd Gminy Marklowice uchwaly w sprawie
odstpienia od obowizku sporadzeniampzp dla czsci terenéw goérniczych, Dyrektor
Urzedu uzgadniat warunki zabudowy i zagospodarowanieente dla zamierze
inwestycyjnych planowanych na tych terenach przeming Marklowice lub jej
mieszkacow, dotycacych gtownie budowy budynkow mieszkalnych. W stie
wydanych postanowiew tej sprawie podano czynniki geologiczno-goérnjdaére naley
uwzgkdni¢ przy realizacji danej inwestycji, na podstawieepisiej opinii uzyskanej przez
Urzad od KWK ,Marcel”.

NIK zwraca uwag, ze w 8 spérod 39 obgtych kontroh uzgodni@ dokonanych
w 2010 r. obszar planowanego zamierzeniasaitisic (wg Pzz do kaca koncesji) na
terenach gorniczych kategorii IV lub V (co oznadeaeny najbardziej natane na
wptywy eksploatacji gorniczej). NIK uwzglnia tym samym wygmienia Dyrektora
Urzedu, ze wobec spetnienia wszystkich warunkéw formalnyechep wnioskodawg
byt on zobowazany do uzgodnienia warunkéw zabudowy i zagospedan@ terenu dla

WW. zamierzae.

4. W okresie oligtym kontroh do Urzdu nie wptyrty wnioski o napraw szkod gorniczych
wywotanych ruchem zlikwidowanych zaktadow gornidayaie posiadagych nastpcy
prawnego. Urzd dysponowat, zatwierdzanprzez Prezesa WUG w czerwcu 2008 .,
procedug postpowania o0 napragv szkdéd goOrniczych, wywotanych ruchem
zlikwidowanych zaktadéw goérniczych, w ktorej szcakgvo wymieniono czynrii,
jakie naley podp¢ w przypadku wptywu wniosku o naprawienie szkodgzotermin ich

wykonania.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorprawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotmanych zastrzem w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

8 Na podstawie art. 53 ust. 6 ustawy Prawo geologicdzgornicze, ktéry stanowie jezeli przewidywane
szkodliwe wptywy nasrodowisko lda nieznaczne, rada gminy te podjaé uchwak o odsipieniu od
sporadzenia planu.



