Najwyzsza lzba Kontroli Katowice, dnia 20 padziernika 2011 r.
Delegatura w Katowicach

Zarzad

Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA

w Jastrzebiu-Zdroju
LKA-4101-08-11/2011/P/11/132

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Jastrzbskiej Spotce Wglowej SA Kopalni Wgla Kamiennego
.Borynia-Zofiowka” Ruch ,Zofibwka”, zwanej dalej ,Kpalnk”, w zakresie usuwania przez
Kopalni szkéd wywotanych ruchem zakiadu gérniczego w akresl 1 stycznia 2008 r.

do kaica | kwartatu 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 2 wrZria 2011 r., Najw¥sza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Zasdowi niniejsze wysipienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zaragdu JSW SA

I kierownictwa Kopalni w zakresie spraw obgtych kontrol g.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie dziatania Zarzadu i kierownictwa Kopalni zwigzane
z zapewnieniem warunkow organizacyjno—prawnych do ealizacji obowigzkow
i uprawnien Kopalni, wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego 1994 rPrawo

geologiczne i gérnicZew zakresie wys¢powania szkod gorniczych.

1.1 Spoéitka, Zarzdzeniem Prezesa Zagu JSW SA nr 14/VII/2010 z dnia 15 lipca

2010r., wprowadzita Regulamin pogpowania przy naprawianiu szkéd

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze zm. zwaalajdustawa Pgg”.
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1.2

spowodowanych ruchem zaktadu goérniczego i orgajazsiceb ds. szkay ktory
okreslat procedury pospowania w podleglych zaktadach goérniczych przy
naprawianiu szkéd spowodowanych ruchem zaktaduicgggo. Na jego podstawie,
dla potrzeb wdrzania i realizacji zadanaprawczych z tytutu szkod wynilgaych

z ruchu zaktadu gorniczego, w Biurze Zgtu JSW SA powotano KomisjOceny
Projektébw Usuwania Szkéd JSW SA, a na szczeblu kKop@misje Oceny
Projektéw Usuwania Szkdd KWK, ktérych zadaniem bgleena przedsivzigé

i dokumentacji zwizanej z zapobieganiem i usuwaniem szkod wywotanych
ruchem zaktadu gorniczego. Ustalone w Regulamimgequury, w ocenie NIK,
przyczynialy st do eliminowania jednoosobowych rozstrzygniopartych na

zasadzie uznaniowoi oraz na swobodnej ocenie wniosku.

Kopalnia, w okresie offym kontroh, posiadata koncesjena eksploataej zt6z
.Zofiowka” i ,Bzie—Dg¢bina 2-Zachdd”, ktére znajdowaty ¢siw granicach
administracyjnych miasta Jasiibre—Zdréj oraz gmin Mszana i Pawtowice. Zdo
,Zofibwka” eksploatowano na podstawie Projektéw asgpdarowania zia' (Pz2)

i dodatkéw do nich. Powgze Pzz uwzgkdnialy zagadnienia dotygze m.in.:
wplywow eksploatacji goérniczej na powierzctiniprzewidywarn profilaktyke
gornicz i budowlara oraz okrélono w nich obiekty powierzchniowe wymageg
ochrony. Eksploatag¢jzioza ,Zofiowka” prowadzono wedtug dwoéch plandw ruchu
zaktadu gérniczego, ktére obejmowaty lata 2008-2012011-2012. W o&ci
szczegOtowej tych plandéw opisano zamierzenia w ems&r zapobiegania

i ograniczania wptywow dziataldoi gorniczej na powierzchnie, ktére opracowano
w nawkzaniu doPzzoraz zleconych ekspertyz. Pavgye plany zatwierdzit Dyrektor
OUG w Rybniku i pozytywnie zaopiniowat m.in. Preeyd Miasta Jastebie-Zdrg;.
NIK zwraca uwag, ze w Pzzi w dodatku nr 1 do niego oraz w planie ruchuata |
2011-2012 Kopalnia powotujeesna decyzj OUG w Rybniku z dnia 18 sierpnia
1973 r., dotyczca utworzenia filara ochronnego dla miasta Jabiee-Zdrg).
Zgodnie z trécia art. 146 Pgg, do czasu uchwalenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzenndggpzp),0 ktérych mowa w art. 58gg, pozostaj

% Koncesja nr 188/93 z dnia 25 ziernika 1993 r., ze zm. dla 2 ,Zofidwka” z okresem waoici do
30 padziernika 2010 r.; koncesja nr 5/2010 z dnia 14an24j10 r. dla zka ,Zofibwka” z okresem wanosci do
31 grudnia 2042 r.; koncesja nr 15/2008 z dniautigia 2008 r. dla zl@ ,Bzie—xbina 2—Zachod” z okresem
waznosci do 31 grudnia 2042 r.

* Dodatek nr 6 ddzzprzyjety bez zastrzeet w dniu 4 grudnia 2007 r. oboagiujacy dla planu ruchu na lata
2008-2010;Pzzi dodatek nr 1 przyty bez zastrzeen w dniu 14 maja 2010 r. oboaviujacy dla planu ruchu na
lata 2011 — 2012.



w mocy decyzje organéw nadzoru gorniczego o ustarow filarow ochronnych
oraz zezwolenia na eksploatacy granicach tych filarow. Naky podkrslic,
ze dotychczasowe decyzje wyznaazaj filary ochronne stajsic bezprzedmiotowe
w razie utraty wanosci koncesji na wydobywanie kopaliny, co miato mogs
z dniem 30 padziernika 2010 r., kiedy utracita waos¢ koncesja nr 188/93 z dnia
25 padziernika 1993 r. dla zia ,Zofiowka”.

1.3Kopalnia umaliwiata poszkodowanym przez szkody gornicze ¢osio informacji
0 sposobie zatatwiania spraw awanych z usugciem szkdéd wywotanych ruchem
zaktadu godrniczego. Stwierdzonoze organizowano spotkania informacyjne
pracownikow Dzialu Szkéd Gorniczych Kopalni z prgedvicielami spoteczriai
lokalnej, na ktorych omawiano zagadnienia @&ne z aktualnie prowadzonymi
przez Kopalni robotami eksploatacyjnymi oraz zamierzeniami w tyakresie,
ze szczegOlnym uwzglnieniem wplywu wstrzsOw na powierzchri Ponadto
kazdorazowo przedstawiano proceguatatwiania spraw zwranych ze zgtaszaniem

i naprava szkod spowodowanych ruchem zaktadu gorniczego.

1.4Kopalnia spetnita wymog przeprowadzenia inwentacjizakreslajacej odpornéc
statyczm i dynamiczm obiektow kubaturowych i liniowych na powierzchni,
w zaseégu wptywow prowadzonej i projektowanej eksploatagjirniczej. Podstaav
sporadzenia powyszej inwentaryzacji byly ekspertyzy wykonane naceiee
Kopalni przez wyspecjalizowane jednostki w zakresigospodarowania powierzchni
terenédw gorniczych w granicach zgpi wptywow projektowanej eksploataciji.
Ponadto, w ramach dziataprofilaktycznych, w celu ograniczenia wpltywow
eksploatacji gorniczej na obiekty kubaturowe, Kopal dla nowobudowanych
obiektéw, w okresie objym kontroh, finansowata koszty zabezpiedzea wptywy
projektowanej eksploatacji, wydaj na ten cel 1 567,9 tys. zt.

1.5Zarzad JSW SA i kierownictwo Kopalni wspétpracowato yanami wykonawczymi
miasta Jastebie-Zdroj, w zakresie wspoétuczestniczenia w tworaempzp dla
terendw gorniczych oraz zapewnienia tym samym miggdzialan podejmowanych
w granicach terendw gorniczych. Kopalnia wnositaagivdo opracowanych przez
Urzad Miasta projektdwmpzp miasta oraz weryfikowata jego & w aspekcie
zgodndci z przekazanymi przez Kopaénmateriatami na etapie jego opracowania.
Celem tych uwag i opinii bylo uwzglnienie projektowanych zamierze

eksploatacyjnych Kopalni i zagren dla zamierzonego zagospodarowania terenu.



1.6Zagadnienia dotyeze realizacji zada zwiazanych z usuwaniem szkdd goérniczych
byly tematem kontroli problemowej, przeprowadzonej008 r. przez Biuro Kontroli
Wewrxtrznej i Audytu JSW. W wyniku przeprowadzonej katfitrnie wyshpita

potrzeba egzekwowania odpowiedzigiticstuzbowe;.

2. Wywiazywanie s¢ Kopalni z warunkow okreslonych przez Prezydenta Miasta
Jastrzebie—Zdroj w opiniowanych przez niego planach ruchuna lata 2008-2010
1 2011-2012 oraz w dodatkach do ich egci szczegotowych.
Prezydent Miasta Jasttie-Zdroj, na obszarze ktdrego znajduje t&ren gorniczy
Kopalni, zaopiniowat pozytywnie obowzujace w okresie kontrolnym projekty planéw
ruchu zakfadu gorniczego, a przedstawione warumkyfywnego ich zaopiniowania

wprowadzone do dokumentacji planu byty realizowareez Kopalng.

3. Dziatania Kopalni w celu rzetelnego ustalenia eczywistych skutkéw prowadzonej
dziatalnosci i podejmowanych na ich podstawie decyzji 0 ewentuafm przyznaniu
odszkodowania za wyrgdzone szkody.

W prawidtowo i rzetelnie prowadzonych przez Dziak&d Gdrniczych rejestrach

spraw zwazanych z usuwaniem szkdéd gorniczych zaewidencjonowe okresie
objetym kontrokh 947 wnioskéw (313 wnioskéw w 2008 r., 295 — w 2009 339 —
w 2010r.). Z ildci tej 883 wnioski uznano za zasadne (303 wnioski2008 r.,
281 w 2009 r. i 202 w 2010 r.), 64 za niezasadpdwiednio: 10, 14 i 40 wnioskow).
Kopalnia w latach 2008-2010 na napeawzkod gorniczych wydatkowata ogotem
47 147,8 tys. zt. W 2008 r. na ten cel wydatkowaB®58,6 tys. zt, natomiast w 2009 r.
— 14 321,9tys. zi, tj. 0 9,6% wdej. W 2010 r. wydatkowano na naprawzkod ju
19 767,3 tys. zt, a wc 0 51,3% wgcej niz w 2008 .

Zgtaszane wnioski o napraw szkéd goOrniczych rozpatrywano zgodnie

z wytycznymi, opracowanymi przez ZatzSpoiki.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiedidi od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zatdowi prawo zgtoszenia na$§pnie
do Dyrektora Najwyszej Izby Kontroli Delegatury w Katowicach umotywamych

zastrzeen w sprawie ocen zawartych w tym wygsieniu.



