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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalejustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrelw Oddziale Kompanii Whlowej SA KWK ,Sosnica-Makoszowy”,
zwanej dalej,Kopalnig”, w zakresie usuwania przez przetgorstwa gornicze szkod

wywotanych ruchem zaktadu gorniczego w okresie 2002011 r. (I kwartat).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 26 pedziernika 2011 r., Najwsza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze apyshie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawdtowosci, dziatania
Kopalni w zakresie spraw obgtych kontrolg, natomiast negatywnie ocenia realizagj
obowiazkéw wynikajacych z posiadanej koncesji na wydobywanie kopalinga obszarze

gminy Gierattowice.
Powyzsza ocerg uzasadniajnastpujace oceny cxstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie dziatania Kopalni w celu rzetlnego ustalania skutkow

prowadzonej dziatalndgci w aspekcie wysgpowania szkdd gérniczych.

1.1W Kopalni, w okresie olkjym kontroh, obownzywaly wprowadzone przez Zax

Spotki zasady regulage tryb posipowania przy usuwaniu szkod wydzonych ruchem

1Dz. U.z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 784 42 00, fax: 32 784 42 30, e-mail: LKA@®.gov.pl



zaktadu gorniczego. Dyrektor Techniczny Kopalnialistzarzdzeniami wewstrznymi,
m.in.: sktadniki cenotworcze dla robot remontowychzasady zawierania umow
wykonawczych w zakresie naprawy szkod goérniczyce ggowotat komisj opiniujaca
wyptaty jednorazowego odszkodowania z tytutu szgodhiczych. Ustalone procedury
eliminowaly jednoosobowe rozstrzygoia, oparte na zasadzie uznanié@o oraz

swobodnej ocenie wniosku.

1.2Kopalnia przed sposzlzeniem planow ruchu, celem realizacji warunkéw desji,
wykonata inwentaryza¢j obiektéw kubaturowych i liniowych w zagiu wplywéw
projektowanej eksploatacji, na podstawie ktérej at@no analizy charakterystyki
zagospodarowania powierzchni i weryfikacji odpdeioobiektéow na prognozowane
wptywy projektowanej eksploatacji, a dane te zamtgeeno w czsci szczegoétowej planu

ruchu.

1.3Kopalnia dopiero od 2010 r., w celu ograniczenidywpPw eksploatacji gérniczej na
obiekty kubaturowe, w ramach dziatarofilaktycznych, prowadzita ,Ksike kontroli
obiektow” dla budynkow, ktérych odporfio statyczna byla #wgza od kategorii
planowanych wptywéw, w ktorej odnotowywano termiprgeprowadzanych kontroli ich
stanu technicznego. Na podstawie analizy danyclazgeh w ,Kshzce (...)", Kopalnia
w maju 2010 r. wyapita do peciu wiacicieli budynkow mieszkalnych, namnych na
wptywy projektowanej eksploatacji, z propozyeyykonania dodatkowych zabezpiefize

obiektéw oraz zawarta ugody, w oparciu o ktore wylje te roboty.

1.4Kopalnia realizowata warunki zawarte w postanovwaehi Wéjta gminy Gierattowice,
opiniujacych plany ruchu na lata 2007-2009 i 2010-2012.nyed z warunkéw
pozytywnego zaopiniowania ww. planéw byto wprowadee do nich zobowazan
wynikajacych z porozumi@ w sprawie warunkow techniczno organizacyjnych
i spolecznych prowadzenia eksploatacji na tereniming Gierattowicé Analiza
zobowhzan ujetych w porozumieniu z 2009 r. wykazatze byly one umieszczone
w planie ruchu i zrealizowanedz byty w trakcie realizacji. Jedynym zadaniem, ke
nie zrealizowano byta regulacja potoku Chudowskjegaamach likwidacji zagtenia
powodziowego. Gtowm przeszkod w realizacji tego zadania byly trudiod
w pozyskiwaniu przez Kopalgipraw do dysponowania gruntami wz#haieku, ktore

byly wkasndcia osob fizycznych.

2 pPorozumienia nr 5/2006/S-M z dnia 26zgzernika 2006 r. oraz nr 1/2009/S-M z dnia 10 giad2009 r. zawarte
pomiedzy Wojtem Gminy Gierattowice a KWK ,Snica — Makoszowy".



1.5W latach 2008-2010 do Kopalni wpito 1810 wnioskébw o naprawienie szkod
wywotanych ruchem zaktadu gorniczego, w tym 1 7@dyckzyto sektora prywatnego.
Z ogolnej liczby wnioskow 87 uznano za niezasadKhepalnia w tym okresie na
likwidacje szkéd gorniczych wydatkowata 49 206,2 tys. zi.

Analiza wnioskéw wykazata,ze rozpatrywano je zgodnie z obawiljacymi w tym
zakresie procedurami. Kopalnia ujmowata w ewidengjiz kadorazowo opracowywata
dla nich oping godrniczo-geologiczyy stanowiaca podstaw do uznania szkody.
Identyfikacji szkody dokonywano na podstawie ¢ogin i wykonanych opinii
budowlanych. Wart@& naktadow niezédnych na napragiszkody okrélano na podstawie
kosztorysow, zatwierdzanych przez specjalnie pomsola tym celu komisj. Analiza akt
poszczegolnych spraw wykazalee wigksza¢ poszkodowanych, odbienaj protokotem
wykonanie robo6t naprawczych, potwierdzata dobre islykonanie przez firmy
wykonujace remont i tylko w dwoéch przypadkach, w toku prda@nych prac przez
wykonawe wybranego przez Kopakyiposzkodowani zrezygnowali z ich ustug i zawarli
ugody na przeprowadzenie prac we wiasnym zakrBsieadto stwierdzonae w jednym
przypadkd, dotycacym wyptaty odszkodowania w trybie art. 95 ust. stawy z dnia
4 lutego 1994 rPrawo geologiczne i gérniczew analizie techniczno-ekonomiczne;j,
oprocz kosztow koniecznych do poniesienia na napramkod powstatych wskutek
eksploatacji, uwzglkniono hipotetyczne koszty przysztych remontéw,eprzo 4czny
koszt przywrécenia stanu pierwotnego byt 2ezy od wartéci odtworzenia
nieruchoméci®. Wprawdzie byto to zgodne z § 2 pkt 4 ppktZasad sporzdzania analiz
techniczno—ekonomicznych napraw szkdéd gdmanych ruchem zaktadu gorniczego
w obiektach budowlanyth to - w ocenie NIK - zapisy ww. zamzenia staly
w sprzeczngci z art. 95 ust. Pgg, zgodnie z ktérymwyptata odszkodowania miiwa
jest m.in. w przypadku, gdy koszty przywrdcenianat@oprzedniego #aco przekraczaj

wielkos¢ poniesionej szkody.

2. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Kopali w zakresie realizacji

obowigzkéw wynikajacych z posiadanej koncesji na wydobywanie kopaliny.

3 przeprowadzone na podstawie losowo wybranych Ztiskow (7 z 2008 r., 8 2 2009 1., 5 z 2010 r.zi 2011 r.)

4 Z 11 analizowanych wnioskéw o wyptaidszkodowania w trybie art. 95 ust. 1

> Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm. zwarejgastawa Pgg”.

® Ugoda nr 26/2011TMG-MGSIOdszk — koszt remontéwzdsigch budynku mieszkalnego i ogrodzenia wyniost
odpowiednio 170.513 zt i 20.308 zi, hipotetycznyskioprzysztych remontéw wyniést odpowiednio 170.@0018.000 zt,

a wartd@¢ odtworzeniowa wynosita odpowiednio 271.200 zt i72D zt.

7 Zakcznik nr 1 do Zarmzenia Nr ZP/9/2008 Prezesa Zata Kompanii Wglowej SA z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie
zmiany Zarzdzenia Nr ZP/39/2004 Prezesa Zalz KW SA z dnia 7 wrzia 2004 r. w sprawie wykonania niektorych
postanowié ,Instrukcji w sprawie trybu i zasad pepbwania przy usuwaniu szkéd wydzonych ruchem zaktadu
gorniczego.



Kopalnia w okresie obfym kontrok prowadzita dziataln& w obszarach gorniczych
,Makoszowy II" i ,Sosnica llI”, potozonych na terenie miast: Zabrza, Ruslyskiej,
Mikotowa i Gliwic oraz Gminy Gierattowice, na podstie koncesji udzielonych przez
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i dméctwa. Koncesje
zobowhzywaty Kopalng m.in. do wydobywania kopaliny zgodnie z wymaganiam
ochrony srodowiska, okr&onymi w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennedp w sposéb nienarusaal, okr&lonego tymi planami, przeznaczenia
terenOw oraz stosowania systemoOw eksploatacji da@papcych powstawanie szkod
gorniczych. Ztae ,Makoszowy” eksploatowano systeméainowym z zawatem stropu,
w oparciu o Projekt zagospodarowaniazal@zz}° oraz zmieniajce go dodatki nr 4 i 5.
Dodatek nr 5 dd®zZ! sporadzono w zwizku ze zmiaa koncepcji zagospodarowania
ztoza, wynikapca m.in. z ogranicze w eksploatacji gsiadupcego ziga ,Scasnica”,
wprowadzonych wmpzpdla gminy Gierattowice, oraz brakiem #ligvosci usungcia
szkdd gorniczych na ciekach wodnych na tereniestejny. Skutkiem zmiarPzz byto
wytaczenie czsci zasobéw operatywnych Kopalni z eksploatacjiraz znaczne jej
ograniczeni€’, przy jednoczesnym zaprojektowaniu eksploatacjpavtiach poktadéw
dotad nie zaliczanych do przemystowych. NIK zwraca ugyage przedstawione
w zahcznikach graficznych do dodatku nr 5 Bazwielkosci osiada terenu g wigksze
niz dopuszczone wmpzp gminy Gieraltowice, tznze juz na etapie projektowania
eksploatacji zakladano naruszenie warunkow déngch w mpzp Kierownik Dziatu
Mierniczo Geologicznego Kopalni wyjait, ze wynika to z przyjcia do obliczé
wszystkich maliwych parcel, pomimaze nie we wszystkich Kopalniagtizie w stanie
w okresie koncesyjnym padj eksploatag. Dodatkowo wyjénit, ze Kopalnia na bieco
bedzie prowadz analiz wptywow, tak aby obrienia nie przekroczyly wielléoi
prognozowanych wnpzp

W trakcie czynnéci kontrolnych ustalonoze w 8 rejonach gminy Gierattowice
wptywy dokonanej eksploatacji skutkowaty przekrateen prognozowanych vmpzp
izolinii osiada w granicach 0,10-1,30 m, co bylo niezgodne z pustéeniami pkt. 5
ppkt. ¢ koncesfi. Zarad Spétki tlumaczyt to tymze wielkasici mazliwych osiada

8koncesja nr 115/94 z dnia 27 lipca 1994 r. dlazalgMakoszowy” obgtego obszarem gérniczym ,Makoszowy II”
i koncesja nr 59/94 z dnia 21 kwietnia 1994 r.dtaa ,Sainica” obgtego obszarem goérniczym ,Suca IlI”

® zwany dalejmpzp”.

10 zatwierdzony przez M&ZNiIL w dniu 8 maja 1996 r.

Y Przyjty przez MinistraSrodowiska bez zastrzea w dniu 29 grudnia 2010 r.

124,206 tys. ton zasobdw operatywnych agylonych z eksploatacji gorniczejmpzpgminy Gieraltowice.

131.388 tys. ton zasobéw operatywnych dopuszczodgasksploatacji wnpzpz Il kategori wptywow.

1 koncesja nr 59/94 z dnia 21 kwietnia 1994 r. udna KW SA na wydobywanie ¢gla z zlaza ,Scinica”.



w mpzp okreslono na podstawie prognoz, a prowadzone po uchwalenpzp roboty
gornicze wymusity weryfikagj planow eksploatacyjnych, z uwagi na stwierdzone
uwarunkowania geologiczno—gornicze. Prowadzeniglek$acji zgodnie z powstatymi
na etapie sposaglzaniampzpzatazeniami mogtoby stanowizagraenie dla ruchu zaktadu
gorniczego. Gmina Gierattowice, w trakcie kontrdliecita wykonanie analizy ohien
terenu w latach 2005-2011 w stosunku do prognozgetaw mpzp Analiza wykazata
dodatkowe obszary, w ktorych przekroczono dopudmeza mpzp osiadania terenu
o wielkasci powyzej 1 n°. NIK zwraca uwag, ze w bezpérednim ssiedztwie miejsc,

w ktérych zanotowano przekroczenia vwyatja izolinie o wartdci zero, tzn.ze dalsza

eksploatacja w tym rejonie spowoduje przekroczeragagsci granicznych.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

» zaprzestanie eksploatacji naruszajcej warunki posiadanych koncesiji.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na pad#t art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RaRrezes, w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
I wykonania wniosku #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zgosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

I wniosku, zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

15 1. Obszar potony w czsci zachodniej, przy granicy z miastem Knuréw, rejtic Obraicéw Granicy i Zgrzebnioka. 2.
Obszar poteony w czsci potnocnej, rejon Przyszowic, rozgajacy sk wzdhwz ulicy Gliwickiej. 3. Obszar potmny
w czesci wschodniej, rejon Chudowa ok. 500 metréw na pélod ulicy Topolowej. 4. Obszar patiny w czsci poétnocnej,
rejon Panidwki, bezpoednio przylegajcy do ulicy Gliwickiej.



