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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig@ r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustawg o0 NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miejskim w Skoczowie, zwanym dalgiyrz edem”,

w zakresie badania prawidiowed realizacji zada w zakresie gospodarki mieszkaniowej
w latach 2008 — 2011 (I p6t.).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 lipca 2011 r., Najgya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Pani Burmistrz niniejsze wyséenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnosé prowadzomg w zakresie spraw obgtych kontrol 3.

Powyzsz ocerg uzasadniajnastpujace oceny i ustalenia:

1. Rada Miejska Skoczowa przig w dniu 30 sierpnia 2002%rStrategi Rozwoju Gminy,
w ktorej zdefiniowano w ogolnym zarysie kierunki igmej polityki mieszkaniowej.
Uszczegotowienie kierunkow dziatav tym zakresie zawarto w wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy na2l@@ad — 2011, przgtym przez

Rad: w dniu 26 marca 2007 %rProgram ten byt spéjny z postanowieniami Strategii

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Uchwata nr XLII1/533/2002
3 Uchwata nr V11/60/2007

ul. Powstacow 29, 40-039 Katowice
tel.: 32 784 42 00, fax: 32 784 42 34, e-mail: LKA@®.gov.pl



Rozwoju Gminy i zawierat elementy wymagane zgodngostanowieniami art. 21 ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie prakatlmréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnejoWczeniej, w dniu 31 marca 2005 r., uchwalono
zasady wynajmowania lokali wchagzch w sktad zasobu mieszkalnego GminyIK
pozytywnie ocenia dokonywany przez bdzmonitoring efektow wdrania programow
z zakresu gospodarki mieszkaniowej, w wyniku ktorpgzygto zataenia do dokumentu
LStrategia mieszkalnictwa dla Gminy Skoczow na R840 — 2020”, uchwalonego przez
Rac: Miejska Skoczowa w dniu 28 pdziernika 2010 P.

W powyzszych dokumentach strategicznych élaro kierunki rozwoju budownictwa
mieszkaniowego Gminy, w tym w zakresie tworzeniarumgow do jego rozwoju
(uzbrajanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowgjdwa kanalizacji, aktualizacja
planéw zagospodarowania przestrzennego), w zakres@spokajania potrzeb
mieszkaniowych mieszkadw (sukcesywne realizowanie inwestycji budownictwa
komunalnego) oraz w zakresie podwyania jakéci zamieszkania (zahamowanie

procesu dekapitalizacji zasobu mieszkaniowego -engyn termomodernizacje).

2. W Gminie tworzono warunki dla rozwoju budownictwaieszkaniowego. Cata
powierzchnia gminy (6.351 ha) @bg zostata miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. W planach tych przeznaczono podudpakk mieszkaniow
jednorodzing i wielorodzinp  odpowiednio 1.329,21 ha i 24,92 ha,
co stanowi 4cznie 21,3 % terendw gminnych. W badanym okresidand do uytku
tacznie 260 inwestycji z zakresu budownictwa miesiaago. W zakresie realizaciji
polityki przestrzennej Gminy, NIK zwraca jedynie agy na potrzeb wyznaczenia
w miejscowych planach zagospodarowania przestrgenngerendw zabudowy
mieszkaniowej o ograniczonych walievosciach inwestycyjnych (terenéw zalewowych

I osuwiskowych).

3. W zakresie realizacji infrastruktury technicznej weszysacej budownictwu
mieszkaniowemu Gmina zapewnita @bg sieci wodocagowa 100% swojej
powierzchni. W okresie ofiym kontroh zrealizowano inwestye¢j ,Budowa przyhczy
wodochgowych do budynkéw mieszkalnych w solectwie Rigc” (zadanie
sfinansowane w 100% zgodkéw wiasnych Gminy), a inwestycja ,Usuwanie s

powodzi poprzez budoy sieci wodocigowej wraz z przyiczami w rejonie ulicy

“Dz.U. 2 2005 r. nr 31, poz. 266 ze zm., zwdalej ustaw o ochronie praw lokatoréw
® uchwata nr XXX/367/2005
® uchwata nr XLIX/612/2010



Kiczyckiej w Skoczowie” jest w trakcie realizacjegdanie w 80 % finansowane ze
srodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochro$ipdowiska i Gospodarki Wodrejw 17 %
z dotacji Ministerstwa Spraw Wewtnznych i Administracji i 3 % zeSrodkow
wiasnych ).
Uzbrojenie terenu w stegazow oraz energetycanobejmuje caté¢ Gminy Skoczow.
W okresie objtym kontroh Gmina zrealizowata 9 zafianwestycyjnych w zakresie sieci
oswietleniowej Gminy. Wszystkie te zadania zostaipafisowane zérodkow witasnych
Gminy (w kwocie ogétem 333 866,71 zi).
Wedtug stanu na dzie30 czerwca 2011 r. Gmina jest skanalizowana w338,&rwap
jednak systematyczne prace w celugold siecia kanalizacji sanitarnej catej powierzchni
Gminy. W styczniu 2008 r. opracowano ,Koncepaocelows rozwigzania systemu
kanalizacyjnego w Gminie Skoczéw”. W latach 20081 pdétrocze 2011 Gmina
realizowata zatgenia Koncepcji, nie ok&ono jednak ostatecznego terminu do jakiego
skanalizowanie Gminy ma byukoiczone, ze wzgdu na ograniczone natiwosci
finansowe. W celu skanalizowania 100% Gminy Kongepgozewiduje wykonanie 16
zada inwestycyjnych. Dwa z nich, tj. ,Budowa kanalizaggnitarnej wraz z przytzami
w rejonie ulicy Cieszyiskiej w Skoczowie” i ,Uporzdkowanie gospodarkiciekowej
w sofectwach Midzyswie¢ i Btadnice — etap II” zostaty wykonane, a zadaedowa
kanalizacji sanitarnej wraz z pragkzami w sotectwie Kiczyce — etap I” jest w trakcie
realizacji. Dla pozostatych 13 zadawyszczegdblnionych w Koncepcji, opracowywana
jest dokumentacja projektowa (zadanie ,Budowaesyst kanalizacyjnego w Gminie
Skoczow, projekt techniczny” — w trakcie realizacjiObecnie trwa procedura
administracyjna zwizana z uzyskaniem pozwal@a budow dla poszczegodlnych zatla
Dla dwdch z nich, tj. ,Kanalizacja sotectwa Rmec potnoc” i ,Sotectwo Pigciec czs¢
potudniowo — wschodnia oraz Skoczowe&zpotnocno — wschodnia” zostatyzjuvydane
decyzje o pozwoleniu na budew

W wyniku badania realizacji ww. inwestycji ,Upaadkowanie gospodarkiciekowej
w sofectwach Midzyswie¢ i Btadnice — etap II” NIK stwierdzita nieprawidtaméc
polegajca na przygciu ww. zadania, o warfoi 798 891,93 zt, do aktywéw Gminy
(majatek trwaty) dokumentem OT nr 100/2011 dopiero pd&uro od protokolarnego
odbioru tego zadania (dokonanego w dniach 20 kvae210 r. i 8 czerwca 2010 r.),
t. w dniu 22 czerwca 2011 r., wskutek zaniechapracownika zatrudnionego na
stanowisku inspektora w Wydziale Inwestycji i RozwoByto to niezgodne z § 8

" zwanego dalej WFEIGW



Zarzadzenia Nr 3/2004 Burmistrza Miasta Skoczowa z @sycznia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad prowadzeachunkowéci oraz instrukcji
w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw finansowaekg®wych w Urzdzie Miejskim
w Skoczowie, ktory stanowke o zaistnieniu odbioru koowego i przekazania daytku
inwestycji powstatych w wyniku robo6t budowlano — mb@owych pracownik
merytorycznie odpowiedzialny za c&ozadania inwestycyjnego winien niezwiocznie
poinformowa& Kierownika Referatu Budktowego, a ponadto z art. 20 (st ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi®, ktéry stanowize do ksig rachunkowych
okresu sprawozdawczego natewprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktore
nasgpito w tym okresie sprawozdawczym. Wskutek pesaej nieprawidtowsci,
w sprawozdaniu finansowym Gminy spadzonym na koniec 2010 r. waéto
ww. inwestycji wykazana byta w pozycji bilansowe].l2 . Inwestycje rozpocge
(srodki trwate w budowie)”.

4. W Gminie nie podjto skutecznych stafiaw celu uzyskania dofinansowania inwestycji
budownictwa mieszkaniowego pn. ,Budowa budynku =zmzkania zbiorowego
z mieszkacami socjalnymi w Skoczowie przy ul. Bielskiej” e zrodet zewrtrznych.
Whiosek o dofinansowanie ww. inwestycji w kwocie2588,00 zt ztaono wprawdzie
do Banku Gospodarstwa Krajowego (zwanego dalej BGQi@stpnie jednak, przed
zawarciem umowy z BKG, rozpogp realizacg inwestycji, co spowodowato odmew
udzielenia dofinansowania na podstawie art. 16 lisistawy z dnia 8 grudnia 2006 r.
o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnyohieszka chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnyéhzgodnie z ktérym finansowe wsparcie niezedy udzielone
na realizag przedstwziecia rozpocztego przed zawarciem umowy z inwestorem.
W powyzszej kwestii Pani Burmistrz wyjaita, ze: ,Podpisana umowa nr IR/196/08
z wykonawg rob6t w dniu 18.08.2008 roku, obejmowata wykongmigjektu budynku
zamieszkania zbiorowego z mieszkaniami socjalnyrag jego kompleksanwbudowe —
realizacg. (...) Wniosek do Banku Gospodarstwa Krajowego oelefde finansowego
wsparcia z Funduszu Doptat zostat przez Gm8koczow zkwny, (...)Zapomniano
jednak o nateonym warunku ,nie rozpoezia inwestycji” przed rozpatrzeniem
udzielenia finansowego wsparcia przez Bank Gosmtdar Krajowego”. W okresie

objetym kontroh Gmina korzystata natomiast z&odkow: Narodowego Funduszu

8j.t. Dz.U. 2 2009 r. nr 152, poz. 1223 ze zm.
°®Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.



Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodrt&j pochodzcych z Unii Europejskiej
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na 2807 — 2013, WFOSiGW*?
i MSWIA. "

5. Zgodnie 1z wielolethnim programem gospodarowania kzeso mieszkaniowym
podejmowano dziatania celem zaspokajania potrzeleszkaniowych wspdlnoty
samoradowej, w tym w zakresie zekszenia zasobu mieszkaniowego. W okresie
objetym kontroh oddano do #zytku 44 lokali mieszkalnych w nowo wybudowanych
budynkach® oraz 8lokali uzyskanych w wyniku dokonania adejptgpomieszcze
niemieszkalnych. Jednocree, w ograniczonym zakresie zbywano lokale mielseka
(jedynie znajdujce st w budynkach istnigfych wspélnot mieszkaniowyth tym
samym ilg¢ mieszka znajduacych s¢ w zasobach gminnych wzrosta z 431 na ptiar
2008 roku do 471 na koniec 2010 roku.

Pomimo zwgkszenia zasobu, Gmina nie w peini zaspokajata ebyraieszkaniowe.
Liczba wnioskodawcow oczekigych na przydziat mieszkania utrzymywata; sia
zblizonym poziomié®, asredni czas oczekiwania na zawarcie umowy wynosi3lat .
Na koniec | pétrocza 2011r. na mieszkanie oczelovi@9 wnioskodawcow, w tym 88 na
lokal socjalny.

Z zasobu mieszkaniowego Gminy wydzielono, zgodnetz 22 ustawy o ochronie
praw lokatorow, lokale, ktore przeznaczono na wemgjako lokale socjalne (w Hoi: 64
lokale na koniec lat 2008 i 2009 oraz 78 na kor28d0 r.). Umowy najmu lokali
socjalnych zawierano, zgodnie z art. 23 ust. lwasta ochronie praw lokatoréw, na czas
oznaczony, z osobami spetnigymi kryteria okrélone w art. 23 ust. 2 tej ustawy.
Stosowana stawka czynszu nie przekraczata potoveyvkst najnizszego czynszu
obowizujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym, co spetmahmagania art. 23 ust.

4 w/w ustawy o ochronie praw lokatorow.

19 przy realizacji inwestycji ,Budowa kanalizacji semnej wraz z przyiczami w rejonie ulicy Cieszigkie]
w Skoczowie™ 273 844,77 z, (95 % kosztow) i intye§ ,Uporzadkowanie gospodarkisciekowej
w sotectwach Midzyswiec¢ i Bladnice — etap II” - 733 752,23 z}, 92 % kosktd

1 Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z prayami w solectwie Kiczyce — etap I” 1 608 249,00 38%
kosztow zadania

12 \ww. zadanie - 2 022 000,00 z}, 48 % kosztéw oemtanie ,Usuwanie skutkow powodzi poprzez bugsieci
wodocihgowej wraz z przyiczami w rejonie ulicy Kiczyckiej w Skoczowie” - 963,35 zt, 80 % kosztow
zadania

** ww. zadanie - 200 000,00 zt, 17 % kosztow

14 4 lokale w Skoczowie, ul. Dolny B6r 1A i 40 lokali Skoczowie, ul. Bielska 41A

> w latach 2008 — 2010 dokonano w trybie bezprzetaymn (na rzecz najemcéw) sprzega?4 mieszka,
tacznie zbyto 27 mieszka

'® na koniec danego okresu liczba wnioskodawcéw agaekch na lokal przedstawiatagsiastpujaco: 2008 —
143, 2009 — 143, 2010 — 135, 2011 (I pot) — 129.



W toku kontroli NIK stwierdzono jednakz umowy najmu lokali socjalnych nie byty
terminowo przedizane, a lokale te bezumowniezytkowano nawet przez okres
kilkunastu miesicy. Zawieranie umow natato do zakresu dziatania Zadu Budynkéw
Miejskich w Skoczowie (ZBM) - jednostki organizacyjnej Gminy. Jako przyczyn
nieterminowego przedhania umow, kierownik ZBM wskazat uchylanie sbkatoréw od
tego obowizku spowodowane konieczéua uregulowania dotychczasowych zalegio
w optatach za korzystanie zlokalu (przed zawarcieawe] umowy). Ustalonoze
w poszczegOlnych ww. przypadkach nie przyniostyete@anych rezultatéw dziatania
podite przez pracownikbw ZBM, w ramach ich kompetengjawnych (wysytka
upomnid, wyshpienie do lokatora o wydanie lokalu, skierowanigagyy do adu
o wydanie nakazu zaptaty, wypowiedzenie umowy najnmskierowanie pozwu
0 eksmisg). NIK zwraca uwag, ze w okresie olatym kontroh nasapit wzrost zalegtéci
w optatach czynszowych z okoto 352 tys. zt na ol&#0 tys. zt. Ustalonae wynikato to
W zhacace] mierze z przefia przez Gmia mieszka zaktadowych (wraz
z zadlkeniem), a ZBM podejmowat dziatania w zakresie ichndykacji (m.in.

wystawiono 2.375 upomnie 123 wezwa przedgdowych do zaptaty).

W toku niniejszej kontroli nie stwierdzono niepralaiwaosci w zakresie sprzedg
lokali mieszkalnych. Umowy o odptatneéywanie lokalu (z wyjtkiem lokalu socjalnego)
zawierane byly na czas nieoznaczony (w dwoéch pidigeh na czas oznaczony
w zwiazku z zadaniem lokatora), a wt zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw

lokatoréw.

6. Wg stanu na 31 grudnia 2010 r. Gmina byfasei@elem 44 budynkéw, a 1 budynek
stanowit wspotwtasni& Gminy i osoby fizycznej. W 26 budynkach powstatgpdéinoty
mieszkaniowe, w ktérych Gmina miata swoje lokalednmfnistrowanie budynkami
przekazano ZBM, zgodnie z zateeniami wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy. W 2010 r. ZBM zdeat 305 lokalami mieszkalnymi

w 45 budynkach Gminy oraz 166 lokalami w 26 budykarspélnot mieszkaniowych.

W Strategii mieszkalnictwa dla Gminy Skoczéw nala010 — 2020, zapisange
dziatax remontowych i konserwacyjnych wymaga okoto 48% ymkdw. Koniecznéc
remontu NIK stwierdzita tale w trakcie ogidzin wybranych gminnych budynkéw

i lokali mieszkalnych. W toku kontroli zbadano dokentacg nieruchoméci, w tym

7 zgodnie z § 4 ust. 2 Statutu ZBM
18 zaktad budetowy,. powotany uchwatRady Miejskiej w dniu 4 paiziernika 1991 r.



ksiazki obiektu budowlanego 7 budynkow (5 mieszkalnychbiudynkéw mieszkalno —
uzytkowych). Wszystkie ww. budynki byly poddawane kol okresowej, co najmniej
raz na 5 lat, zgodnie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawpia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlafe
oraz kontroli okresowej, co najmniej raz w roku.(&82 ust. 1 pkt 1).
W wyniku badania protokotéw z kontroli okresowejz@prowadzonej w 2007 r.
w odniesieniu do 20 budynkow stan@uaych wlasné¢ Gminy, ustalonoze: w tylko w 3
przypadkach w wyniku dokonanego przghl nie sformutowanagadnych zaleag w 1
przypadku zalecenie sformutowano w trybie nieolibggnym, a w 16 przypadkach
sformutowano zalecenia do wykonania. W 13 budghkavykonano wszystkie
zalecenia, w dwdch, zalecenia wykonano jedynigaiawo, a w jednym zaleéenie
wykonano. Kierownik ZBM w Skoczowie wyjait, ze nie wykonano wszystkich zaldéce
ze wzgeddéw na uwarunkowania techniczne.

Gmina w latach 2008 — 2010 poniosta koszty remongasobu mieszkaniowego
w tacznej kwocie 1.474 tys. zi, ktora jednak stanowjigynie okoto 60% kwoty
zaplanowanej w wieloletnim programie gospodarowam&szkaniowym zasobem
Gminy. Burmistrz wyjanita, iz niepetne wykonanie w/w planu wynikato z koniecario
przesungcia czsci przedmiotowychsrodkéw na pokrycie kosztow realizacji nowych
inwestycji oraz nowych obgien podatkowych.

W toku kontroli stwierdzonoze w przypadku poprawy warunkéw mieszkaniowych

w wyniku przeprowadzonych remontow, dokonywano ppidkivczynszu.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

e Zapewnienie ujmowania w kepgach rachunkowych jednostki zdamzegospodarczych na
zasadach okmdonych w ustawie o rachunkovsoi oraz zgodnie z procedurami wegirenymi

okreslajgcymi obieg dokumentow finansowo — g&gowych;

» Kontynuowanie dziatd w zakresie zabezpieczenia potrzeb mieszkaniowyggtnoty oraz

majgcych na celu utrzymanie nieruchorda w stanie niepogorszonym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje przedstawienia przez RaBurmistrz, w terminie 20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Dz, U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani prawo zglosz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



