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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gru@8B¥% r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel Urzedu Miejskiego w Rdzinie (zwanego dalej Urzedent)

w zakresie realizacji zadaz zakresu gospodarki mieszkaniowej w latach 20083011

(I p6trocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 5 sierpnia 2011 r., Naps®a Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnosé¢ prowadzom w zakresie spraw obgtych kontrol .
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace ustalenia i oceny gatkowe:

1. W okresie objtym kontroh podstaw ksztattowania polityki mieszkaniowej Miasta
Bedzing stanowit Wieloletni Program Gospodarowania Zasobdimszkaniowym Miasta,
przyjety Uchwah Nr XVI/182/2007 Rady Miejskiej w &lzinie z dnia 26.11.2007 r. na lata
2008-2012, ktéry zawierat wszystkie elementy okiene w art. 21 ust. Zistawy z dnia

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 Dalej zwanego Miasteni lub , Gming”.
® Dalej zwany Wieloletnim Programetn
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21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, nmkesmwym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnedoWykonanie ww. uchwaty powierzono Prezydentowi Nbas

Miasto posiadato talke Strategi Rozwoju Miasta, przyta Uchwah Nr XI11/109/99 Rady
Miejskiej w Bedzinie® z dnia 28.06.1999 r. Do dnia zakaenia czynnéci kontrolnych nie
byla ona jednak aktualizowana. Stosownie do ww.wadjy organ wykonawczy Miasta
zobowhzano do przedstawiania Radzie corocznie razem reamwspdaniem z wykonania
budzetu Miasta, sprawozdania z realizacji Strategii.oWesie objtym kontroh Prezydent
nie wywiazywat st w petni z ww. obowjzku (sporadzono tylko jedno sprawozdanie
z realizacji Strategii, obejmage okres stycze2008 r. - listopad 2009 r.). Dopiero w toku
kontroli NIK Rada Miasta podja uchwat®, zgodnie z ktérw planie pracy Rady na wrzesie
2011 r. ugto temat sprawozdania z realizacji Strategii w datd999-2011 oraz temat

przystpienia do jej aktualizacji.

2. Urzad podejmowat dziatania sprzyj@e rozwojowi budownictwa mieszkaniowego
w Gminie. Podstaw ksztattowania polityki przestrzennej Gminy, w tymin. w zakresie
zabudowy mieszkaniowej, stanowito Studium uwarunéowkierunkOw zagospodarowania
przestrzennego (uchwalone w 1999 r., zaktualizeman2006 r. i w 2011 r.). Na d#ie
30.06.2011 r. miejscowymi planami zagospodarowg@niestrzennego odip powierzchng

1 706,75 ha, co stanowito 46,8% pow. Gminy ogoétdta. obszarach nieadiych planami
inwestycje z zakresu budownictwa mieszkaniowegdiz@&ano na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy (w okresie eigm kontroh wydano 4cznie 197 takich decyzji,
obejmupcych 40,84 ha

W latach 2007-2010 wGminie powgkszono i zmodernizowano infrastrukéutechniczia
towarzysaca budownictwu mieszkaniowemu, w tyarealizowano, wspoffinansowany w 75%
ze srodkéw Funduszu Spéjsoi®, projekt pn. Gospodarka wodnéeiekowa w Bdzinie,
ktéry przyczynit s do wydlwzenia obu siedi Realizowano tate 15 inwestycji, ktére
finansowano zesrodkéw wilasnych Gminy (14 w 100% i 1 w 78 Wszystkie
inwestycje realizowano w terminach wynikeych z zawartych z wykonawcami umoéw

lub (w 4 przypadkach) z anekséw do tygehumow. Podejmowano rowiiedziatania

“Dz. U. 2 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm., dalejzejgustaw; o ochronie praw lokatoréiv

® Dalej zwana Rad; Miejskg” lub ,Rad;”.

® Uchwata Nr X11/102/2011 Rady Miejskiej wdlzinie z dnia 29.06.2011 r.

" Wydane w kolejnych latach decyzje obejmowaty odigolwio: 2008 r. - 21,41 ha, 2009 r. - 6,79 ha, 2010
10,32 ha, 2011 r. (I pétrocze) - 2,32 ha.

8 Udziat wiasny Gminy: 25% (w tym m.in. pgczka inwestycyjna zagnicta przez Gmia z NFCSiGW
w kwocie 17 382 864,51 z).

® Wskaznik zwodochgowania Miasta wyniést ok. 99% (dt. sieci wodgmwej na dzié 31.12.2010 r. - 176
km), a wskanik skanalizowania ponad 80% (dt. sieci kanalizaey} 95,6 km, liczba przytzy - 3 381).

1 Natomiast w pozostatych 30% w ramach bezzwrotogjgry z Agenciji Nieruchonsei Rolnych.



na rzecz promowania terendw inwestycyjnych pod lwmdcdwo mieszkaniowe,
ktére - wedlug wyjénien Wiceprezydenta Miasta oraz Naczelnika Wydziatu gadsrki
Nieruchomdciami - ,nie przyniosty jednak oczekiwanych reztdta, co spowodowane byto

0go6lnym zastojem na rynku nierucho$oid.

3. W okresie ohjtym kontroh zasob mieszkaniowy Gminy zgiiszyt sk o 9 lokali
mieszkalnycf. Jednoczenie jednak zasob ten zmniejszyte stacznie o 725 lokali
mieszkalnych (w tym m.in. 642 lokali sprzedanogga 620 na rzecz dotychczasowych
najemcow?, a 25 wyhkczono z uytkowania, z uwagi na ich zly stan techniczny). zbia
lokali socjalnych zmniejszyta gio 27, z 264 na dzike31.12.2008 r. do 237 na dzie
30.06.2011 r. Nie zrealizowano tym samym zapisowl@etniego Programu, ktory zaktadat
w latach 2008-2011 zakup lub budpwowych 25 lokali rocznie, jak rowniezapiséw
Programu zaktadagych przyrost o 36 lokali socjalnych w 2008 r. @ 61-67 lokali
w latach nasgpnych. Zaznaczy nalery, ze w Programie oké&ono zapotrzebowanie na
ok. 500 lokali socjalnychw zwiazku z czym apewnienie w krotkim czasie odpowiedniej
do potrzeb liczby mieszkasocjalnych uznano za jeden z priorytetow Gmikyedtug
wyjasnienia Wiceprezydenta Miasta, zrealizowanie zatd®rogramu nie byto nitiwe z powodu
ograniczonych mozliwosci  budzetowych Gminy oraz ,drastycznego wzrostu cen
nieruchomeci, zwtaszcza cen matychsiedniej wielk@ci lokali mieszkalnych, oraz wzrostu

kosztéw budowy”.

4. Gmina realizowata jedninwestycg z zakresu budownictwa mieszkaniowego (budowa
zespotu 12 budynkéw socjalnych z 77 mieszkaniamaz anoclegowni na 50 osob, przy
ul. Wolskiej), wspdétfinansowan ze srodkdéw zewwtrznych (dofinansowanie z Funduszu
Doptat BGK™ - w 2010 r. z tego tytutu otrzymasodki w facznej kwocie 513 000 z}).

Robdét budowlanych w ramach ww. zadania nie zreadawm w terminie. Zgodnie z umaw
na ich realizagj, zawars z wykonawa robot budowlanych (tj. zakaezenie wszystkich robot
wraz z niezbdnymi prébami i uzyskanie w imieniu i na rzecz Zaviggacego decyzji na
uzytkowanie), pierwotnie termin wyznaczono do dnia0#32011 r**. Aneksem do umowy
termin ten przediono do dnia 20.06.2011 r. Jednak - wg stanu nand2ie07.2011 r.

1 w wyniku spadku, 6 w drodze darowizny oraz 2 ys#ano z przeksztalcenia lokaluzytkowego w
mieszkalny

127j. w trybie bezprzetargowym.

13 W dn. 07.05.2009 r. Miasto zawarto z BGK dwie urgow dofinansowanie: jedndotyczca budynkéw
socjalnych (zgodnie z aidofinansowanie z Funduszu Doptat wyrosiialo 20% przewidywanych kosztéw
przedsgwziecia) oraz drug dotyczca noclegowni (dofinansowanie z Funduszu Doptat w akgsci 30%
przewidywanych kosztow przedsiziecia). Natomiast z wykonawczawarto jeda umowe o roboty budowlane
(umowa z dn. 08.10.2009 r. - wynagrodzenie rycratay kwocie nie wyszej nz 6 833 814,90 zt brutto).

1418 mies¢cy od daty przekazania placu budowy, tj. od dnid.2009 r.



(dzieh zakaiczenia czynnéi kontrolnych) - robét budowlanych nie zakaond®.
W zwiazku z tym, Miasto odmowito rozpoezia czynndci zwigzanych z odbiorem
koncowym, wzywajc wykonawe do zakaczenia wszystkich rob6t zgodnie z umpw
Ponadto, w wyniku przeprowadzonych przeaddaowy Straz Pazarma w czerwcu 2011 r.
czynndci  kontrolno-rozpoznawczy¢h noclegowni przy ul. Wolskié, Komendant
Powiatowy PSP w &lzinie wyrazit sprzeciw w sprawie uzyskania pozwae na jej
uzytkowanie, stwierdzag niezgodnéci w zakresie wykonania obiektu noclegowni
z projektem budowlanym oraz w zakresie wykonaniaieldh z wymaganiami
ochrony przeciwpgarowej (naruszenie 8 3 ust. rbzporzidzenia w sprawie ochrony
przeciwpagarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych inévé® oraz § 235 ust. 2,
§ 239 ust. 4 i § 256 ust.rBzporzdzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powin
odpowiada budynki i ich usytuowanid. W ocenie PSP, uzgodnienia projektu budowlanego
noclegowni dokonat rzeczoznawca ds. zabezpfeqepa:. z raacym naruszeniem prawa,
co skutkowd maze nawet jego uniewaieniem. Maliwos$¢ ponownego wydania stanowiska
PSP uzalenita od usungcia ww. niezgodnéci (w zwiazku z powyszym koniecznym
okazalo s} wykonane projektu zamiennego, ktéry przedstawibjgktant w dniu
21.07.2011r.).

Stosownie do art. 16 ust. 3 iudtawy z dnia 08.12.2006 r. o finansowym wspamerzenia
lokali socjalnych, mieszka chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomAYabraz
zawartych z BGK uméw o dofinansowanie realizacji .wwwestycji, termin realizacji
przedsgwzigcia nie mae by diuzszy niz 24 miesice od dnia rozpogkia jego realizaciji,
a przez zakaczenie realizacji przedswzigcia rozumie s« stan, w ktérym, zgodnie
z odebnymi przepisami, mma przysipic do wytkowania lokali mieszkalnych lub

budynkdéw pozyskanych w wyniku przeesiiecia (tj. dziéh uprawomocnienia sidecyzji

15 W szczegélngci: nie zakdczono jeszcze regulacji instalacji grzewczej, lgjatemontau w budynkach
socjalnych, robét zwizanych z uksztattowaniem i zagospodarowaniem terantym nie wykonano monta
placu zabaw, nasadzemontau barierek przy budynkach socjalnych, trzepakagkawraz koszy namieci, nie
wykonano montau dodatkowego spgu magazynowego w budynku noclegowni, brak bylozéalpeinej
dokumentacji powykonawczej oraz dokumentacji gegjieg oarz zgtoszenia zakozenia budowy do PINB.

'8 Stosownie do art. 56 ust. 1 pkudtawy z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane (Dzz R010 r. Nr 243, poz.
1623 ze zm.Jnwestor, w stosunku do ktérego nadoo obowizek uzyskania pozwolenia naytkowanie
obiektu budowlanego, jest obawany zawiadond, zgodnie z wiéciwoscia wynikajaca z przepisow
szczegolnych, okétone organy, w tym m.in. Ratwowa Stra&z Pazarmy, o zakdczeniu budowy obiektu
budowlanego i zamiarze przyptenia do jego iytkowania, ktére zajmuajstanowisko w sprawie zgodém
wykonania obiektu budowlanego z projektem budowtany

" Stanowisko Komendanta PSP dotyczyto tylko budymaclegowni. Budynki socjalne, jako budynki
mieszkalne niskie nie wymagag uzgadniania projektu budowlanego przez rzeczeanals. zabezpieche
przeciwpaarowych, nie zostaty otlie ww. kontro4 PSP.

'8 Rozporzdzenie Ministra Spraw Wewtnznych i Administraciji z dnia 07.06.2010 r. (Dz.Nt 109, poz. 719).
19 Rozporzdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm.).

2Dz. U. Nr 251, poz. 1844



w sprawie pozwolenia nazytkowanie obiektu wydanej przez w&wy organ). Zdaniem
NIK, ww. op&nienia w realizacji przedmiotowej inwestycji starigwzagraenie dla
terminowego, zgodnego z zawarz BGK umow, wykorzystania przyznanego Gminie
dofinansowania.

W § 11 umowy o roboty budowlane przewidzianoziiveos¢ stosowania kar umownych,
w tym m.in. kar z tytutu niedotrzymania przez wykere: termindw umowy, w wysokai
1000 zt za kady dzien zwtoki (do dnia zakfczenia czynnéci kontrolnych Miasto nie
przystapito do naliczania ww. kar). W skierowanym do wykercy pimie Wiceprezydenta
Miasta z dnia 21.07.2011 r. podanbniezalenie od kar umownych zastrzenych w umowie,
jezeli nie pokryp one poniesionych szkod, Miasto zastrzega sobiev@raochodzenia
odszkodowania uzupetnigiego do wysokii rzeczywicie poniesionej szkody, oraz
podkre&lono, iz brak decyzji w sprawie pozwolenia naytkowanie mae spowodowa

odstpienie przez BGK od zawartej umowy.

5. Na dziex 30.06.2011 r. w skiad zasobu mieszkaniowego Gmiolgodzito 3 812 lokali
mieszkalnych (z tego: 1876 lokali w 170 budynkastanowiacych wiasné¢ lub
pozostajcych w samoistnym posiadaniu Gminy oraz 1 936 iokal43 budynkach wspaélnot
mieszkaniowych z udziatem Gminy). Zasobem tym (mhomdciami lokalowymi
stanowacymi wlasnd¢ i wspoOlwlasné¢ Gminy oraz pozostagymi w jej zaradzie

I wkadaniu) zarzdzat Miejski Zaktad Budynkow Mieszkalnych Sp. z.qMZBM).

Urzad podejmowat dziatania na rzecz wieenia stanu prawnego budynkéw wchaoch
w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego. W WielotletRrogramie wyjénienie stanu
prawnego budynkéw wymienione zostatosréd dziatséh na rzecz wspierania rozwoju
budownictwa mieszkaniowego (podano tam réwnie ,na dzie: 01.01.2007 r. budynki
0 tzw. niewyjgnionym stanie prawnym - ,przymusowym i powierzozgmzdzie” stanowi
33,23% zasobu mieszkaniowego GrfjinNa dzien 31.12.2008 r. liczba pozosiaych
w samoistnym posiadaniu Gminy budynkéw o nieuregatoym nadal stanie prawnyfroraz
lokali w tych budynkach wynosita: 99 budynkow (1188ali), tj. 31,03% ogo6tu budynkow
wchodzcych w sktad zasobu mieszkaniowego Grtn{26,23% lokali w tych budynkach).
Natomiast na dzie 30.06.2011 r. liczba ta wynosita: 94 budynki (1d0Rali), tj. 30,03%
0g6tu budynkdéw (26,46% lokali) wchoglzych w sktad ww. zasobu.

2L Ujeto wszystkie budynki mieszkaniowe nieposiadaj wpisu do ksigi wieczystej na dzie odpowiednio
31.12.2008r. oraz 30.06.2011r.

22 Ujeto budynki stanowice wlasné¢ Gminy oraz wlasn@ wspdélnot mieszkaniowych z udziatem Gminy.
Natomiast stosunek liczby nateych do zasobu budynkéw pozostajch w samoistnym posiadaniu Gminy do
liczby budynkéw stanowtych jej wlasné¢ (bez budynkéw stanowdych wlasnéé wspolnot mieszkaniowych
Z udziatem Gminy) wynosit: na dzie81.12.2008 r. - 55,30%, a na dzi&0.06.2011 r. - 55,29%.



Zgodnie z wyjdnieniami Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchdoami oraz
Naczelnika Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Mieszkave] - & to postpowania
diugotrwate, czasochtonne i o dun stopniu zl@oncici, a czs¢ budynkow nie kwalifikuje
Si¢ jeszcze do pogdgia regulacji w ramach zasiedzenia.

6. Gmina nie zapewnita petnego zaspokojenia potrzebszhkianiowych jej mieszkaow,
poniewa liczba 0séb oczekagych na lokal znacznie przewszata maliwosci Gminy*
w tym zakresie. Wedtug stanu na dzi80.06.2011 r., na przydziat oczekiwatlacznie
118 oséb.Sredni czas oczekiwania na realizagjniosku o przydziat, liccc od momentu
kwalifikacji na lisk, wynosit ok. 3-4 lat. Jak wielokrotnie podki@no w pismach
kierowanych do osob oczelgaych na lokal, wolne lokale pozyskiwano sukcesywnizw.
.fuchu ludndgci”, lecz liczba pozyskiwanych w ten sposob lokajta zbyt mata w stosunku
do potrzeb, a lokale te niejednokrotnie nie spémnipodstawowych standardéw pod
wzgledem technicznym w celu ich ponownego zasiedleni, zc kolei nie sprzyjato
szybkiej realizacji listy. Ponadto, w pierwszej &jolosci realizowano zadania wynikgje
Z zobowizar ustawowych (zapewnienie lokali socjalnych na mzalg wyrokow
eksmisyjnych), lecz i w tym zakresie wysbwaty opénienig™.

Liczba niezrealizowanych w kolejnych latach 2008-2Ql pétrocze) sdowych wyrokow
eksmisyjnych wyniosta: 543, 539, 556 i 563, nat@nikczba wyrokéw zrealizowanych
wyniosta odpowiednio: 16, 29, 191 11. Z powygym whzata s¢, stosownie do art. 18 ust. 5
ustawy o ochronie praw lokatorgwonieczné¢ zaptaty przez Gminodszkodowa z tytutu
niedostarczenia lokalu socjalnego osobom uprawmmongo niego z mocy wyroku.
W 2008 r. z tego tytulu zaptacono odszkodowaniaawezriej wysokéci 449,8 tys. zt
(czterem podmiotom); w 2009 r. - 154,58 tys. zt ¢dw podmiotom); w 2010 r. -
202,88 tys. zt (jednemu podmiotowi); w | potrocz®@12 r. - 759,44 tys. zt (dwdm
podmiotom¥°. Gmina podejmowata jednak dziatania w celu gleria wysokéci, sposobu
i termindw zaptaty naleych odszkodowsg zawieragc z podmiotami, ktorym przystugiwaty

WWw. roszczenia odszkodowawcze, stosowne ugody.

23 W kolejnych latach 2008-2011 na rocznych listasbhozakwalifikowanych do lokalu socjalnego lub laka
mieszkalnego @fo nas¢pujaca taczm liczbe oczekupcych na przydziat lokalu: 205, 171, 151 i 121, gatena
liscie oséb zakwalifikowanych do lokalu socjalnego3,1541, 132 i 107 oséb (bez os6b oczetygh na lokal
socjalny przystugacy im z mocy wyroku sdowego). Tymczasem liczba wnioskéw zrealizowanych
w kolejnych latach, tj. zakmzonych wydaniem skierowania do zawarcia umowy najwynosita: 38, 66, 44 i
13.

24 M.in. pisma Wiceprezydenta Miasta z dn. 03.03.200508.02.2007 r., 21.05.2007 r., 30.01.2008 r.,
03.07.2008 r., 03.03.2009 r., 18.03.2010 r. czympisNaczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej (wczéniej jako Kierownik Referatu Gospodarki Lokalami).

% Byly to odszkodowania odpowiednio dla: SM ,Wspdhip PKE S.A., Mittal Steel Poland S.A., Spotki
Restrukturyzacji Kopal S.A. oraz osoby fizycznej (wdaiciela kamienicy).



7. W wyniku badania proby obejmygej 10 umow najmu lokali socjalnych stwierdzono,
iz zawarto je z osobami uprawnionymi, na okres 1 raokustosowana stawka czynszu
w wysokdci 0,95 z#nf/m-c nie przekraczata polowy stawki nasEego czynszu
obowigzujacego w gminnym zasobie mieszkaniowym, zgodnie z28tstawy o ochronie
praw lokatorow W wyniku badania préby obejmagej 10 umow najmu lokali mieszkalnych
(innych niz socjalne) stwierdzonoz zawarto je na czas nieoznaczony, zgodnie z atisP®
ww. ustawy. Wysok& stawek czynszu za najem lokali mieszkalnych usttezydent
Miasta, zarzdzeniem z dnia 11.01.2008 r., wedlug zasad stimgch w Wieloletnim
Programie (do dnia zakozenia czynngci kontrolnych wysokéci tej nie zmieniano).

8. Zadtuzenie najemcow lokali wchodeych w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy
systematycznie wzrastato. Wedlug stanu nandZi€1.2008 r. wynosito 17 319 009 zi,
a na dzié 30.06.2011 r. - 32 210 389 zt (wzrost 0 14 891 2BQj. o 86%). Z powyszym
zwigzany byt rownie wzrost liczby osob zajmagych lokale bezumownie, poniewa
Z osobami zadionymi, jeli nie uregulowaly zalegkei, kolejnych umow nie zawierano.
Naleznosci (odszkodowa) z tytutu bezumownego korzystania z lokali wchagzh w skiad
gminnego zasobu mieszkaniowego, wg stanu naxd4€12.2008 r., wynosity 636 468,62 zi
(76 lokali), a wg stanu na dzie30.06.2011 r. - 2 790 619,09 zt (277 lokali, t.78,5%
wiegcej). Pomimo podejmowanych dziatprzez MZBM, jako zarmlce gminnego zasobu
mieszkaniowego, takich jak m.in. rozkladanie zaehtuna raty, czy zawieranie z chuikami
porozumié w sprawie prolongaty terminu ptatoy, a take czynnéci windykacyjnych
(wysytanie wezwa do zaptaty, kierowanie na dr@gadowa spraw o zaptat lub spraw

o eksmis®®), nie nastpowat spadek zadkenia. Przyczym tego, zgodnie z wyj@ieniem
Prezesa Zasdu MZBM, byly czynniki zewrtrzne, takie jak: zta sytuacja ekonomiczna
gospodarstw domowych i bezrobocie oraz szana z tym bezskuteczto egzekucii
komorniczej (m.in. z powodu braku podlegaggo egzekucji maiku, niemanaosci ustalenia
miejsca pobytu czy zbyt niskich dochodow,¢stp obcizonych innymi tytutami, np.
kredytami bankowymi), jak rownie brak maliwosci wykonania orzeczonych wobec
dtuznikdw wyrokow eksmisyjnych, zwrany z brakiem wystarczajej liczby lokal
socjalnych.

9. Sparéd 170 budynkéw mieszkalnych, stangeyich na dzié 30.06.2011 r. wlasio
Gminy lub pozostagych w jej przymusowym zagdzie (samoistnym posiadaniu),

142 budynki, tj. 83,5%, wybudowano przed 1945 rie(@vjeszcze na przetomie XIX i XX

%6 \W okresie ohjtym kontroh MZBM skierowat do sdu kcznie 321 spraw o zaptadraz 78 spraw o eksmisj



wieku), a 22 budynki (13%) w latach 1945-1970. ga&déci remontowe w budynkach
mieszkalnych wchodych w skiad gminnego zasobu mieszkaniowego (staywgeoh
wtasnag¢ Gminy oraz pozostagych w jej samoistnym posiadaniu), wg Szacunku azkny
(MZBM), na dziex 30.06.2011 r. wynosity ok. 70 miIn zt (w Wielolatmi Programie
zalegiaci te oszacowano na 60 min zi). Tylko kilka budywkénie wymagato
przeprowadzenia prac remontowych. W Wieloletnim gPamie na kolejne lata zaiono
naktady na remonty redniej wysokéci ok. 7 min zt w kadym rokif’, zaznaczag przy
tym, iz realne potrzebyasjednak wysze i wynosz ok. 9 min zt rocznie. Co roku, na
podstawie potrzeb (stanéw technicznych) oraz akyiedl maliwosci finansowych Gminy,
Urzad opracowywat plany remontowe. W latach 2008-20E0 remonty i konserwacje
(dziat 700 rozdziat 70004 & 6050, § 4270 i § 41%@sobu mieszkaniowego Gminy
wydatkowano dcznie odpowiednio: 4 453 tys. zt, 7 705 tys. zt 180 tys. zt. W wyniku
badania préby kskek obiektéw i protokotéw z kontroli okresowych diéciu wybranych
budynkow oraz przeprowadzonych w toku kontroliedgin stwierdzono,z cztery spérod
ww. budynkévi® wymagaty przeprowadzenia szeregu prac remontowlyko jeden z nich
byt w stanie ogélnym dobrym, wymageym jedynie bigacej konserwac].

W okresie objtym kontroh nie wykonano wszystkich, wymaganych art. 62 ugbktll i 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowl#hekontroli i przeghdéw okresowychacznie
w odniesieniu do 105 budynkéw nzdeych do zasobu mieszkaniowego Gminy.
W przypadku 91 budynkéw nie przeprowadzono roczn¥omtroli stanu technicznego
budynkéw (w 2008 r.), w przypadku 3 - rocznych pitzdéw przewodéw kominowych

w przypadku 8 budynkéw brakowdfoaktualnej picioletniej kontroli stanu technicznego
i przydatndci do wytkowania, w przypadku 44 - aktualnegoegoletniego przegdu
instalacji elektrycznej, a w przypadku 10 - aktegla pecioletniego przegdu instalacii
piorunochronnej. Przeprowadzanie, zgodnie z praepisustawy Prawo budowlane
okresowych kontroli budynkow wchoglzych w sktad gminnego zasobu mieszkaniowego

powierzone zostato zagdcy zasobu (MZBM). Nieprzeprowadzenie wszystkichmaganych

277 tego: remonty w zasobach gminnych w kolejnyd¢hda 2008-2011 odpowiednio - 4,92 min z}, 5,54 miin
5,51 min zt i 5,52 min zt oraz remonty we wspolmbtamieszkaniowych z udziatem Gmingrddki, ktére
przekazywane byly z budtu Gminy na fundusz remontowe tyehwspoélnot) odpowiednio - 1,6 min zi,
1,75 min zt, 1,85 min zti 1,95 min zt.

28 Budynki przy ul. Energetycznej 10b, Promyka 65zdvtpdrzejowskiej 46¢ i 42.

2 Przy ul. Odrodzenia 53. Qglzinami obgto ponadto: cztery budynki przy ul. Sienkiewicza, 31 b i c
(w stanie dobrym) oraz 33 (wymagey remontu) oraz s#é budynkéw zlokalizowanych w centrum Miasta
(elewacje zewgtrzne w stanie dobrym; klatki schodowe, oprdcz @ddo remontu).

Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm. Woigg: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, ze zm.

LW 1 przypadku - w 2008 oraz 2009 r., w 2 przypatikaw 2008 r.

$2\Wg stam na dzié 30.06.2011 r.



kontroli rocznych Prezes Zawu MZBM wyjasnit ,brakiem srodkow finansowych
umcliwiajgcych zatrudnienie wkszej ilagci inspektorow nadzoru budowlanégomatomiast
nieprzeprowadzenie wszystkich kontroliegbletnich (gtdwnie elektrycznych) hrakiem
elektrykéw (wskutek zmian w zatrudnieniu oraz selogam organizacyjnyni) a takze
»brakiem najemcow w ww. lokalach mieszkalfiy@uaniem NIK, nadzor sprawowany nad
zaradca gminnego zasobu mieszkaniowego w zakresie wgywania st ze wskazanych
wyzej obowhzkdw nie byt wystarczagy, a jedyna kontrola wewtrzna, jal przeprowadzit
Urzad w MZBM (w 2008 r.), dotyczyta wytznie wykorzystania przekazanych z beia
Miasta Bxdzina doptat do spotki w IV kwartale 2007 r.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Przysgpienie do sporgdzenia aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta orapa@zdzenie

sprawozdania z jej realizacji, obejrygego okres od grudnia 2009 r.

2. Podgcie dzialat w celu zaka@czenia inwestycji realizowanej przy ul. Wolskiej
i uzyskania pozwolenia nazytkowanie, a take rozwdgenie konieczngci naliczania

stosownych kar umownych.

3. Kontynuowanie dzialtd na rzecz regulowania stanu prawnego zasobow

mieszkaniowych Gminy.

4. Podjecie skutecznych dzialaw celu zahamowania wzrostu i zmniejszenia zalégto
w optatach czynszowych za najem lokali w zasobieszkaniowym Gminy oraz liczby

0s0b korzystajcych z lokali bezumownie.

5. Wzmocnienie nadzoru nad MZBM w zakresie wyaywania ¢ z obowgzku
przeprowadzania wymaganych, zgodnie z art. 62 dstpkt 1 i 2 ustawy Prawo

budowlane, kontroli i przegldéw okresowych.

6. Zintensyfikowanie dziatd majgcych na celu zapewnienie lokali osobom uprawnionym
do ich otrzymania, w tym z mocy wyrokowdswych przyznajcych prawo do lokalu

socjalnego.

7. Podjcie dalszych dziak na rzecz zapobiegania dekapitalizacji zasobu nkesiowego

Gminy i utrzymania go w nakytym stanie technicznym.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezydentrminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag



I wykonania wnioskow #dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn

niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawg NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdstrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustavey NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.
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