TS

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Katowice, dnia 18 listopada 2011 r.

Pan

Artur Tomasik

Prezes

Zarzadu Gornoslaskiego
Towarzystwa Lotniczego SA

w Katowicach
LKA-4101-18-01/2011/P/11/062

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia Rliga 1994 ro Najwyszej Izbie
Kontroli* (zwanej dalej ,ustawo NIK”), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Gorndlaskim Towarzystwie Lotniczym SA w Katowicach
(zwanym dalej ,GTL” lub ,Spétk”), zarzadzapcym Migdzynarodowym Portem Lotniczym
Katowice w Pyrzowicach (zwanym dalej ,MPL Katowi¢e'w zakresie bezpiecastwa
cywilnego ruchu lotniczego w polskiej przestrzenowetrznej w latach 2009-2011
(I potowa).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 21 pdziernika 2011 r., Najwasza lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdonych

nieprawidtowosci, dziatalnos¢ Spotki w zakresie spraw obgtych kontrol a.
Powyzszy ocerg uzasadniaj nastpujace oceny cgstkowe i ustalenia kontroli:

1. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych ngrawidtowosci, realizacje przez
GTL Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego (zwanego dalej
,KPOLC") 2.

1 Dz. U.z2007r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.
2 Stanowicego zaicznik do rozporgdzenia Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 200W rsprawie Krajowego Programu
Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizigego zasady ochrony lotnictBz. U. Nr 116, poz. 803, ze zm.).
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GTL, realizupc obownzek okrglony w 8§ 2 ust. 1 pkt 9 lit. h KPOLC (organizacja
dziataa mapcych na celu ochrenlotniska przed aktami bezprawnej ingerencji), m.in
wyznaczyto osop odpowiedziala za ochron MPL Katowice, powotato Wewgirzng Stuzbe
Ochrony — Stra Ochrony Lotniska (zwan dalej ,WSO SOL”), wyposa/to lotnisko
w urzadzenia i sprgt do wykrywania materiatdw niebezpiecznych, opraafmwprogram
ochrony lotniska przed aktami bezprawnej ingerengyznaczyto strefy zastrzene, ich
czes$ci krytyczne i przejcia do nich, a tate opracowato i wdryto procedury i instrukcje
dotyczice ochrony lotniska. Biscej oceny stanu zagrenia, o ktérej mowa w § 2 ust. 1
pkt 9 lit. o KPOLC, dokonywano - wg wyjaien pracownikdw Spoétki - na podstawie
informacji otrzymanych m.in. od Prezesa &ffu Lotnictwa Cywilnego (zwanego dalej
,ULC"), zdarzen zwiazanych z bezpiecastwem w MPL Katowice, wewgtrznych audytéw
i informacji mediow.

Zgodnie z 8 5 ust. 1 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpni@03 r.

w sprawie programéw ochrony, oba@kdéw oraz szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa
cywilnegd, GTL opracowato i wprowadzito do stosowania prograochrony przed
aktami bezprawnej ingerencji. Program ten, zatwieny przez Prezesa ULC w 2009r.,
spetniat szczegdétowe wymagania dotyaz zakresu danych, okitene w zadczniku do
ww. rozporadzenia. NIK zwraca jednak uwa@gna uchybienia formalne zyaane

z wprowadzeniem wiycie tego programu, dotyaze zasad techniki prawodawczej (w trakcie
kontroli bledne zapisy skorygowarib)Stosownie do wymogéw § 118 ust. 1 i 2 KPOLC,
Spotka zaktualizowata program ochrony, a o wprowagzh aktualizacjach powiadomita
Prezesa ULC. Zgodnie z wymogami § 8 ust. 1-3 KPOWCprogramie ochrony lotniska
wyznaczono jego strefy zastiome, ich cgzsci krytyczne i przejcia do nich, a zmiany
przebiegu tych stref, w tym w przypadkach budowyych obiektow, zatwierdzat Prezes
ULC. Zgodnie z § 8 ust. 6 KPOLC, w przypadkach, gthefy zastrzeone znajdowaty gina
terenie podmiotéw prowadeych lotnicz dziatalnd¢ gospodarcz w MPL Katowice, GTL
zawierato umowy z tymi podmiotami, w ktorych o#eeno warunki kontroli bezpiecastwa
0os6b i pojazdow. Roczne sprawozdania ze stanu oghMPL Katowice przesytano
Prezesowi ULC w terminie okslonym w 8 2 ust. 1 pkt 9 lit. p KPOLC.

3 Dz. U. Nr 168, poz. 1638, ze zm.

4 W zaradzeniu Prezesa GTL z 3 listopada 2009 r., ktérymowpdzono wzycie program ochrony, jako podstaprawr
do wydania tego aktu wskazancdmie rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 2003wm.sprawie Krajowego
Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego realizcggo zasady ochrony lotnictwktére utracito moc obowkujaca ponad
2 lata wczéniej (w dniu wydania zanrizenia obowizywato ww. rozporzdzenie Rady Ministrow z dnia 19 czerwca
2007 r.). Bekdnie podano tate w tym zarzdzeniu dane promulgacyjne ustawy z dnia 3 lipca220@Prawo lotnicze
(zamiast Dz. U. Nr 100, poz. 696 ze zm. podanolDz 2002 r. Nr 130, poz. 1112 ze zm.). W pkt.dr@yramu ochrony,
dotycaicym krajowych i midzynarodowych uregulowiaprawnych w zakresie jego spaedzania, bidnie podano
natomiast dane promulgacyjne wymienionych aktéwwpsah (gdy rok wydania aktu prawnego byt innyz nok jego
publikacji, nie wskazywano roku publikacji DzienaikJstaw RP, w ktérym akt ten opublikowano).



Realizujc zadanie okrdone w 8 2 ust. 1 pkt 9 lit. f i g KPOLC, Spotkgak wyjasnili
jej pracownicy - umgliwita podmiotom prowadgcym lotnicz dziatalng¢ gospodarcz na
terenie MPL Katowice zapoznanie¢sk programem ochrony lotniska w zakresie ich
dotyczcym (z maliwosci tej nie skorzystano) oraz wgpbwata do tych podmiotéw
0 udostpnienie ich programéw ochrony. W 2010 r. poproszamoprogramy ochrony
17 takich podmiotow, w 2011r. — 22, a otrzymangoawiednio: 10 i 5 programow.
W zwiazku z powyszym, NIK zwraca uwag ze podgte dziatania nie wystarczyly do
uzyskania pewnii, ze podmioty te dziatajzgodnie z ich aktualnymi programami ochrony

przed aktami bezprawnej ingerencji.

GTL, realizupc obownzek okrélony w 8§ 2 ust. 1 pkt 9 lit. a KPOLC, wyznaczyto
osoby odpowiedzialne za ochrpolotniska i szkolenie w tym zakresie oraz przestalodane
osobowe i teleadresowe (pismem) do Prezesa ULGk&pie dopetnita jednak obowzku
przestania Prezesowi ULC aktualizacji tych danyohrgzwizaniu umowy o pracz jedry
ztych oséb (M.F., ktéry byt zatrudniony w GTL datégo 2009 r.). Prokurent Spoiki
wyjasnit, ze informacje o osobach odpowiedzialnych za odtirdotniska i szkolenie
przekazywaneascorocznie w drodze rozmowy telefonicznej, co jédnadaniem NIK - nie
wypetnia dyspozycji powiszego przepisu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 KPOLC, w Spoitce dziatat zésmhrony lotniska (zwany dalej
.Zespotem”), a jego sktad odpowiadat wymogom § 4 @sKPOLC. Posiedzenia zespotu
odbywaty s¢ jednak w niepelnym skiladzie (przedstawiciel: pragwikéw lotniczych
dziatapcych na lotnisku nie wal udzialu w 30 posiedzeniach, ghy ochrony
przeciwpaarowej — w 21, Policji — w 7, Stby Celnej — w 6, podmiotéw prowadtz/ch
lotnicza dziatalng¢ gospodarcz w MPL Katowice — w 4, sitby ochrony lotniska — w 2,
a Stray Granicznej — w 1 posiedzeniu). Zgodnie z wymogkr ust. 6 KPOLC z posiedze
zespotu spordzano protokoty, a ich kopie przesytano PrezesolaC UProtokoty z siedmiu
posiedzé przestano jednak po uptywie 7-dniowego terminu @oia posiedzenia zespotu),
okreslonego w 8§ 4 ust. 6 KPOLC, a apuenia te wynosity od 1 do 8 dni. Okresowe
posiedzenia zespotu (z paszym wyptkiem) odbywaly si zgodnie z postanowieniami jego
regulaminu, tj. co najmniej raz w kwartale. Posesde zespotu nie odbytoesw Il kwartale
2009 r., co Wiceprezes Zadu GTL wyjanit licznymi zadaniami wykonywanymi w tym
okresie (kolejne posiedzenie zespotu odbyle &1 padziernika 2009 r.). Ponadto,
w posiedzeniu zespotu w dniu 13 sierpnia 2010 e. ugzestniczyt przedstawiciel Policji,
pomimoze zostat o nim powiadomiony, a Prezes ULC wskaaakanieczné¢ uzgodnienia

na tym posiedzeniu, z udziatem Policji i Sfr&ranicznej, zasad ochrony lotow do USA.



Spotka nie zapewnita prawidtowej realizacji zadaokrelonego w § 2 ust. 1 pkt 9 lit. g
KPOLC. Spdéréd czterech skontrolowanych aparatow telefonichnyktérych numery
wskazano pasarom do kontaktowania iz GTL, w dwoch (w informacji lotniskowej
i winformacji o sprzeday biletdw) nie dziatal system identyfikacji numeropolaczen
przychodzcych (z numerow niezastrzenych). Pracownicy Spoétki wyaili, ze oba te
aparaty wyposano w taki system i GTL podejmie dziatania zmieszajdo jego aktywacji,
a w razie potrzeby identyfikacji numerow zaskagych Spoétka kontaktujeesz Polic.

Poddane ogbtzinom ogrodzenie MPL Katowice spetniato (z psaymi wyptkami)
wymagania okrdone w 8 17 rozporglzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia
2004 r. w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotniskywelnyct?. Stwierdzone
nieprawidtowdci dotyczyty braku drutu kolczastego nacdksza bramy technicznej nr 17
(wymog 8 17 ust. 2 pkt 1 rozpedzenia; drut uzupetniono w trakcie kontroli NIK)aar
mniejszej, i wymagane 8 mm, gruba liter na tablicach informacyjnych o #&@ ,TEREN
LOTNISKA — WSTEP SUROWO WZBRONIONY” (wymdg § 17 ust. 2 pkt 9). Ztye
z 8 28 KPOLC, phyt postojows oraz inne miejsca, gdzie zatrzyrmgje lub parkuj samoloty,

oswietlono w sposob zapewnigly stuzbom ochrony prowadzenie nadzoru nad nimi.

Kontrok bezpieczéstwa w ruchu krajowym i dogtu do stref zastrzenych MPL
Katowice prowadzita WSO SOL. éiu, z dziewgciu obgtych kontroh, pracownikow tej
stuzby spetniato wymogi okidone w 8 6 ust. 3 i 4 oraz 8§ 30 ust. 3 KPOLC, agedsoba nie
posiadata wymaganego tymi przepisami certyfikaterafora kontroli bezpiecastwa.

Kontrolke bezpieczéstwa przy uyciu urzdzenia rentgenowskiego prowadzono
z naruszeniem § 38 ust. 1 KPOLC. Na podstawie bhadprawidtowdci tych kontroli
w czerwcu 2011 r. ustalonee w punktach jej prowadzenia znajdowale jgdnoczénie od
jednego do dwoch operatorow kontroli bezpiéstea, podczas gdy zgodnie z wymogami
powinno ich by co najmniej trzech. Wygaiajac przyczyny tych niedoboréw, Wiceprezes
Zarzadu GTL wskazat na brak agtego ruchu na prz@iach i przypadki losowe, co jednak
nie usprawiedliwia tej nieprawidtowoi.

Wyrywkowe badanie prawidtowoi kontroli bezpiecziestwa paszerow i ich bagau
kabinowego w ruchu krajowym wykazaloe przestrzegano przepisu 8§ 38 ust. 2 KPOLC
o maksymalnie 20-minutowym czasie pracy (bez prggmizy ocenie obrazéw na monitorze
urzadzenia RTG. NIK zwraca jednak uwage pomimo maliwosci technicznych, GTL nie
zapewnit automatycznej kontroli i monitorowania szaakiej pracy (m.in. niiwa byta

ciagta praca tej samej osoby w systemie przez ponadi2().

5 Dz. U. Nr 122, poz. 1273, ze zm.



GTL nie miat informacji o spetnianiu wymogow okienych w 8 30 ust. 3 KPOLC
przez funkcjonariuszy Strg Granicznej, ktérzy kontrolowali w MPL Katowice
bezpieczastwo paszerow i ich bagau w ruchu m¢gdzynarodowym oraz bagaejestrowany
w ruchu krajowym. Z-ca Komendanta StyaGranicznej w Katowicach poinformowat NIK,

ze funkcjonariusze ci spetniali te wymogi.

Spétka, zgodnie z wymogami 8§ 22 i § 24 pkt 1 KPQL@ydata instrukej
przepustkow, w ktérej okrélono wszystkie wymagane elementy, azwlustalita system
patrolowania strefy zastrzenej lotniska, ogrodzenia zewtrznego i obszaréw do nich

przylegtych oraz system kontrolowania strefy ogdiost:pnej lotniska.

Kontrole bezpieczéstwa paszerow i ich bagau prowadzono w wyznaczonych
do tego celu punktach kontroli bezpietg®va. Punkty te wypogano zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporadzeniu Komisji (UE) nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010
ustanawiagcym szczegotowgodki w celu wprowadzenia wycie wspoélnych podstawowych
norm ochrony lotnictwa cywilne§oSpétka, zgodnie z § 50 KPOLC, podawata réunie
informacje o przedmiotach zabronionych do wnoszeaideren strefy zastrzenej lotniska

oraz przewozu w baga kabinowym i rejestrowanym.

Kontrole bezpieczéstwa tadunkéw, przesytek kurierskich i ekspresowpcbwadzili
funkcjonariusze Stégy Granicznej, co byto zgodne z § 60 ust. 2 KPOLIK Ewraca jednak
uwag, ze zgodnie z przepisami pkt 6 zednika do ww. rozpowdzenia Komisji (UE)
nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010 r., obgamjacymi od 29 kwietnia 2010 r., kontkol
bezpieczéstwa tadunku i poczty przed zatadunkiem na poktaindotu powinien

wykonywa: zarejestrowany agent, ktéry w MPL Katowice niekicipnowaf.

Kontrole bezpieczéstwa przesytek Poczty Polskiej o wadze co najmbikg w ruchu
krajowym prowadzili pracownicy WSO SOL, co réwhieyto zgodne z 8§ 60 ust. 2 KPOLC.
NIK zwraca jednak uwag ze zgodnie z pkt 6 zagznika do ww. rozpordzenia Komisji
(UE) kontrok t¢ powinien prowadZi zarejestrowany agent. Konteoprzesytek pocztowych
Poczty Polskiej o wadze pamij 2 kg przeprowadzali natomiast pracownicy Pocety,od
29 kwietnia 2010 r. byto niezgodne z ww. rozpgizeniem Komisji (UE). Dzialo sitak na
podstawie decyzji Prezesa ULC z dnia 28 kwietnia020 o wyznaczeniu Poczty Polskiej SA
jako zarejestrowanego operatora pocztowego, upomego do kontroli bezpiecastwa

swoich przesytek (decygjwydano na podstawie i w przeddziatraty mocy obowizujacej

® Dz.U. UE.L.10.55.1 ze zm.

" Zgodnie z definigj w rozporadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300%2z dnia 11 marca 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie ochrony lotaicywilnego (..,)zarejestrowany agent oznacza przavika
lotniczego, agenta, spedytora lub inny podmiot wap@acy kontrole w zakresie ochrony w odniesieniu daufddi lub
poczty.



rozporzdzenia nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i R@E) z dnia 16 grudnia
2002 r.ustanawiagcego wspoélne zasady w dziedzinie bezpiste lotnictwa cywilned.
Dopiero w trakcie kontroli NIK Wiceprezes ULC pommmowat GTL, ze w rozumieniu
obowiazujacych przepisow Poczta Polska SA nie jest zarej@singm agentem i nie jest

uprawniona do kontroli swoich przesytek.

2. NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych ucybien, realizacjg przez GTL
Krajowego Programu Kontroli Jakosci w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego

(zwanego dalej ,KPKJ")®

Spétka, zgodnie z § 6 pkt 5 lit. a KPKJ, wyznaczyvgporozumieniu z Prezesem ULC,
trzech wewngtrznych audytoréw kontroli jakoi w zakresie ochrony. Do przeprowadzania
audytéw wewntrznych w MPL Katowice upowaiono take osol posiadajca uprawnienia
audytora krajowego w tym zakresie (wpigsana list prowadzon przez Prezesa ULC).
Wyznaczeni audytorzy spetniali wymogi oklieme w 8§ 11 ust. 1 pkt 1-4 i 6 KPKJ, ale dwdch
z nich (P.U. i W.M.), w chwili wyznaczenia, nie padato udokumentowanych praktycznych
umiegtnosci przeprowadzania audytu, procedur oraz technilyra zwiazanych, co byto

wymagane § 11 ust. 1 pkt 5 KPKJ (trzeci z audytospetniat ten wymaog).

W okresie ohjtym kontroh GTL nie wywirzato s¢ z obowazkow okrélonych w § 6
pkt 5 lit. b i § 27 ust. 2 KPKJ. Dopiero w trakdientroli NIK Spdtka wyznaczyta swojego
przedstawiciela do koordynacji czyricozwiazanych z prowadzonym audytem oraz dkie
kwalifikacje wewrgtrznych audytorow. Jak wyjaili pracownicy GTL, wczéniej czynndci
zZwigzane z prowadzonym audytem koordynowat faktyczngpéktor ds. bezpiearstwa
w Spoétce, a wyznaczgj audytoréw, kierowano sibezpdrednio minimalnymi wymogami
okreslonymi w 8 11 ust. 1 pkt 1-6 KPKJ.

Spotka, zgodnie z § 6 pkt 5 lit. ¢ KPKJ, opracava trybie ochrony informacji
niejawnych i przesytata w terminie do ULC rocznerhanogramy wewgtrznych audytow
kontroli jakasci w zakresie lotnictwa cywilnego. Harmonogramy tevzgkdniaty

postanowienia § 29 ust. 1 KPKJ gzstotliwosci przeprowadzania audytow.

GTL wywiazywato s¢ rowniez z obowhzkow okreglonych w 8 29 ust. 2 i 3 KPKJ.
Po przeprowadzeniu wewtnznego audytu ochrony spadzano raport kicowy i przesytano
go w wymaganym terminie Prezesowi ULC. O stwierdobn nieprawidtowséciach
audytorzy informowali, zgodnie z § 29 ust. 4 KPKdarad Spoiki i Prezesa ULC

8 Dz.U.UE-sp.07-7-181.
® Okreglonego w rozporazeniu Ministra Infrastruktury z dnia 10 styczni@08 r.w sprawie Krajowego Programu
Kontroli Jakaici w zakresie ochrony lotnictwa cywilneffoz. U. Nr 25, poz. 208).



(w raportach kacowych z audytu), a GTL podejmowato dziatania wucealh usungcia.
Zgodnie z 8 6 pkt5 lit. d KPKJ Spoétka przygotowyayaw wymaganym terminie, roczne

sprawozdania z przeprowadzonych audytow.

3. NIK ocenia negatywnie realizagj przez GTL Krajowego Programu Szkolenia

w zakresie lotnictwa cywilnego.

Spotka, wg stanu na 30 czerwca 2011 r., zatrud@@tgracownikdéw zaliczonych do
kategorii os6b, o ktdorych mowa w 8§ 5 rozpmzenia Ministra Infrastruktury dnia
17 lipca 2009 rw sprawie Krajowego Programu Szkolenia w zakresiBrany lotnictwa
cywilnegg zwanego dalej ,rozpogdzeniem w sprawie KPSZ: Badanie akt osobowych
35 pracownikow (w tym wszystkich z kategorii 1-&pmpo 10 z kategorii 4 i 5) wykazato,

ze spetniali oni wymogi okgtone w 8 6 ust. 1 rozpogdzeniaw sprawie KPSz

Od wefcia w zycie ww. rozporzdzenia (19 sierpnia 2009 r.) GTL prowadzito we
wilasnym zakresie szkolenidwiadomaci ochrony lotnictwa cywilnego i szkolenia
kierunkowe, a take szkolenia specjalistyczne dla instruktorow ockrimtnictwa cywilnego.
Szkolenia specjalistyczne dla operatoréw kontradzgieczéstwa prowadzity podmioty

zewretrzne.

Obowhzujace w GTL programy szkolenkwiadomdaci ochrony lotnictwa cywilnego,
kierunkowego i specjalistycznego dla instruktoroehmny lotnictwa cywilnego zawieraty
tresci wymagane odpowiednio: 8§ 9 ust. 4, § 10 ust841B ust. 2 rozpoezlzeniaw sprawie
KPSz(jedynie zatwierdzony przez Prezesa ULC prograkolsnia kierunkowego zawierat
tylko 8 z 9 modutdéw okrdonych w zadczniku do tego rozposelzenia; w trakcie kontroli
NIK uzupetniony program tego szkolenia przestano z#dwierdzenia Prezesowi ULC).
Programy szkolg stosownie do 8§ 24 ust. 2 i 3 ww. rozpmizenia, zostaty przedstawione do
zatwierdzenia i zatwierdzone przez Prezesa ULGpgram szkolenidwiadomaci ochrony
lotnictwa cywilnego uzgodniono z Szefem Agencji PBierzéstwa Wewrtrznego

i dostosowano do wymogow tego rozpgizenia w terminie okéonym w § 32 ust. 1.

Badanie dokumentacji 27 pracownikow GTL, zaliczimydo kategorii okrdonych
w 8 5 rozporzdzeniaw sprawie KPSz zatrudnionych po jego wajiu w zycie, wykazato,
7ze 26 z tych osob przeszkolono w zakresiadomdci ochrony lotnictwa cywilnego
wczeniej lub w terminie okrdonym w 8 9 ust. 6 tego rozpadzenia (w czasie miegia od
zatrudnienia lub rozpoe¢eia petnienia stzby w MPL Katowice). Jednosole (zatrudnion

10 Dz. U. Nr 122, poz. 1011. $6d pracownikéw GTL byly 4 osoby kieage ochron lotnictwa cywilnego — kategoria 1,
4 audytoréw wewetrznych kontroli jakéci - kategoria 2, 7 instruktoréw ochrony lotnicteywilnego - kategoria 3 oraz
54 operatoréw kontroli bezpieazstwa - kategoria 4 i 30 pracownikow kategorii 5.



w GTL w kwietniu 2010 r.) przeszkolono natomiastozznym opanieniem, w stosunku do
wymaganego terminu, w wyniku dginego uznania waaosci nieprawidtowo wystawionego
(przez poprzedniego pracodawccertyfikatu uk@czenia tego szkolenia. Certyfikat ten
wystawiono na 3 lata w marcu 2008 r., podczas gghgrie z § 18 ust. 2 KPOLC szkolenie
swiadomdaci ochrony lotnictwa cywilnego w stosunku do osoOhjguych dostp do strefy

zastrzeonej lotniska powtarzaeto 2 lata.

Szkolenia kierunkowe o0s6b zaliczonych do kategooii,ktorych mowa w § 5
rozporadzenia w sprawie KPSz GTL przeprowadzit z naruszeniem obaxujacych
przepisow. Pracownicy Spotki zaliczyli to szkolerieop&nieniem, wynosgrym prawie
1,5 miesica (w przypadku 88 o0so6b) i 8 miesy (11 oséb), w stosunku do terminu
okreslonego w § 34 ust. 1 tego rozpatzenia. Mimo to, do czasu zaliczenia szkolenia,
pracownicy ci — wbrew zakazowi § 34 ust. 2 rozpdeeniaw sprawie KPSz wykonywali
zadania zwjzane z ochranlotnictwa cywilnego w MPL Katowice. ¥W6d ww. pracownikéw
byla osoba zatrudniona w GTL po @&@j w zycie ww. rozporzdzenia, ktéra zaliczyta
szkolenie kierunkowe dopiero po uptywie prawie 20eskcy od dnia zatrudnienia,
tj. z op&nieniem prawie 11 miesty w stosunku do terminu okilenego w 8 10 ust. 5

rozporzdzeniaw sprawie KPSz

Istotra  przyczyra niezaliczenia szkolenia kierunkowego w terminietobypd&zne
opracowanie jego programu i przestanie do zatwesdzPrezesowi ULC. Program przestano
dopiero 9 lipca 2010 r., a Prezes ULC zatwierdaifld sierpnia 2010 r., podczas gdy zgodnie
z § 34 ust. 1 rozpogdzeniaw sprawie KPSpracownicy GTL naleacy do kategorii 0sdb,

o ktorych mowa w 8 5 tego rozpadzenia, byli zobowizani do zaliczenia szkale

kierunkowych w terminie 12 miegiy od dnia jego wégia wzycie, tj. do 19 sierpnia 2010 r.

Zgodnie z 8§ 25 ust. 1 rozpadzeniaw sprawie KPSzszkoleniadwiadomdaci lotnictwa
cywilnego zaliczano poprzez zienie egzaminu w formie pisemnej, a szkolenia kikowe
I specjalistyczne — poprzez zknie egzaminu w formach oktenych w 8§ 25 ust. 2 i 3 tego
rozporadzenia. Szkolenia kierunkowe zaliczano jednak rodnge z zatwierdzonym przez
Prezesa ULC programem szkolenia. Wszyscy pracow@itl zaliczeni do kategorii oséb,
o ktorych mowa w 8§ 5 rozpagdzeniaw sprawie KPSzztozyli egzamin w formie ustnej,
podczas gdy program przewidywat przeprowadzenie wgoformie pisemnej. Decygj
0 zmianie formy zaliczenia padjwewrgtrzny koordynator szkolenia (Z.M.) bez uzgodnienia

z Zaradem Spoiki.

Badanie dokumentacji 14 pracownikéw GTL, zalicgndo kategorii oséb, o ktérych

mowa w 8 5 pkt 2-4 rozpogdzeniaw sprawie KPSavykazato,ze poddano ich szkoleniu



specjalistycznemu podstawowemu, o ktérym mowa wl &%t. 1 tego rozpogdzenia.

Nie przestrzegano natomiast, ctomego w 8§ 12 ust. 2 ww. rozpadzenia, obowizku

kierowania operatoréw kontroli bezpieéséwva na szkolenia specjalistyczne doskarel
w terminie nieprzekraczagym 30 miesjcy od wpisania na ligstprowadzon przez Prezesa
ULC lub ukaczenia poprzedniego szkolenia doskqoatjo. Spérdd 35 pracownikéw GTL,
ktorzy zaliczyli takie szkolenie w okresie etym kontrohk, 15 zaliczyto je po uptywie od
30 do 50 miescy (srednio 37 miesicy) od wpisu na ww. ligtlub ukaiczenia poprzedniego

szkolenia (pozostali zaliczyli to szkolenie w wyraagm terminie).

NIK zwraca uwag, ze ustalenia audytu przeprowadzonego wdgeerniku 2010 r.
przez audytora wewitrznego (K.G.) nie odzwierciedlalty stanu faktyczoegy zakresie
szkole.. Pomimo obhjcia tym audytem realizacji przez GTL przepisOw mzpdzenia
w sprawie KPSzaudytor nie stwierdzit nieprawidtowa dotyczicych braku wymaganych
szkolex kierunkowych (11 osoOb) i specjalistycznych doskeoych (4 osoby) oraz
przeprowadzania ich z opdieniem w stosunku do wymaganych terminéw, azdak
pozytywnie ocenit realiza¢j kontrolowanych przepiséw tego rozpguzenia, w tym

przepisow naruszonych przez GTL.

Spotka, zgodnie z § 22 ust. 1 rozpmzenia w sprawie KPSz wyznaczyta,
w porozumieniu z Prezesem ULC, wesmnego koordynatorszkolenia, ale - wbrew
obowiazkowi okr&lonemu w § 22 ust. 2 tego rozpetzenia - nie okrdita wymaga,
jakie powinny spetni@ osoby petrice t funkcje (okreslono je dopiero w trakcie kontroli
NIK). Wewrgtrzny koordynator szkolenia prawidtowo realizowddowviazki planistyczno-
sprawozdawcze w zakresie szkplekreslone w 8§ 23 ust. 1 i 3 rozpadzeniaw sprawie
KPSz

Badanie dokumentacji 12 pracownikow GTL, w tym Xperatoréw kontroli
bezpieczéstwa, wykazatoze legitymowali s¢ oni odpowiednimi certyfikatami i dyplomami
wydanymi przez Prezesa ULC i innych organizator@kotx. Wbrew postanowienim
8 7 rozporadzeniaw sprawie KPSzdo akt osobowych tych pracownikdédw nie wprowadzono
jednak kopii certyfikatow operatorow kontroli begpzéistwa (4 osoby) i certyfikatow
ukonczenia szkolenia doskomakgo dla tej grupy pracownikéw (8 osob). Dokumetgay
znajdowaly st w dokumentacji Szefa WSO SOL, a w trakcie konthliK wprowadzono je
do akt osobowych.

Odpowiedzialné¢ za nieprawidtowéci w zakresie szkofe ponosi przede wszystkim
specjalista ds. szkolenia i analiz w GTL (Z.M.), kidrego zada nalezato organizowanie



i prowadzenie szkofe Odpowiedzialn& za te nieprawidtow&ei ponosz rowniez osoby

nadzorujce Z.M.

4. NIK ocenia pozytywnie realizacg przez GTL zadaa zwigzanych z posadowieniem,
utrzymaniem, ochrong i zapewnieniem dosgpu do lotniczych urzadzen naziemnych

oraz funkcjonowaniem przeszkod lotniczych.

GTL prawidiowo realizowalo zadania zwane z posadowieniem, utrzymaniem,
ochrory i zapewnieniem dogbu do lotniczych urmzer naziemnych. Na bigco
analizowano potrzeby Spotki w zakresie tychadea, ich rodzaju, usytuowania oraz zmiany
parametrow lub usueiia. Swietine pomoce nawigacyjne znajdowalye siv strefie
zastrzeonej lotniska, byty sprawne i depne dla uprawnionych stb. W zatwierdzonej
przez Prezesa ULC instrukcji operacyjnej lotniskaedono procedury kontroli sprawsa
urzadzen lotniczych i usuwania stwierdzonych usterek. Zgedm postanowieniami tej
instrukcji, inspekcjiswietlnych pomocy nawigacyjnych i precyzyjnych wskikow sciezki
dochodzenia dokonywano regularnie i spdezano z nich wymagane raporty.

Spétka prawidiowo realizowata zadania ewidencyomoia i usuwania przeszkéd
lotniczych. Wykaz tych przeszkdd publikowano w Zam Informacji Lotniczych — Polska
(AIR Poland), a ich pomiarow dokonywano co kilka (astatnio w lipcu 2011 r.). GTL
okreslito réwniez, w instrukcji operacyjnej lotniska, procedury mondwania powierzchni
ograniczajcych i przeszkdd lotniczych w rejonie lotniska omaguwania tych przeszkod.
W okresie objtym kontroh nie ujawniono przeszkdd lotniczych stwaszsgich bezpérednie
zagraenie lotbw. GTL monitorowato tereny wokoét lotniskey tym rejony podég do
ladowania, oraz podejmowalo dziatania zapobiggmjpowstawaniu zagten dla ruchu
lotniczego (w tym hodowaniu ptakéw i budowie obd@kt mogicych stanowd zrodto ich
zerowania oraz sadzeniu drzew i krzewOw na nierucdomch w rejonie podéf do

ladowania).
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie prawidtowe] realizacji zadaprzez zespo6t ochrony lotniska, w tym
odbywanie posiedzew petnym sktadzie i terminowe przesytanie spolzanych z nich
protokotéw.

2. Uruchomienie systemu identyfikacji p@tzei przychodgcych we wszystkich aparatach
telefonicznych, ktérych numery podano do kontakt@Z L.

3. Zorganizowanie kontroli bezpiecastwa, w tym przy 3yciu urzgdzenia

rentgenowskiego, zgodnie z ob@&iljgcymi wymogami.
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4. Zapewnienie prawidtowej realizacji Krajowego Progra Szkolenia w zakresie ochrony

lotnictwa cywilnego, w tym prowadzenie szkble wymaganych terminach i formach.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa,minier20 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag
i wykonania wnioskéw 4dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ustawyo NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgogz na pimie do
Dyrektora Delegatury NIK umotywowanych zastrae w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustavgy NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.

11



