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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
przeprowadzita kontrel w Komendzie Wojewodzkiej Ratwowe] Stray Pazarnej
w Katowicack w zakresie wykonywania zaflawiazanych z bezpiecastwem przewozu

towarow niebezpiecznych w roku 2010 i | kwartald 20.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol®nkroli
podpisanym w dniu 15 czerwca 2011 r., Najgga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wy&nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania KW P® w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.
Powyzsza ocery uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. W okresie ohkjtym kontroh do KW PSP wptyslo ogdlem 598 zgtosze
0 przewozie materialbw niebezpiecznych. Ustalonge funkcjonariusze KW PSP
przekazywali zgtoszenia o przewozie towardéw niebszmych - w przypadku gdy planowana
trasa miata przebiegaprzez terytorium innego wojewoddztwa - do innychmiemd

wojewodzkich PSP. Na 67 zbadanych pod tytet zgtoszé w 61 przypadkach (tj. w 91 %)

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 zwanej dalej KW PSP



w dokumentacji prowadzonej przez Wojewddzkie Stdmkav Koordynacji Ratownictwa
znajdowaly s§ dokumenty potwierdzage przekazanie zgtoszreodpowiednim komendom
wojewodzkim PSP. W jednym przypadku WSKR otrzymadposzenie dzie po wskazanej
w nim dacie przejazdu, tote przekazanie zgloszenia nie miatozjuwzasadnienia,
a w pozostatych 5 przypadkach — wg viylien Naczelnika Wydziatu Operacyjnego KW PSP
- zgloszenia przekazano, leczzdyni WSKR nie dadczyli potwierdzé przekazania do
dokumentaciji.

W KW PSP, w okresie odym kontroh, nie obowizywaly pisemne procedury
regulupce postipowanie w przypadku otrzymania zgloszenia 0 przésvomwaru
niebezpiecznego przez teren wojewodztélaskiego. Zgloszé o przewozie towaréw
niebezpiecznych nie przekazywali funkcjonariusze R8P do komend miejskich lub
powiatowych PSP przez obszar dziatania ktorych przebiegata trassewozu. Brak
obowiazku przekazywania takich informacji, uzasadniam, e ,Przekazanie do podlegtych
jednostek na terenie wojewodztwa informacji o zzgos1 przewozow drogowych towarow
niebezpiecznych, waden sposéb nie wplywa na poziom gotmivdojowej jednostek
ratowniczo ganiczych, w ktorych rejonie operacyjnym dochodzi pizedmiotowego
przewozu.”

Analiza dokumentéw zwrzanych z dwoma zdarzeniami zwanymi z przewozem
materiatdw niebezpiecznych wykazala jednadk,obowazujace aktualnie rozvazania mog
mie¢ wptyw na skutki i zasig tego typu zdarze Ustalono bowiemze w jednym przypadku
pierwszy podmiot ratowniczy przybyt na miejsce zgguia po uptywie 17 min. od otrzymania
zgtoszenia, a pierwsza specjalistyczna grupa cleraipo 26 minutach, natomiast w drugim
przypadku pierwszy podmiot ratowniczy przybyt neejece zdarzenia po uptywie 9 min. od
otrzymania zgtoszenia, a pierwsza specjalistyczopagchemiczna po 20 minutach. Pozwala
to stwierdz¢, ze od momentu potwierdzenia przez piervgadnostl ratownicz faktu, iz
dosztio do zdarzenia z udzialem materiatbw niebezpirch, do przybycia pierwszej
jednostki ratownictwa chemicznego updimkazdorazowo okoto 10 min.

NIK zwraca uwag, ze wczéniejsze powiadomienie lokalnych jednostek PSP
0 pojawieniu si na terenie ich dziatania transportu z towaremrestdnym rodzaju ryzyka,

mogtoby wptyra¢ - w przypadku powiadomienia o zdarzeniu z udziateknego transportu -

3 zwane dalej WSKR
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na szybsze poelfie stosownych do rodzaju zagemia czynnéci ratowniczych, w tym
decyzji o uruchomieniu specjalistycznych jednostgkwniczych.

2. NIK negatywnie ocenia funkcjonowanie na terenigemmdztwaslaskiego systemu
kontroli u przedsibiorcéw posiadagcych towary niebezpieczne, gdikW PSP i podlegte jej
KM/KP PSP w bardzo ograniczonym zakresie realizgwabowhzek okrélony
w art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2&gmernika 2002 r. o przewozie drogowym towarow
niebezpiecznych Ustalono bowiem,ze w calym okresie objym kontroh w sytuacii
funkcjonowania na terenie wojewodztélaskiego 31 miejskich i powiatowych komend PSP
przeprowadzono jedynie trzy tego typu kontfole

Tym samym naley uzna, ze Wydziat Kontrolno — Rozpoznawczy KW PSP w bardzo
niewielkim stopniu wypetniat obowrek okrglony w 8§ 12 wust.1 ,Regulaminu
organizacyjnego Komendy Wojewodzkiej niBawowej Stray Pazarnej w Katowicach”,
zgodnie z ktérym do jego zaflanalezata m.in., koordynacja i nadz6r nad czysciami
kontrolno-rozpoznawczymi realizowanymi przez KM/RBP wojewodztwaslaskiego.
Swiadczy moze o tym rownie fakt, ze w KW PSP nie spogdzanozadnych pisemnych
analiz w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych.

W 2010 r. KM/KP PSP, podlegte KW PSP, skontrolowaly zakresie przestrzegania
przepisow przeciwp@arowych na terenie wojewodztwiskiego — 71 obiektow w zaktadach
stwarzagcych zagraenie dla ludzi i érodowiska, ale jedynie w 2 przypadkach
przeprowadzono w tych zakltadach konirok zakresie przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych. Niewystarczeg ilos¢ tego typu kontroli Naczelnik Wydziatu Kontrolno-
Rozpoznawczego KW PSP tlumaczyt szerokim zakresaadad prewencyjnychi niewielka
jego obsad kadrovwa®, przyznajc jednoczénie, ze ,(...) W kadym przypadku kontroli stanu
bezpieczéstwa przeciwptarowego Zaktadow Diego i Zwekszonego Ryzyka wygptenia

powanej awarii przemystowej, w mojej ocenie, powinny¢ bgokonywane kontrole

°®Dz. U. Nr 199, poz. 1671 ze zm.

6 Kontrole przeprowadzity KM PSP w Gliwicach, KM PSP w figch i KP PSP w Tarnowskich Gérach.

"W 2010 r. podlegte KW PSP, powiatowe i miejskierlemdy PSP, przeprowadzily na terenie wojew6dztwa
slaskiego kontrole przestrzegania przepiséw przechapmvych w: 1 055 obiektach produkcyjnych

i magazynowych, 18 gospodarstwach rolnych, 275rkéiw lasach oraz 71 obiektach w zaktadach
stwarzajcych zagraenie dla ludzi érodowiska, przy czym w 14 kontrolach w zaktadachedio ryzyka
wystapienia powanej awarii przemystowej uczestniczyli funkcjonadgakKw PSP.

8 Wg zestawié wartdici miernikéw do oceny stanu funkcjonowania pionmtkolno-rozpoznawczego komend
powiatowych i miejskich wojewddztwéaskiego oraz KW PSP, ktre spadzono w lipcu 2010 r. na polecenie
Komendy Gtéwnej PSP, liczba brakaych etatéw w ww. pionie wynosita w KW PSP — 4 d@tet

a w podlegtych jej KM/KP PSP og6tem — 73,9 etatu.



zatadunku/roztadunku towardw niebezpiecznych, wasjit kiedy pojazd znajdggy Ske na
terenie przedsgbiorcy do niego naky.”

3. Na 7 zdarzé& z udziatem pojazdow przewsgcych towary niebezpieczne,
odnotowanych, w okresie afym kontroh, na terenie wojewodztwdlaskiego, tylko
w 2 przypadkach doradcy do spraw bezpiésiea w transporcie towarow niebezpiecznych
przestali do KW PSP raporty powypadkowe. KW PSPpudejmowata dziataw kierunku
uzyskania raportow dotygezych pozostatych 5 zdanzeJak wyjanit Pan Komendant brak
dziatah w tym zakresie spowodowalprzede wszystkim niska waféanerytoryczna raportu
dla strazakéw PSP oraz luka prawna, polegeq na braku okré8onego terminu zkenia
raportu do KW PSP.”

4. Zdaniem NIK nieprawidtowo funkcjonuje przeptyw dmimacji oraz wspoétpraca
pomiedzy funkcjonujcymi na terenie wojewddztwalaskiego organami administracii,
ktorych obowizkiem - w zwiazku z przewozem drogowym towaréw niebezpiecznyjast
zapewnienie bezpiecastwa obywateli i zapewnienie przestrzegania prayjva\wojewodch
Slaskim, Slaskim Komendantem Wojewodzkim Policj§laskim Inspektorem Transportu
Drogowego i Urzdem Marszatkowskim Wojew6dztwiiaskiego. W ocenie NIK negatywnie
wptywa to, na realizagjww. zada przez te organy oraz stan ich wiedzy na faktyqagiom
zagraenia wynikajcy z przewozu towarow niebezpiecznych. Ustalonoiboyze:

- do KW PSP w 2010 r. wphgty 544 zgloszenia o przewozie towarOw niebezpiechny
a do KW Policji 1727 zgtosze

- KW PSP nie posiadata informacji na temat liczby ys$izich przedsbiorcéw
dziatapcych na terenie wojewodztwibaskiego, ktorzy posiadali towary niebezpieczne.
Zgodnie z ,Katalogiem Zagien wojewodztwaslaskiego — stan na 31 grudnia 2010 r.”
na terenie wojewodztwaaskiego funkcjonowatoatcznie 128 zaktadow dyspomaych
substancjami niebezpiecznymi, z czego 16 zakladawegb ryzyka wysipienia
powaznej awarii przemystowej, 23 zaktady zkszonego ryzyka wyspienia powanej
awarii przemystowej oraz 89 innych zakltadéw stwpiagh zagraenie poza swoim
terenem. Wedtug #ainformacji uzyskanej przez NIK \UW, na dzié 31 grudnia
2010r., roczne sprawozdania z dzialdbio w =zakresie przewozu towaréw

niebezpiecznych Wojewodzi#askiemu ztayto 637 przedsbiorcow.

Zdaniem NIK wymiana informacji w zakresie przewomwarow niebezpiecznych

utatwiataby KW PSP skoordynowanie dziatawiazanych z bezpiecastwem przewozu



towaréw niebezpiecznych, w tym w planowanie Kkomtrol typowanie do kontroli

przedsgbiorcow posiadagcych towary niebezpieczne.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli wnosi o:

» podjcie dziatai majgcych na celu popraw nadzoru i koordynacji nad dziataniami
podlegtych KM/KP PSP w zakresie realizacji obguku okrelonego w art. 29 ust. 1 pkt
2 ustawy o przewozie drogowym towarow niebezpiedzny. przeprowadzania kontroli

u przedsgbiorcéw posiadajcych towary niebezpieczne.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Komermrdant terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatayia
uwag i wykonania wniosku ablz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub

przyczyn niepodjcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zgoiz na pimie do
Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Katowicach umotywowanych zasken

w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wgytniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esddnia
informacji, o ktérym mowa wej, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wiasciwej komisji NIK.



