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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudii84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustaw; o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach
skontrolowata Urzd Miasta Tychy, zwany daleJrzedem w zakresie realizacji zafla
zwiazanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestynenw okresie od 2007 r. do 30

czerwca 2010 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 23 lipca 2010 r., Najigya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze wpistie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalné¢ w zakresie spraw

objetych kontrol g, pomimo wystpienia nieprawidtowosci.
Powyzsza ocerg uzasadniaj nastpujace oceny czstkowe i ustalenia kontroli:

1. Uchwalone w grudniu 2002 roku Studium uwarunkaweakierunkbédw zagospodarowania
przestrzennego Miasta (zwane d&jdium, do 2007 roku trzykrotnie zmieniano waskich
zakresach
W latach 2005 i 2007 Prezydent dokonywat analiz aamiw zagospodarowaniu
przestrzennym Miasta, oltenych w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzerhfawanej dalejistaw;) oraz przedktadat

wyniki analiz Radzie Miasta, jednak bez uprzedniopinii Miejskiej Komisji

' Dz. U. 22007 r., nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 2 zmiany obejmowaly 7 terendw i zostaly wprowaszoa wnioski wigicieli gruntéw i potencjalnych
inwestoréw; 1 zmiana dotyczyta terenu cmentarzalkwainego

®Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.
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Urbanistyczno—Architektonicznej, co stanowito narrse przepisu art. 32 ust. 2 ustawy.
Nie spetnia tego wymogu — przywotane w wyjeniach Prezydenta Miasta —
zaprezentowanie przedmiotowych analiz na posiedzéfomisji Inicjatyw i tadu
Przestrzennego.

Wyniki analizy z 2007 roku stanowity podstawdo stwierdzenia przez RadMiasta
Tychy — uchwat z dnia 28 czerwca 2007 r. — braku aktuan&tudium. W tym te dniu
Rada Miasta podja uchwat w sprawie przysapienia do zmiany Studium uwarunkofiva
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Midstehy. W uzasadnieniu do tej
uchwaty podano m.inze: , Podgta przez Rag Miasta uchwata w sprawie braku
aktualngci Studium ... daje podstawy do opracowania zmianyo telokumentu
w granicach administracyjnych Miasta, w celu jegery¥ikacji, w dostosowaniu do
istniejgcych uwarunkow@ oraz nowych warunkéw prawnych. ... Potezébdodatkowo
uzasadnia fakt braku planu zagospodarowania przestiego dla catego Miasta”

Wobec podicia przez Ragl Miasta w 2007 roku ww. uchwat, zlecenie spozenia
projektu zmiany studium uwarunkowa kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Tychy wraz z progng@oddziatywania ngrodowisko oraz udziat w czynéaach
zwigzanych ze sposglzeniem zmiany studium dopiero w maju 2010 r. halew ocenie
NIK — uzna za opieszate.

Na teranie Miasta Tychy oboszdywaty 43 miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennegar{pzp, w tym 12 uchwalonych w okresie gyym kontrok. Wedtug stanu
na dzié 1 stycznia 2007 r. mpzp @bp powierzchng 605,35 ha, co stanowito jedynie
7,5 % catkowitej powierzchni Gminy, wynagz] 8 095 ha. Natomiast na dzi€80
czerwca 2010r. wielkoi te wynosity odpowiednio: 736,11 ha i 9,3 %. Bake
powierzchni gminy mpzp wzrosto zatem w tym okreséedwie o 1,6 pkt procentowego.

Zdaniem NIK, brak miejscowych planéw zagospodarawaprzestrzennego na
przewaajacym obszarze Gminy stanowi utrudnienie w realizagamierzé
inwestycyjnych.

W okresie objtym kontroh Rada Miasta podja 22 uchwaty w sprawie przygtienia
do sporadzenia nowych lub zmian do istriejjch mpzp, ktérych opracowania nie
zakaczono do dnia 30 czerwca 2010 r.

Planami miejscowymi, ktdrych spadzenie byto obowizkowe na mocy przepisow

odrebnych, byty mpzp dla terenéw goérniczych (art. 58 lisustawy z dnia 4 lutego 1994r.



Prawo geologiczne i gérnicde Korzystajic z uprawnié wynikajacych z art. 53 ust. 6
ww. ustawy Rada Miasta path uchwaly o odgpieniu od sporgdzania planu dla tych
terendw.

Zarbwno w Studium, jak i w obowiujacych mpzp nie okiono tzw. terenow
zalewowych,nie wprowadzono take ograniczé zabudowy na takich terenach. Jako
przyczyre tego stanu Naczelnik Wydziatu Architektury ddn wskazata brak studium
ochrony przeciwpowodziowej, ktérego opracowanie dlbasta Tychy nalgy do
kompetencji Dyrektora Regionalnego Zgita Gospodarki Wodnej w Gliwicach. (art. 79
ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne

Ponadto Studium, jak i mpzp nie przewidywaty budowalyiektow handlowych
o powierzchni powsej 2000 M W okresie ohjtym kontrob Prezydent Miasta wydat 4
pozytywne decyzje o warunkach zabudowy dla takigieldow, w tym 2 zaskaono do
Samorzdowego Kolegium Odwotawczego @i Administracyjnego (sprawy w toku).
Do dnia zakaczenia kontroli toczyly si kolejne 4 posjpowania w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy, dotgce obiektow handlowych o powierzchni powy
2000 nf.

2. W latach 2007 - 2009 i w | p6troczu 2010 r. isteezy ztayli 262 wnioski o ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczerpowiatowym i gminnym. W tym
samym okresie wydanadznie 170 decyzji. W toku kontroli badaniem gbj34 losowo
wybrane dokumentacje decyzji o ustaleniu lokalizawjvestycji celu publicznego (20 %
decyzji wydanych w tym zakresie). W wyniku badastavierdzono nieprawidtovéoi
polegajgce na braku w 8 dokumentacjach obwiesacaze wszczciu postpowania,
postanowieniach i wydaniu decyzji, co stanowitdbZ4, badanej proby (art. 53 ust. 1 ustawy)
oraz braku w 14 dokumentacjach analizy warunkéwasiad zagospodarowania terenu oraz
jego zabudowy, wynikagych z przepiséw odbnych oraz stanu faktycznego i prawnego
terenu, na ktorym przewidujegsiealizacg inwestycji (art. 53 ust. 3 pkt1 i 2) — 41,2 %
proby.

Liczba wnioskow zt@onych przez inwestoréw o wydanie decyzji o waruhkaagbudowy,
dla nowych inwestycji budowlanych, wyniosta w ammatznym okresie 1 124, a decyzji
wydanych w tym zakresie — 1 213, obejanych obszar o powierzchni 2 694,6 ha. W tym

samym czasie zimno 294 wnioski o pozwolenie na budgww odniesieniu do

4 Dz.U. z 2005 r. Nr 228 poz.1947 ze zm.
®Dz. U. z 2005 r. Nr 239 poz. 2019 ze zm.



powyzszych wnioskow o warunkach zabudowy i wydano 288yrje w tym zakresie,
obejmupcych hcznie tereny o powierzchni 851,8 ha.

W ocenie NIK stopig pokrycia powierzchni Gminy mpzp byt niewystarezy),
o czymswiadczy wysoka liczba decyzji o warunkach zabudong,podstawie ktdrych

uzyskano pozwolenie na budew

. Zadania zwizane z planowaniem przestrzennym Miasto realizowgloprzez
wyodrebniors jednostk organizacyja, pn. Pracownia Planowania Przestrzennego
i Architektury w Tychach (PPPiIA). Mimazidziatalng¢ podstawow PPPIA stanowito
Swiadczenie ustug w zakresie: planowania przestrgon projektowania w #mych
brarrach oraz poradnictwa dotygzego planowania przestrzennego, Miasto zlecato
w szerokim zakresie ustugi zagiane z planowaniem przestrzennym podmiotom
zewrgtrznym. Koszty poniesione przez Miasto (PPPIiA), wiazku ze zlecaniem
opracowa (ekspertyz, analiz, opinii — 84290) oraz na wyodgenia na prace
wykonywane w ramach umow o dzieto (8§ 4170) w posgoinych latach wyniosty '

73 148,00 zt (co stanowito 7,6 Yacknej kwoty wydatkébw PPPIA) - w 2007 r.;
416 443,46 zt (30,4 %) - w 2008 r.,113 587,00 A#,01%) w 2009 r.,191 725 z}t (30,0 %
wydatkéw zrealizowanych przez PPPiA) - do 30 czen®010 r. Szeroki zakres zléce
podmiotom zewetrznym, prac zwizanych z planowaniem przestrzennym, Pan Prezydent

uzasadniat matym sktadem liczebnym pracownikéw RPPI

. Prezydent Miasta, zgodnie z obamujacymi przepisami, prowadzit rejestry:
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenmnegaoskéw o ich spordzenie
lub zmiarg oraz decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i d@cgzpozwoleniu na
budowe. NIK zwraca uwag, ze rejestr decyzji o lokalizacji inwestycji celu piganego
prowadzono wg wzoru zawartego w rozpgizeniu Ministra Infrastruktury z dnia 13
maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o wmaach zabudowy oraz wzorow
rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycglu publicznegd dopiero od 2008
roku, co uzasadniano konieczpoim zmiany programu komputerowego obshugeigo

rejestr.

. Prezydent Miasta powotywat corocznie KomnisjUrbanistyczno—Architektonican
zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, ustatajednoczeénie regulamin jej organizacji i tryb

dziatania. W okresie kontrpl7 czionkow Komisji posiadato tytut magistrazymiera

® Dz. U. Nr 130 poz. 1385



architektury i byto cztonkami Okgowej Izby Architektow lub Urbanistow. Pozostali
cztonkowie Komisji to: 2 inynierow budownictwa, w tym 1 czionek Qkjowej Izby
Inzynieréw Budownictwa; 3 prawnikow, w tym 1 z tytutedoktora; 1 magister ekonomii

I nauk politycznych oraz 1 magister ogrodnictwanidj iz art. 8 ust. 6 ustawy okila, iz
Komisja winna sj skiad& z os6b o wyksztatceniu i przygotowaniu fachowym
zZwigzanym bezpgednio z teoy i praktyka planowania przestrzennego, w tym co
najmniej w polowie z o0sOb rekomendowanych przeznimae stowarzyszenia

i samorady zawodowe, Prezydent Miasta winat, ze powotupc cztonkoéw Komisiji
Urbanistyczno—Architektonicznej kierowatesktasad szerokiego udziatu specjalistéw
z r&znych bram, zachowujc jedynie zasagprzewagi 0oséb, ktore bezfpednio zwiazane

byly z teory i praktyka planowania przestrzennego.
Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1. Zintensyfikowanie dziata zmierzagcych do zwgkszenia obszaru Gminy aliggo mpzp.

2. Dokonywanie w toku pogpowai o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwegtyzelu
publicznego analizy warunkow i zasad zagospodaroaterenu oraz jego zabudowy,
wynikajgcych z przepiséw odbnych oraz stanu faktycznego i prawnego terenu, na
ktorym przewiduje g realizacg inwestyciji.

3. Zawiadamianie stron w drodze obwieszczenia 0 wsZgzposgpowania W sprawie
wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycjicelu publicznego oraz

postanowieniach i decyzji kixzgcej posgpowanie.

4. Powolywanie cztonkéw Miejskiej Komisji UrbanistyozrArchitektonicznej wyjcznie
spardod osdb o wyksztatceniu i przygotowaniu fachowymigzanym bezpérednio

Z teory i praktykg planowania przestrzennego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach, na padst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezggdenterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw, 4dz o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczyn niepodicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do



Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach umotywowanyzdistrzeen w sprawie ocen, uwag

I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



