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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Wilkowicach
ul. Wyzwolenia 25, 43-365 Wilkowice!

Janusz Zemanek?, Wéjt Gminy Wilkowice od 20 listopada 2018 r. do nadal;
Poprzednio funkcije te petnili Mieczystaw Raczka (w okresie od 4 grudnia 2006 r. do
20 listopada 2018 r.) oraz Jan Cholewa (od 18 czerwca 1990 r. do 4 grudnia 2006 r.).

1. Realizacja Inwestycji Zbiornika.
2. Eksploatacja i przeprowadzenie rozbiorki Zbiornika.

Lata 2018 - 2023 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 30 czerwca 2023 r.),
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, o ile majg one
zwigzek z kontrolowang dziatalnoscia.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Wojciech Graca, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/35/2023 z 6 lutego 2023 .

2. Przemystaw Witek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/34/2023 z 6 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: ,Urzad” lub ,Gmina”
2 Dalej: ,Wojt".
3Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina podjeta szereg dziatan dla osiggniecia celu zapisanego w Strategii Rozwoju
Gminy z 1999 r., jakim byto wybudowanie zbiornika petnigcego istotne funkcje w jej
systemie wodnogospodarczym. Dla zadania uzyskano wszystkie niezbedne decyzje
administracyjne i pozwolenia, a na zakup gruntdw pod zbiornik retencyjny oraz
kompleksowe przygotowanie dokumentacji wyasygnowano $rodki w kwocie
641 tys. zt. Opracowanie dokumentacji projektowej zostato powierzone profesjonalne;
firmie z do$wiadczeniem w przedmiotowym zakresie, majacej juz w dorobku
kilkanascie realizacji o podobnym charakterze. W ocenie Izby, Gmina nie miata
mozliwosci zdiagnozowac ani przewidzie¢, ze zaproponowane rozwigzania okazg sie
niedoskonate, a inwestycja zakonczy sie fiaskiem.

Wojt Gminy prawidtowo zareagowat na zagrozenie wywotane niekontrolowanym
wezbraniem w czaszy zbiornika w maju 2019 r., grozacym przelaniem sie wod
przez korone zapory i prawdopodobng katastrofg budowlang, podejmujac decyzje
0 ewakuacji ludnosci.

W zwigzku z tym, ze Gmina nie uczestniczyta bezposrednio w zadnym z etapow
procesu budowlanego zbiornika oraz nie posiadata praw do administrowania
obiektem, zdaniem NIK nalezy uzna¢ Ze jej wptyw na realizacje inwestycji i jako$¢
uzyskanych efektow eksploatacje obiektu i jego rozbidrke byt ograniczony.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja Inwestycji Zbiornika

Potrzeba wybudowania zbiornika petnigcego istotne funkcje w systemie
wodnogospodarczym Gminy Wilkowice pojawita si¢ po raz pierwszy w Strategii
Rozwoju Gminy z 1999 r.6 Bezposrednig przestankq do jej wskazania byty zbyt mate
zasoby dyspozycyjne wody do picia oraz ochrona przeciwpowodziowa terenéw
potozonych ponizej zapory.
(akta kontroli str. 63-65)
Wedtug wyjasnienia Wéjta, na podstawie wizji terenowej i po zapoznaniu si¢
z budowg geologiczng, ustalono wowczas, ze potencjalna lokalizacja zbiornika
wyznaczona zostanie w zlewni potoku Zimnik, zapewniajac najkorzystniejsze pod
wzgledem topograficznym warunki retencjonowania wody. Ostateczna decyzja
0 lokalizacji miata zapas¢ po wykonaniu szczegdtowych badan hydrogeologicznych.
Zaktadano réwniez, ze przed przystapieniem do prac projektowych zapory i zbiornika,
przeanalizowane zostang inne potencjalne lokalizacje, ktore zapewnityby realizacje
jego podstawowych zadan’.
(akta kontroli str. 67)

Gmina w dniu 9 wrzesnia 2002r. zlecita wykonanie projektu budowlano-
wykonawczego zapory i zbiornika retencyjnego Spétce Orodek Ustug Inzynierskich

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Strategia Rozwoju Gminy Wilkowice opracowana przez lideréw spotecznosci gminy Wilkowice pod kierunkiem ekspertow

Matopolskiego Doradztwa Rolniczego i Agencji Rozwoju Regionalnego w Bielsku-Biate.

7 Pierwotnie, zapora i zbiornik retencyjny miaty zosta¢ usytuowane na potoku Zimnik w sotectwie Wilkowice. Jednak na wniosek

projektantow, aneksem nr 1 z dnia 10 kwietnia 2003 r. zmieniono lokalizacje przedmiotu umowy na potok Wilkéwka w sotectwie

Wilkowice, uzasadniajac zmiang wynikami prac geologicznych, wskazujacymi na osuwiskowy charakter gruntu w pierwotnej

lokalizacji.
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"STAAND" z siedzibg w Krakowie®. Umowe zawarto w trybie przepisow art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych®. Catkowity koszt
dokumentacji projektowej wynidst 210 453,66 zt, z tego 175985 zt dokumentacja
projektowa, a 34 468,66 zt studium wykonalnosci do projektu.

Wedtug umowy, zapora i zbiornik retencyjny miaty zosta¢ usytuowane na potoku
Zimnik w sotectwie Wilkowice. Jednak na wniosek projektantéw, aneksem nr 1 z dnia
10 kwietnia 2003 r. zmieniono lokalizacje przedmiotu umowy na potok Wilkéwka
w sotectwie Wilkowice, uzasadniajac zmiane wynikami prac geologicznych,
wskazujgcymi na osuwiskowy charakter gruntu w pierwotnej lokalizaciji.
Zdaniem NIK powyzsze dowodzi, ze o decyzji o budowie obiektu nie decydowaty
bezposrednio wzgledy bezpieczenstwa powodziowego. Skoro bowiem mozna byto
na etapie projektowania przenies¢ lokalizacje zbiornika, to jego budowa w drugie;
lokalizacji (potok Wilkéwka) nie byta uznana za priorytetowg w czasie gdy zlecano
prace projektowe.

(akta kontroli str. 6-11)

Zgodnie z przygotowanym przez Projektanta wnioskiem o ustalenie warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu z lutego 2003 r., zbiornik miat spetnia¢ dwie
podstawowe funkcje, tj. zapewni¢ wode pitng dla mieszkaricow i ochrone
przeciwpozarowg oraz dodatkowo ochrone przeciwpowodziowg terenéw potozonych
ponizej. Lokalizacje zapory czotowej ziemnej, jednorodnej i budowanej z materiatéw
miejscowych ustalono w km 2+300, w przekroju zamykajacym niewielkg ptaskag
doling, bezposrednio ponizej istniejagcego ujecia wody, natomiast pojemno$c
zbiornika na nie mniejszg niz 21,5 tys. m3. Inwestycja obejmowata ponadto budowle
przelewowo-upustowg z przewodem spustowym i nieckq wypadowg (przelew
wiezowy z upustami dennymi, komora zamknie¢ i komora pomp), komore czerpng
z pompownig, przeptawke dla ryb, aparature kontrolno-pomiarowg, czasze
zbiornikowa, zapore przeciwrumowiskowg, ubezpieczenie koryta potoku Wilkowka
oraz most drogowy.

(akta kontroli str. 12-15)

Projektant w maju 2003 r. sporzadzit Projekt prac geologicznych dla okre$lenia
warunkdw geologiczno-inzynierskich projektowanej zapory i zbiornika wodnego,
ktore zostaty zatwierdzone decyzjq Ministra Srodowiska Nr DG/kdgi/AS/489-
1048/2003 z 3 wrzesnia 2003 r.

Ekspertyza przygotowana przez Wydziat Budownictwa Ladowego i Wodnego
Politechniki Wroctawskiej z grudnia 2017 r. wykazata, ze w zapisach zamieszczonych
w dokumentacji geologiczno-inzynierskiej nie uwzgledniono istotnych okolicznosci,
tj. naptywu wody ze strony prawego zbocza oraz naptywu wody ze strony lewego
zbocza. Ponadto, byla ona wykonywana w dilugim okresie posusznym
i nie zawierata jakiejkolwiek wzmianki o zachowaniu podioza w okresie
wystepowania opadéw atmosferycznych.

(akta kontroli str. 16-25)

Wedtug raportu oddziatywania na $rodowisko z maja 2004 r., przedsigwziecie byto
praktycznie nieszkodliwe dla $rodowiska i mogto powodowaé co najwyzej
krétkotrwate i lokalne ucigzliwo$ci dla ludzi i Srodowiska w trakcie budowy
(ograniczone do strefy wptywdw bezposrednich, tj. terendw gdzie bedg w danym
momencie prowadzone prace).

(akta kontroli str. 15)

8 Dalej ,Projektant’; Umowa nr: GK/ZP/342/PN/13/02.
9Dz. U. Nr 72 poz. 664 z 2002 r. Dalej: ,Pzp”.



Studium Wykonalnosci Budowy Zapory i Zbiornika Retencyjnego na Potoku Wilkowka
w Sotectwie Wilkowice (Gmina Wilkowice, Wojewddztwo Slaskie) z czerwca 2004 .,
definiowato cele projektu wskazujac na zapewnienie z duzg gwarancjq zaopatrzenia
w wode mieszkancow; zapewnienie nienaruszalnego przeptywu wody w potoku
(4 dm3/s) i zabezpieczenie przed szkodami i stratami powodziowymi.

Podstawowymi materialnymi efektami realizacji przedsiewzigcia bylty zapora
o dtugosci korony 106 m, wysokosci korpusu 10,3 m oraz kubaturze korpusu
15 615 m3; zbiornik o czaszy przy normalnym poziomie pietrzenia'® dtugo$ci 144 m
i szerokosci 65 m, gtebokosci od 7,9 do 2,7 m, (powierzchnia 0,6142 ha oraz kubatura
26 503 m3); obiekty towarzyszace: m.in. budowla przelewowo-upustowa, zapora
przeciwrumowiskowa (w km 2+473), zabudowa koryta potoku (od 2+417 do 2+460)
oraz aparatura kontrolno-pomiarowa, a takze inne obiekty: m.in. pompownia
z rurociggiem ttocznym i nowy most na ulicy Harcerskiej oraz dziesigciokrotne
skrocenie okresu deficytowego w zaopatrzeniu w wode.

Koszty inwestycji okreslono na 4 504,5 tys. zt, a realizacje na lata 2005-2006. Analiza
techniczna zawarta w Studium wskazywata, ze proponowane rozwigzanie byto
wykonalne pod wzgledem technologicznym oraz zgodne z najlepsza praktyka oraz
optymalne pod wzgledem zaspakajania potrzeb. Analiza finansowa potwierdzita
jednoczesnie optacalno$¢ jego realizacji pod warunkiem wspdtfinansowania czesci
kosztdw ze Srodkéw pochodzacych z dotaci.

(akta kontroli str. 26-44)

Slaski Zarzad Melioracji i Urzadzern Wodnych'! Oddziat w Bielsku-Biatej 6 grudnia
2004 r. uzgodnit pozytywnie przedstawione w projekcie budowlanym rozwigzania
techniczne.

(akta kontroli str. 26-62)

W dniu 19 sierpnia 2006 r. éwczesny Wojt dostarczyt do SZMiUW oddziatu
Bielsko-Biata kompletng dokumentacje techniczng dla  przedmiotowego
przedsiewziecia obejmujaca;

— projekt zagospodarowania terenu,

— projekt architektoniczno-budowlany (cze$¢ drogowa i mostowa — przebudowa
ul. Harcerskiej wraz z przebudowag mostu; czes¢ elektryczna — przebudowa
istniejacej sieci NN; cze$¢ hydrotechniczna — zapora i zbiornik wraz z budowlami
towarzyszacymi, obliczenia statecznosci zbiornika i zapory; czes¢ sanitarna —
pompownia wraz z rurociggiem ttocznym, przebudowa istniejacej sieci
wodociggowej oraz odprowadzenie wod opadowych z ul. Harcerskiej),

— operat hydrologiczny,
— dokumentacje geologiczno-inzynierska,

— uzgodnienia — Operat dendrologiczny, Przedmiar robét, Studium wykonalnosci,
Operat wodnoprawny na wykonywanie urzadzen wodnych wraz z aneksem,
Operat wodnoprawny na odprowadzenie wod opadowych wraz z aneksem.

Z uwagi na wielo$¢ wystepujacych branz, dokumentacja wymagata opracowania
koreferatow, po czym po wdrozeniu zalecen, zostata pozytywnie zaopiniowana przez
Zespot Opiniowania Projektéw Inwestycyjnych przy SZMiUW.

(akta kontroli str. 26-62)

1 Dalej: ,NPP".
" SZMiUW



Gmina uzyskata ponadto nastepujgce decyzje niezbedne do terminowego
rozpoczecia zadania:

— Decyzja Nr GKiB.7331/6p/2004 z 23 czerwca 2004 r. wydana przez Wojta Gminy
Buczkowice. Inwestycja zostata zaliczona do mogacych znaczaco oddziatywac
na $Srodowisko. Sporzadzono raport oddziatywania na Srodowisko i uzyskano
pozytywne uzgodnienie Wojewody Slaskiego;

— Decyzja Wojewody Slaskiego nr SR-IX-6811/20/04 z 15 listopada 2004 r.
lokalizacji inwestycji celu publicznego;

— Decyzja Wojewody Slaskiego nr SR-IX-6811/20/04 z 15 listopada 2004 r.
0 udzieleniu pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych
w ramach Zadania;

—  Decyzja Wojewody nr SR-IX-6811/6/05 z 9 lutego 2005 r. 0 udzieleniu pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzenie wod opadowych z ul. Harcerskiej i korony
zapory kanalizacjg deszczowsg;

— Decyzja nr 17/04 Wojewody Slaskiego z 26 pazdziernika 2004 r. ustalajaca
warunki prowadzenie robot;

— Decyzja Wojewody Slaskiego nr 66/05 z 15 kwietnia 2005 r. wydana zostata
dla Gminy Wilkowice, natomiast decyzjg z 27 pazdziernika 2006 r. (znak
RR-AB.II/ID/7111/45/05-06) przeniesiona na SZMiUW;

— Decyzja nr SR-IV-6811/55/06 z 12 grudnia 2006 r. o pozwoleniu na budowe
Zapory;

— Decyzja nr SR-IV-6811/55/06 z 12 grudnia 2006 r.o udzieleniu pozwolenia
wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych w ramach Zadania'2.

(akta kontroli str. 68-78)

Gmina zlecita dodatkowo w 2006 r. wykonanie Instrukcji gospodarowania wodq'?,
ktora stanowita baze do aktualizacji w 2014 r. Przywotana wyzej ekspertyza
Politechniki Wroctawskiej wskazata na bledy merytoryczne w niniejszej Instrukcii,
zwracajac uwage Ze przyjecie przeptywu dozwolonego wiekszego od przeptywu
miarodajnego wskazuje, Ze nie jest konieczna jakakolwiek rezerwa powodziowa, bo
cato$¢ przeptywu miarodajnego mozna swobodnie przez zbiornik przepusci¢ bez
Zadnych konsekwencji dla terendw lezgcych ponizej, a przeciez zdecydowanie tak nie
jest.

(akta kontroli str. 79-88)

W zwigzku z brakiem mozliwosci ubiegania si¢ przez Gmine o dofinansowanie na
realizacje inwestycji z Sektorowego Programu Operacyjnego na lata 2004-2017
Dziatanie 2.5 Gospodarowanie Rolniczymi Zasobami Wodnymi, Wéjt wystapit do
Wojewody Slaskiego z wnioskiem o przeniesienie praw i obowiazkéw wynikajacych
z ww. decyzji na SZMiUW. Wojewoda $laski wydat pozytywna decyzje w tej sprawie
w dniu 27 listopada 2006 r.

$ZMiUW poinformowat Gming', ze Zbiornik zostat ujety w Programie matej retencji

dla wojewodztwa $laskiego i po wybudowaniu petnit bedzie funkcje zaopatrzenia
w wode, ochrony przeciwpowodziowej, zachowania przeptywu nienaruszalnego oraz

12\Wczesniej (15 listopada 2004 r.) decyzje SR-IX-6811/20/04 wydano Gminie, jednak z uwagi na nierozpoczecie wykonywania
ww. urzadzen w terminie dwdch lat od dnia w ktérym pozwolenie stato si¢ ostateczne.

3 Umowa nr ZP/342/art.4/29/06 z 20 listopada 2006 r. ze Spdtkg Cywilng Hydroconsult z siedziba w Kozach — warto$¢ zadania
9760 zt.

14 Pismo nr DM/5957/2006 z dnia 4 pazdziernika 2006 r.



celow przeciwpozarowych. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami's, SZMiUW zobowigzat
sie do realizacji zakresu robét objetych projektem, a wszelkie roboty dodatkowe
i nieprzewidziane wynikte w trakcie realizacji rob6t Gmina miata wykona¢ we wiasnym
zakresie. Wojt zobowigzat sie ponadto do przekazania nieruchomosci pod lokalizacje
inwestycji'® i utrzymania i eksploatacji zbiornika od dnia odbioru przez 5 lat (okres
trwatosci), a po tym okresie Gmina miata przejga¢ zbiornik wraz z przeniesieniem
decyzji na uzytkowanie.

(akta kontroli str. 89-94)
Gmina poniosta naktady na realizacje inwestycji w jej fazie przygotowawczej, w tym

na zakup gruntow pod lokalizacje zbiornika od osob fizycznych. Szczegotowe
informacje na ten temat zawiera ponizsza tabela:

Tabela nr 1 Zestawienie wydatkéw poniesionych przez Gmine Wilkowice na budowe Zbiornika
retencyjnego w Wilkowicach

Rok Nazwa wydatku Kwota wydatku zt
2004 Projekt budowy zbiornika 175 985,00
Studium wykonalno$ci zbiornika 34 468,66
2005 Podziat dziatek 2 000,00
Wycena nieruchomosci 10 560,00
2006 Podziat dziatek 1 200,00
Kserokopie 130,44
Zaopiniowanie projektu 5579,93
2007 Instrukcja eksploatacji zbiornika (w tym instrukcja 9760,00
gospodarowania woda)
Wyrys i wypis z ksigg wieczystych 217,16
Kserokopia 7,34
Aktualizacja kosztorusu 29 320,36
Zakup gruntéw 365 363,68
2009 Wykonanie karty informacyjnej 1220,00
2013 Opracowanie geodezyjne 4 500,00
2015 Operat szacunkowy 500,00
640 812,56

Zrédto: Dokumentacja zrédlowa bedaca w posiadaniu Urzedu Gminy Wilkowice (archiwum), w tym
umowy z podmiotami zewnetrznymi, dokumentacja projektowa i studium wykonalnosci

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli Gmina nie podjeta dziatan celem odzyskania
nieruchomosci przeznaczonej na lokalizacje zbiornika, przekazanej Skarbowi
Panstwa. Zgodnie z wyjadnieniem Wojta, Gmina nie podjefa dziatarn w kierunku
odzyskania  gruntow przekazanych pod budowe zbiornika retencyjnego
w Wilkowicach, ze wzgledu na potencjalne ryzyko przejScia odpowiedzialnosci
zwigzanej z niestabilnoscig gruntu. Gmina nie uczestniczyta w procesie zwigzanym
Z zabezpieczeniem gruntow przy rozbiorze zapory i nie ma mozliwosci ani podstaw
prawnych do sfinansowania badar geologicznych.

(akta kontroli str. 95; 96-97)

15 Protokot z narady SZMiUW w Katowicach z dnia 3 pazdziemika 2006 r.
16 Uchwata Nr XLV1/342/2006 z dnia 01.02.2006 oraz Zarzadzenie Wojta Wilkowice nr 120/2013 z dnia 21.11.2013 r.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gmina podjeta szereg skutecznych dziatan dla osiggniecia celu zapisanego
w Strategii Rozwoju Gminy z 1999 r., jakim byto wybudowanie zbiornika petnigcego
istotne funkcje w systemie wodnogospodarczym gminy. Dla zadania uzyskano
wszystkie niezbedne decyzje administracyjne i pozwolenia, a na zakup gruntow pod
zbiornik retencyjny oraz kompleksowe przygotowanie dokumentacji wyasygnowano
srodki w kwocie 641 tys. zt. Kontrola wydatkow w tym przedmiocie nie wykazata
nieprawidtowo$ci. Gmina dochowata staranno$ci na etapie pozyskania dokumentacji
technicznej i projektowej i zdaniem NIK nie miata mozliwosci oceni¢, ze
zaproponowane rozwigzania okazg si¢ niedoskonate. Zmiana lokalizacji zbiornika
na etapie projektowania wskazuje, ze przy jej doborze wzgledy przeciwpowodziowe
nie odgrywaty najwazniejszej roli.

2. Eksploatacja i przeprowadzenie rozbiorki Zbiornika

Gmina nie uczestniczyta bezposrednio w poszczegdlnych etapach eksploatacii
i rozbiorki Zbiornika. Zgodnie z wyjasnieniem Wjta, udziat Gminy ograniczat sie do
roli obserwatora i jednokrotnie — do wykonania rowu odwadniajacego.

Gmina nie zostata powiadomiona o rozbiérce Zapory, jednak wg stanowiska Wojta,
byla jej od poczatku przeciwna. Gmina nie zostata takze poinformowana
o prowadzonym przez Slaski Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w Katowicach'” postepowaniu w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego
zapory oraz nie otrzymata decyzji Nr WIU-OIT.7741.2.2016.BK1 nakazujacej
rozbidrke zapory (decyzja z 6 czerwca 2019 r.)18,

Gmina ztozyta od powyzszej decyzji odwotanie wnoszac o jej uchylenie w catoSci
oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancj.
W odwofaniu Gmina postawita zarzut naruszenia przepiséw postepowania,
dotyczacych uniemozliwienia stronie udziatu w postepowaniu stwierdzajac, ze cyt..
Gmina Wilkowice jako bezpoSredni sgsiad nieruchomoSci, na ktorej znajduje sie
obiekt, a zarazem wifasciciel gruntdw i konstrukcji (drogi ul. Harcerskiej
w Wilkowicach), znajdujgcych sie w obszarze oddzialywania, ma interes prawny
w udziale w tym postepowaniu. Jednoczesnie Gmina Wilkowice posiadafa
uprawnienie (interes prawny) do bezpfatnego zaopatrzenia w wode ze zbiornika
retencyjnego, bedacego przedmiotem postepowania administracyjnego. Uprawnienie
to wynikato z zapiséw umowy darowizny z dnia 10.12.2015 r. Rep. A Nr 8318/2015,
gdzie w § 6 Gmina Wilkowice w zwigzku z darowizng na rzecz Skarbu Paristwa
zastrzegta sobie prawo bezptatnego poboru wody, z przeznaczeniem (na rzecz
odbiorcéw z terenu gminy Wilkowice ).

Ponadto, Spdtka Wodociggowa w Wilkowicach ztozyta w dniu 4 lipca 2019 r. wniosek
do SWINB oraz Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Warszawie
0 wznowienie postepowania zakorczonego decyzjq o rozbiorce zapory w zwigzku
z brakiem udziatu strony — Spétki Wodociggowej w Wilkowicach w postepowaniu.

(akta kontroli str. 104-106)

17 Dalej ,SWINB”

18 Slaski Inspektor Nadzoru Budowlanego 6 czerwca 2019 r. wydat decyzje nr 75/19, znak: WI-OIT.7741.2.2016.BK1, w sprawie
rozbiorki zapory czotowej zbiornika Wilkéwka w Wilkowicach wraz z przeptawka oraz urzadzeniami stanowiacymi z nig cato$¢
techniczno-uzytkowa tj.: budowlg przelewowo-spustowg z komorami czerpalnymi i kanatem odprowadzajacym, budynkiem
sterowni, ubezpieczeniem czaszy zbiormika wraz z drogg technologiczng do celéw pozarowych. Caty czas w zbiorniku
utrzymywany byt stan minimalny, jednak podczas intensywnych opadéw deszczu nastepowato samoczynne, niekontrolowane
napetnianie sig zbiomika (miato to miejsce np. 4-6.10.2016 r., 20-22.09.2017 r. i 23-25.05.2019 r.). Pod wptywem naporu wody
dochodzito do uszkadzania tamy, pekniec, osunie¢, przesigkow i wyptywow wody pod cidnieniem.
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Wyrokiem z dnia 1 grudnia 2020 r. (sygn.. akt. VIl SA/Wa 2704/19) Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie oddalit skarge Spotki Wodociggowej w Wilkowicach
w przedmiocie nakazu rozbidrki, przy czym ta wniosta sprawe o kasacje do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. NSA w wyroku z dnia 22 marca 2022 r. uznat
natomiast ze pominiecie Gminy w postepowaniu byto naruszeniem jej prawa do
czynnego udziatu w postepowaniu i nakazat koniecznos¢ ponownej weryfikacji
materiatu dowodowego z udziatem wszystkich stron®.

(akta kontroli str. 107-112)

Wojt w odpowiedzi na pytanie, jak Gmina poradzita sobie z zapewnieniem lepszego
dostepu do wody pitnej, retencji i bezpieczenstwa powodziowego oraz
przeciwpozarowego w zwigzku z fiaskiem ww. przedsigwzigcia oraz czy problemy
ktére pierwotnie miat rozwigza¢ zbiornik o charakterze wielofunkcyjnym zostaty
rozwigzane w inny sposob i czy narazito to gmine na dodatkowe koszty podat, ze
zabezpieczono alternatywne zrodta zaopatrzenia w wode m.in. z wodociggu AQUA
pokrywajace okoto 30% terenu sotectwa Wilkowice (przy czym jest to droga woda),
udrozniono istniejace i wybudowano dodatkowe dwie studnie gtebinowe. Od czasu
rozbidrki Zbiornika nie pojawity sie natomiast wieksze opady, ktore wywotatyby
zagrozenie powodziowe. Po zgtoszeniach Gminy, najbardziej newralgiczne fragmenty
rzeki Wilkbwka zostaty mimo to zabezpieczone poprzez budowe umocnien. Wojt
dodat, ze zdaje sobie sprawe, ze w przypadku wystgpienia wezbran powodziowych,
szkody bedg nieuniknione. Byt to jeden z argumentéw, ktdre Gmina podnosita
w konteksScie nierozbierania Zapory, zwtaszcza ze budowa obiektéw zabezpieczenia
przeciwpowodziowego, takich jak zapory nie lezy w zakresie mozliwosci Gminy.
Gmina w Zaden sposdb nie byta w stanie zwigkszy¢ bezpieczenstwa
przeciwpozarowego poprzez zgromadzenie dodatkowej wody. W roku obecnym
2023 planowane jest zakup ciezkiego wozu gasniczego.

(akta kontroli str. 113)

W maju 2019 r. na terenie Gminy doszto do zdarzenia stanowigcego bezpo$rednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia mieszkancéw. Po dwoch dniach obfitych opadow
doszlo do btyskawicznego, niekontrolowanego przyboru wody w korycie potoku
Wilkéwka, a tym samym w czaszy zbiornika. Co prawda nie doszlo bezposrednio do
przelania sie wody przez korone zapory, jednak powotany wowczas sztab kryzysowy,
z obawy o ryzyko wystgpienia katastrofy budowlanej, podjat w oparciu o instrukcje
stanowigcg integralng czes$¢ projektu budowlanego? decyzje o ewakuacji ludno$ci?!.
Po ustgpieniu wezbrania, problemem okazat sie wysoki poziom wody gruntowej
w piezometrach  korpusu zapory i otoczeniu czaszy zbiornika (wykazujac ich
nawodnienie), przekraczajacy projektowe stany ostrzegawcze i alarmowe (mierzone
kilka razy dziennie w bardzo diugim okresie czasu przez pracownikow obstugi
zbiornika i analizowane w uzgodnieniu ze sztabem kryzysowym przez Centrum
Technicznej Kontroli Zapdr).

(akta kontroli str. 114-121)

19 Odwotania i skargi ztozone przez gmine Wilkowice nie wplynely na wstrzymanie ww. decyzji rozbiérkowej Slaskiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, bowiem 11 czerwca 2021 r. Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu skargi kasacyjnej gminy
Wilkowice, (na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 1 grudnia 2020 r., sygn. akt VIl SA/Wa 2704/19,
w sprawie ze skarg Spotki Wodociagowej z siedziba w Wilkowicach i gminy Wilkowice na decyzje Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w przedmiocie nakazu rozbiorki) postanowit odméwi¢ wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji Gtéwnego
Inspektora Nadzoru Budowlanego (GINB) z 27 wrze$nia 2019 r., znak: DON.7100.152.2019.WEJ (postanowienie, sygn. akt Il
OSK 1009/21). Wobec powyzszego zmieniona przez GINB decyzja Slaskiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr 75/19, znak:
WI-OIT.7741.2.2016.BK1, z 6 czerwca 2019 r. byta podstawg do rozbidrki zapory.

 Instrukcja z 2014 r. sporzadzona przez Projektanta na zlecenie SZMiUW pn. Instrukcja utrzymania i eksploatacji zapory
i zbiomika retencyjnego Wilkéwka wraz z Planem ewakuacji ludzi i mienia na wypadek zagrozenia katastrofg obiektu
hydrotechnicznego zbiornika wodnego Wilkéwka.

21 \W zwigzku z powyzszym Prokuratura Okregowa w Bielsku-Biatej prowadzita postepowanie (sygn. akt PO | Ds.41.2018), ktére
25 wrze$nia 2019 r. umorzono.



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

OcenaczasTkowA  Wojt Gminy prawidlowo zareagowat na zagrozenie wywotane niekontrolowanym
wezbraniem w czaszy zbiornika w maju 2019 r., grozacym przelaniem sie wod przez
korong zapory i prawdopodobng katastrofg budowlana, podejmujac decyzje
0 ewakuacji ludnosci. Przebieg zdarzenia dowodzi zdaniem NIK tego, ze decyzja
0 rozebraniu obiektu oparta byta o racjonalne przestanki dotyczace bezpieczenstwa
mieszkancow.

IV. Uwagi i Wnioski

UwagiiWnioski W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag
ani wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 31 sierpnia 2023 r.

Kontroler
Woijciech Graca Najwyzsza Izba Kontroli
Gt. specjalista kontroli panstwowej Delegatura w Katowicach



