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|. Dane identyfikacyjne

Szymon Swoboda Restauracja Hotel BIALY DOM |
ul. Parkowa 11, 44-230 Czerwionka-Leszczyny.

Szymon Swoboda?, wiasciciel od 1 stycznia 2018 r.3

1. Wnioskowanie o dofinansowanie w ramach instrumentdw pomocowych
wdrozonych przez wtadze Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego.

2. Realizacja uméw o dofinansowanie, w tym w zakresie osiggniecia zaplanowanych
rezultatow.

Lata 2020 - 2022 (do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia 22 grudnia
2022 r.).

Art. 2 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Jacek Kordanowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/223/2022 z 27 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Zwany dalej: Hotel.

2 Zwany dalej: Beneficjent lub Wiasciciel.

3 Dane z https://aplikacja.ceidg.gov.pl.

4Dz. U. 22022 r. poz.623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Whioskujac o dofinansowanie ze srodkéw pomocowych wdrozonych przez Samorzad
Wojewddztwa Slaskiego w ramach Rzadowego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, Beneficjent, zgodnie ze stanem
faktycznym, deklarowat Instytucji Posredniczacej® dane o rodzaju prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej oraz o osiggnietych wynikach finansowych. Beneficjent
w ztozonym whniosku o dofinansowanie przedstawit jednak szerszy zakres Projektu,
niz faktycznie zaplanowany do realizacji, co mogto wptyngé na ocene wniosku
dokonywang przez SCP.

Zamowienia publiczne na dostawy, ustugi i roboty budowlane w ramach Projektu byty
dokonywane przez Beneficjenta zgodnie z zapisami umowy o dofinansowaniu oraz
Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-20207.

Projekt zostat zrealizowany zgodnie z warunkami okreSlonymi w umowie
o dofinansowaniu, z wyjatkiem niewyposazenia trzech zmywarek w wymagane
funkcjonalno$ci oraz nieprawidtowego montazu placu zabaw. W konsekwencji
powyzszych nieprawidtowo$ci nie zostaty w petni osiggniete zaplanowane efekty
Projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wnioskowanie o dofinansowanie @w ramach
instrumentéw pomocowych wdrozonych przez wiadze
Samorzadu Wojewddztwa Slaskiego

1.1.  Beneficjent w dniu 23 czerwca 2020 r. ztozyt wniosek o dofinansowanie
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-
2020°, w ramach konkursu RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 Il Osi Priorytetowej
Konkurencyjno$é Matych i Srednich Przedsigbiorstw'0, zorganizowanego przez
Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci w Chorzowie''. W zwiazku z wezwaniami
wystosowanymi przez SCP, Beneficjent w dniach 23 pazdziernika 2020 r., 5 listopada
2020 r. i 26 kwietnia 2021 r. ztozyt korekty ww. wniosku. Ostatnig korekte wniosku
Beneficjent ztozyt po podpisaniu Umowy o dofinansowanie, w dniu 3 listopada 2021 r.

5 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci — pekniace role Instytucji Posredniczacej Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Dalej: IP. Lub SCP.

7Z dnia 22 sierpnia 2019 r., zwane dalej: Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

9 Dalej RPO WSL.

10 Dalej MSP.

" Instytucja Posredniczaca w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego oraz

Instytucja Organizujgca Konkurs , zwana dalej SCP lub IP RPO WSL lub IOK.
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Koniecznos¢ dokonania ww. korekt wynikata m.in. z wystapienia we wniosku btedéw
formalnych dotyczacych m.in. kwoty dofinansowania, a takze konieczno$ci
uzupetnienia brakujacej dokumentacii.

Przedmiotem ztozonego wniosku byt projekt pn. Dostosowanie dziatalno$ci obiektu
hotelowo-gastronomicznego do funkcjonowania w warunkach pandemii COVID-1972,
Wysoko$¢ wydatkow kwalifikowanych oszacowano na kwote 747 250,62 zt,
a wnioskowane dofinansowanie wynosito 635 163,57 zt.

W ramach Projektu miaty zostac zrealizowane nastepujace trzy zadania:

1) modernizacja sali do organizacji wesel wraz z dostosowaniem patio pod
organizacje imprez tagczonych, z dofinansowaniem wynoszacym 213 352,94 zt,

2) budowa placu zabaw, z dofinansowaniem wynoszacym 75 932,88 zt,

3) modernizacja zaplecza kuchennego w oparciu o innowacyjny sprzet kuchenny,
z dofinansowaniem wynoszacym 345 877,75 zt.

Wszystkie ww. zadania miaty dotyczy¢ obiektu zlokalizowanego w Czerwionce-
Leszczynach przy ul. Parkowej 11. Projekt miat zostaC zrealizowany w okresie
od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli: Tom | str. 2-286)

1.2 Ubiegajac sie o dofinansowanie z RPO WSL Beneficjent posiadat status matego
przedsiebiorcy'3, co zgodnie z pkt. 2.1.1 ppkt. 1 regulaminu konkursu uprawniato
go do ztozenia wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli: Tom | str. 110, 395, 403)

1.3 Na dzien ztozenia wniosku Beneficjent nie otrzymat pomocy de minimis'4. W dniu
12 wrze$nia 2022 r. Prezydent Miasta Rybnik przyznat Beneficjentowi, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy'®, refundacje w wysokos$ci 24,4 tys. zt (tj. 5,2 tys. euro) stanowigcg pomoc
de minimis.

(akta kontroli: Tom | str. 510-513)

1.4 Zgodnie z danymi z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej'® wg stanu na dzien zlozenia wniosku o dofinansowanie!” Beneficjent
prowadzit w tym czasie przewazajgcq dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
dziatalnosci sklasyfikowanej pod nr PKD 55.10.Z'8 Hotele i podobne obiekty
Zakwaterowania. Powyzszy rodzaj dziatalno$ci zostat rowniez wykazany we wniosku
aplikacyjnym.

(akta kontroli: Tom | str. 389)
Przedsigbiorca w CEIDG wykazat rdwniez m.in. prowadzenie dziatalnosci w zakresie

restauracji i innych statych placéwek gastronomicznych (PKD 55.10.A), ktéra
na dzien prowadzenia kontroli'® stanowita dominujacy przedmiot jego dziatalnoSci

12 Dalej: Projekt.

3 Przedsiebiorca zatrudniat mniej niz 50 pracownikéw, a roczny obrét netto w tys. euro
w poszczegdlnych latach 2018 - 2020 nie przekraczat 10 milionéw euro. Kontrolowany podmiot byt
przedsiebiorstwem samodzielnym/niezaleznym.

14 Zgodnie z danymi z https://sudop.uokik.gov.pl/search/aidBeneficiary.
15 Dz. U z2022r. poz. 690 ze zm.
16 Dalej CEIDG.

7Tj. na 23 czerwca 2020 .

18 Wedtug rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacii
Dziatalnosci (PKD), Dz.U. 2007, nr 251, poz. 1885 ze zm.

19 Wydruk z CEID na 16 listopada 2022 r.



gospodarczej. Oba ww. rodzaje dziatalnosci stanowity, zgodnie z regulacjami
konkursu, dziatalnos¢ w branzach szczeg6lnie narazonych na negatywne skutki
COVID-19 (wchodzacych w sktad szeroko rozumianej branzy turystyczne;).

(akta kontroli: Tom | str. 389-394)

1.5 Beneficjent do wniosku o dofinansowanie zatgczyt dokument przedstawiajacy
obroty firmy. W przedmiotowym dokumencie podano obroty firmy w poszczegoinych
miesigcach, nie wskazujac jednak lat, ktorych dotyczyty prezentowane wartosci.
Beneficjent wyjasnit, ze (...) musiafo to wynikngC z niedopatrzenia ksiegowej, ktora
ten dokument dla mnie sporzgdzifa. Przy obrotach miesiecy od stycznia do kwietnia
nie wpisano 2020 r. a przy miesigcach od pazdziernika do grudnia, 2019 r. Wartosci
obrotow w tych miesigcach mozna poréwnac z zapisami w podatkowej ksigzce
przychoddw i rozchodow za te miesigce i lata.

Porownanie obrotow wykazanych w ww. dokumencie z obrotem wykazanym
w rejestrach sprzedazy oraz deklaracjach VAT-720 za okres pazdziernik 2019 r.
do kwiecien 2020 r. wykazato nieistotne?! réznice pomigedzy dokumentacija ksiegowa,
a ztozonym w SCP dokumentem.

Spadek ww. obrotow gospodarczych w kwietniu 2020 r. jako miesigcu referencyjnym
w stosunku do kazdego z poprzedzajacych go szesciu miesiecy ksztattowat sie
na poziomie wyzszym niz 83,2% (co przy jednoczesnym prowadzeniu dziatalnosci
w branzy szczeg6lnie narazonej na negatywne skutki COVID-19 uprawniato
do uzyskania 5 dodatkowych punktéw przy ocenie merytorycznej wniosku — ktore
przedsiebiorca uzyskat).

(akta kontroli: Tom | str. 112, 510-513, Tom |l str. 436, 439-443)

1.6. Przedsigbiorca, zgodnie z pkt 8 ust. 2 ppkt 4 regulaminu konkursu w dniu
23 lutego 2021 r. przediozyt w SCP zaéwiadczenie z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Rybniku o niezaleganiu w opfacaniu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych weditug stanu na dzien 23 lutego 2021 r. oraz
zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego w Rybniku o niezaleganiu w podatkach wedtug
stanu na dzien 22 lutego 2021 r.

(akta kontroli: Tom | str. 287-293)

1.7 Rodzaj inwestycji planowanej do zrealizowania przez Przedsiebiorce, okreslony
we wniosku o dofinansowanie i polegajacy na modernizacji pomieszczen budynku
hotelu i restauracji oraz na budowie placu zabaw nie podlegat wykluczeniu
z mozliwosci uzyskania wsparcia?? ze srodkéw RPO WSL na lata 2014-2020.

(akta kontroli: Tom | str. 51)

SCP, pismem z dnia 24 maja 2021 r., poinformowato Beneficjenta o stwierdzeniu
uchybien w ztozonej przez niego dokumentaciji niezbednej do podpisania umowy oraz
wezwato do jej uzupetnienia. W dniu 30 czerwca 2021 r. SCP poinformowato
Beneficjenta o terminie i miejscu podpisania umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli: Tom | str. 40-43)

20 7 wytaczeniem importu ustug.

21.0d 1 do 41 zt. Warto$¢ 1 zt wynika z zaokraglen.

22 \Wykaz rodzajéw dziatalno$ci wykluczonych z mozliwo$ci wsparcia zostat okreslony w Opracowaniu
dotyczacym rodzajéw dziatalno$ci wykluczonych z mozliwosci ubiegania sie o dofinansowanie

wramach dziatania 3.2 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata
2014-2020.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci - stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Beneficjent w pkt A.6 wniosku o dofinansowanie podat btedne dane o poziomie
zatrudnienia w 2019 r., wskazujac, ze wynosito ono 11,94 roboczych jednostek
pracy?, pomimo Zze faktycznie byto ono nizsze o 1,13 RJP, wynoszac
10,81 RJP. Powyzsze byto niezgodne z wymogami okreslonymi w zatgczniku
nr 2 doRegulaminu Konkursu, tj. Instrukcji wypetniania  Whniosku
0 dofinansowanie realizacji projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020 dla Dziatania 3.2 Innowacje w MSP
Typ projektu 2 - Inwestycje w MSP24, zobowigzujacymi wnioskodawce do
podania liczby osdb zatrudnionych, ktora odpowiada liczbie ,rocznych jednostek
pracy” (RJP).

Powyzsza nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na okreslenie statusu przedsigbiorcy,

ani na ocene wniosku, w tym wysoko$¢ otrzymanej dotaciji.

(akta kontroli: Tom | str. 51, 403, Tom |1 495-496)

Odnoszac sie do powyzszej nieprawidtowosci, Beneficjent wyjasnit, ze, (...) przy
Skfadaniu wniosku bazowatem na informacjach przedstawionych mi przez ksiggowg
i podmiot, ktdremu zlecitem jego wypetnienie. Nieprawidtowe dane w tym zakresie
wyniknety z mojego niedopatrzenia.

(akta kontroli: Tom Il str. 439-443)

2. W punkcie B.8, B.20 i B.21 wniosku o dofinansowanie Beneficjent podat,
Ze Projekt bedzie obejmowat m.in. wdrozenie oczyszczalni Sciekow?5, pomimo
ze nie zaplanowat Zadnych wydatkow?6 w tym zakresie. Powyzsze bylo
niezgodne z ww. Instrukcjg zobowigzujaca m.in. do podania celow Projektu
i mogto wplynaé na merytoryczng ocene tego wniosku przez SCPZ7.

(akta kontroli: Tom | str. 50-94, Tom Il 497-500, 502-506)

Wiasciciel wyjasnit, ze nie wie, dlaczego we wniosku o dofinansowanie wskazano,
ze projekt bedzie obejmowat wdrozenie oczyszczalni ciekdw, dodajac, ze (...) Hotel
i restauracja od lat posiadajq state podtgczenie do sieci kanalizacyjnej. Nie zwrdcitem
na taki zapis uwagi po przekazaniu mi tego wniosku do podpisu przez firme
zewnetrzng, ktorej ptacitem za jego sporzadzenie.

(akta kontroli: Tom Il str. 437-438)

23 Dalej: ,RJP”. Liczba zatrudnionych osdb odpowiada liczbie ,rocznych jednostek pracy” (RJP), to jest
liczbie pracownikéw zatrudnionych na petnych etatach w ciggu jednego roku z uwzglednieniem
zatrudnienia pracownikdw zatrudnionych na niepetnych etatach oraz pracownikéw sezonowych, ktorzy
stanowig utamkowe cze$ci RJP.

24 Dalej: Instrukcja.

25 W punkcie B.8. ztozonego wniosku o dofinansowanie Beneficjent podat, Zze realizacja Projektu
wplynie na utrzymanie i rozw¢j konkurencyjnosci firmy poprzez m.in. podniesienie standardu
sanitarnego obiektu obejmujacego nowa oczyszczalnie sciekow. Ponadto w punkcie B.20 (Powigzanie
ze strategiami) oraz B.21 (Realizacja zadan horyzontalnych) wskazano m.in. na wdrozenie w ramach
Projektu oczyszczalni Sciekdw (doktadniej czyszczacej zanieczyszczenia wzgledem obecnie
stosowane)).

26 W tym w ramach wkfadu wtasnego.

27 W karcie oceny spetnienia kryteriow merytorycznych z 4 grudnia 2020 r. w uzasadnieniu do liczby
przyznanej punktacji wskazano na oczyszczalnie $ciekdw w zakresie: realizacji celéw Projektu dla
ktérych zrealizowano konkurs (maksymalna liczna punktéw — 1), zgodno$ci Projektu z politykami
horyzontalnymi (maksymalna liczna punktéw — 1) oraz efektywno$ci Projektu (maksymalna liczna
punktow — 6).
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NIK zwraca uwage, ze niezaleznie od tego, czy wniosek o dofinansowanie byt
sporzadzony samodzielnie przez Beneficienta, czy tez przy jego sporzadzaniu
korzystano z ustug podmiotow zewnetrznych, w kazdym z tych przypadkow
to Wnioskodawca jest odpowiedzialny za zgodno$¢ podanych we wniosku danych
ze stanem faktycznym i prawnym (co skfadajacy wniosek poswiadcza w pkt H
ppkt 21 wniosku).

Beneficjent, wnioskujac o0 dofinansowanie, zgodnie ze stanem faktycznym
zadeklarowat Instytucji Po$redniczacej dane o rodzaju prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej oraz osiggnietych wynikach finansowych. Beneficjent niezgodnie
jednak z planowanym zakresem Projekiu wskazat we wniosku na wdrozenie
oczyszczalni Sciekdw jako jeden z elementoéw Projektu, co mogto wptyna¢ na ocene
wniosku dokonywana przez SCP.

2. Realizacja uméw o dofinansowanie, w tym w zakresie
osiagniecia zaplanowanych rezultatow.

2.1 Umowa nr UDA-RPSL.03.02.0024-08E7/20-002¢ o dofinansowanie Projektu
zostata zawarta w dniu 16 lipca 2021 r. Planowana catkowita wartos¢ Projektu
wynosita 919,1 tys. zi, w tym kwalifikowane wydatki Projektu miaty stanowi¢
747,3 tys. zt, a jego dofinansowanie miato nie przekroczy¢ kwoty 635,2 tys. zt. Jako
termin rozpoczecia realizacji Projektu podano 1 pazdziernika 2020 r. a jako termin
jego zakonczenia 31 sierpnia 2021 r.

2.2 W trakcie procedury aplikacyjnej Beneficjent przedtozyt w SCP wymagane dla
planowanej inwestycji zgtoszenia w formie zaswiadczen wydanych przez Staroste
Powiatowego w Rybniku z dnia:

- 1 czerwca 2021 r.2% w ktdérym stwierdzono, ze zgtoszenie zamiaru budowy matej
architektury - montazu elementéw placu zabaw na dziatkach 2278/279 i 2298/258
w Czerwionce-Leszczynach przy ul. Parkowej, spetnia wszystkie wymogi formalne,
w zZwigzku z czym brak jest podstaw do wniesienia sprzeciwu,

- 19 maja 2021 r.30, w ktérym stwierdzono, ze zgtoszenie zamiaru wykonania
wolnostojacej wiaty (3,4 x10,0 m) w poziomie pietra na tarasie, zlokalizowanej
na dziatce nr 2278/259, 2298/259 i 3027/259, potozonej w Czerwionce-Leszczynach
przy ul. Parkowej 11, spetnia wszystkie wymogi formalne, w zwigzku z czym brak jest
podstaw do wniesienia sprzeciwu.

(akta kontroli: Tom | str. 287-293, 310-388)

Beneficjent do wniosku o dofinansowanie zatgczyt rowniez odwiadczenia z dnia
22 czerwca 2021 r. dotyczace braku kwalifikacji inwestycji do przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko, dla ktorych wymagane jest
uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach badz przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko oraz braku wptywu inwestycji na obszary sieci Natura
2000.

(akta kontroli: Tom | str. 119, 136)

2.3 Beneficjent zlozyt w SCP wymagane zabezpieczenie prawidlowej realizadji
umowy w postaci weksla in blanco wraz z deklaracjq wekslowg podpisang
w obecnosci pracownika SCP.

(akta kontroli: Tom | str. 383-385)

28 Dalej: Umowa.
2 7nak AB.6743.333.2021.
30 Znak AB.6743.298.2021.



2.4 Zgodnie z danymi ujetymi w CEIDG, Przedsiebiorca na dzien podpisania
Umowy posiadat state miejsce prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej na
terenie wojewodztwa Slaskiego pod adresem w Czerwionce-Leszczynach przy
ul. Parkowej 11.

(akta kontroli: Tom | str. 389-390)

2.5. Beneficjent zrealizowat warunki dofinansowania projektu, w szczegolnosci:

al Rozpoczecie realizacji Projektu nastapito w dniu 29 marca 2021 r.31, . przed
zawarciem Umowy o dofinansowaniu (co byto dopuszczalne zgodnie z 6.12
regulaminu konkursu). Jednoczesnie, zgodnie z § 4 ust. 2 Umowy rozpoczecie
Projektu nastgpito nie wczesniej niz 1 lutego 2020 .

(akta kontroli: Tom | str. 310-333, Tom |l str. 178, 195)

b/ Dokumentacja ksiegowa prowadzona przez Beneficjenta potwierdzata dokonanie
wyodrebnienia Projektu w urzadzeniach ksiegowych zgodnie z §5 ust. 7 umowy
o dofinansowanie. Beneficjent prowadzit w formie elektronicznej:

- rejestr VAT zakupdw — Inwestycja UE, w ktdorym byly ujmowane faktury VAT
otrzymywane od kontrahentéw w zwigzku z zakupami towardw i ustug w ramach
Projektu,

- ewidencje zakupdw dokonanych w zwigzku z Projektem prowadzong w arkuszu
kalkulacyjnym, pozwalajaca na monitoring wszystkich istotnych  danych
identyfikujgcych zakupy dokonane w Projekcie m.in. wartosci wydatkéw
kwalifikowanych i wktadu wtasnego.

Faktury VAT otrzymane od kontrahentdw w zwigzku z zakupem towardw i ustug
w ramach Projektu zawieraty opis o wspdffinansowaniu wydatku ze $rodkdw Unii
Europejskiej wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020. Dokumenty te zawieraly informacje o ich weryfikacji pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz wskazywaty numer wydatku
(WYD000), jego warto$¢ netto, a takze warto$¢ kosztow niekwalifikowanych.

Na podstawie analizy dokumentacji zrodtowej dotyczacej Projektu nie stwierdzono
podwaojnego refundowania wydatkow z Projektu ze srodkow publicznych.

Wszystkie wydatki poniesione w ramach Projektu zostaty ujete we wniosku
o dofinansowanie i byly zwigzane z realizacjg Projektu.

(akta kontroli: Tom | str. 399-402)

c/ W ramach realizacji Projektu Beneficient ponidst wydatki ujete we wniosku
o dofinansowanie3? obejmujace 11 nastepujacych grup tych wydatkéw: WYD001 -
modernizacje sali weselnej wraz z tarasem, WYD002 - budowe placu zabaw,
WYDO003 - zakup zmywarek z zestawem filtréw (2 szt.), WYD004 — zakup zmywarki
z filtrem osmozowym, WYDO005 - zakup pieca konwekcyjno-parowego elektrycznego
(2 szt.), WYD006 - zakup pakowaczki prézniowej, WYDOO7 — zakup zmywarki,
WYD008 - zakup mebli kuchennych, WYDO009 - zakup zestawu grillowego
zewnetrznego, WYDO010 — zakup schodotazu gasienicowego oraz WYD011- zakup
projektu sali weselne;.

3 W dniu 29 marca 2021 r. Beneficient podpisat pierwsza umowe w ramach Projektu, ktorej
przedmiotem byta ustuga wykonania Projektu aranzacji wnetrz Sali weselnej znajdujacej sie
w Czerwionce-Leszczynach przy ul. Parkowej 11.

32 Ktory zostat zaakceptowany przez Instytucje Po$redniczaca.



Ogledziny przeprowadzone w toku niniejszej kontroli33 wykazaty, ze ww. skfadniki
majatkowe sg uzytkowane zgodnie z celem Projektu i w miejscu przeznaczenia,
tj. w obiekcie zlokalizowanym w Czerwionce-Leszczynach przy ul. Parkowej 11.
Wtoku ww. ogledzin ustalono, ze trzy zmywarki nie posiadajg wymaganych
w zapytaniu ofertowym i umowie z wykonawcg funkcjonalnosci, a plac zabaw zostat
wykonany cze$ciowo niezgodnie z zapytaniem ofertowym oraz ofertg wykonawcy
iumowg z nim zawartg, co szczegotowo przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: Tom | str. 50-94, Tom |l str. 439-473)

Beneficjent dochowat obowigzkéw informacyjnych o ktérych mowa w Podreczniku
wnioskodawcy i beneficjenta programow polityki spojnoSci 2014-2020 w zakresie
informacji i promocji poprzez zamieszczenie w hotelu plakatu informujacego
o realizacji Projektu z wykorzystaniem $rodkow unijnych. Informacije o finansowaniu
Projektu ze $rodkow unijnych zamieszczono rowniez na stronie internetowej
obiektu34,

(akta kontroli: Tom Il str. 177)

d/ W ramach poszczegolnych ww. 11 grup wydatkéw Beneficjent dokonat
nw. zakupow:

— Robét budowlano-montazowo-wykonczeniowych zwigzanych z modernizacjg
sali weselnej i tarasu, odebranych protokotem z dnia 23 lipca 2021 r.,

— Placu zabaw, odebranego protokotem z dnia 1 czerwca 2021 r.,

— Dwoch zmywarek firmy WINTERHALTER PT-M z zestawem filtréw, odebranych
protokotem z dnia 27 sierpnia 2021 r.,

—  Zmywarki WINTERHALTER UC-L z filtrem osmozowym, odebranej protokotem
z dnia 27 sierpnia 2021 r.,

— Dwiéch piecéw konwekcyjno-parowych, elektrycznych, odebranych protokotem
z dnia 27 sierpnia 2021 r.,

— Pakowaczki prozniowej Multivac P300, odebranej protokotem z dnia 27 sierpnia
2021r.,

— Zmywarki WINTERHALTER UF-L, odebranej protokotem z dnia 27 sierpnia
2021r.,

— Zestawu mebli kuchennych, odebranych protokotem z dnia 27 sierpnia 2021 r.,
w sktad ktorych wehodzity: stét ze zlewem, stot wydawczy, szafa przelotowa, stot
kelnerski, stot z pdtka z wbudowang umywalka, stot odktadczy do zmywarki, stot
podawczy do zmywarki ze zlewem jednokomorowym, dwa okapy indukcyjno-
kompensacyjne,

— Zestawu grillowego zewnetrznego, odebranego protokotem z dnia 15 czerwca
2021 .,

— Transportera schodowego SA-S SUNWA SPORTIV wraz z osprzetem,
odebranego protokotem z dnia 30 lipca 2021 r.,

— Projektu aranzacji wnetrza sali weselnej, odebranego protokotem z dnia
12 kwietnia 2021 .

33 Protokdt ogledzin z 1 grudnia 2022 r.
34 htps://www.hotel-bialydom.pl/czerwionka/projekt-ue.



Zamowienia na dostawy, ustugi i roboty budowlane w ramach Projektu byty
dokonywane zgodnie z zapisami Umowy oraz Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci.

Beneficjent nie podlegat rygorom ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych3s. W zwigzku natomiast z szacowang warto$cig zaméwien wyzszg niz
50 tys. zt, Beneficjent zgodnie z pkt. 6.5.2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
zastosowat procedury nabycia dla wszystkich wydatkéw z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci. W Bazie Konkurencyjno$ci*® Beneficient jako zamawiajacy
zamieScit zapytania ofertowe zawierajgce zgodnie z wymogami ww. Wytycznych
w sprawie kwalifikowalno$ci m.in.: opis przedmiotu zamdwienia, warunki udziatu
w postepowaniu, opis sposobu dokonywania ocen, kryteria ocen, opis punktacii
za spetnienie kryterium, termin sktadania ofert, planowany termin podpisania umowy,
informacije na temat zakazu powigzan osobowych lub kapitatowych z zamawiajacym.

Beneficjent jako podstawowe lub jedyne kryterium wyboru oferenta wskazywat
w ww. zapytaniach ofertowych ceng®’. Umowy zawarto z kontrahentami, ktdrych
oferty spetniaty wszystkie wymagania oraz ktére zostaty najwyzej ocenione.

W trzech postepowaniach o zamdwienie publiczne oferty potencjalnych kontrahentéw
zostaty zasadnie odrzucone. Powyzsze miato miejsce w przypadku:

— postepowania dotyczacego ustugi wykonania projektu aranzacji wnetrza sali
weselngj, w toku ktérego jeden z oferentow mailowo poinformowat
Zamawiajacego, ze nie wykona zamowienia w terminie i na zasadach
okreslonych w zapytaniu ofertowym,

— postepowania dotyczacego placu zabaw, w ktérym podany przez oferenta termin
wykonania ustugi wykraczat poza termin wskazany w zapytaniu ofertowym,

— postepowania  dotyczacego  dostawy i montazu  mebli  oraz
maszyn/urzadzen/sprzetu branzy gastronomicznej, w ktérym przyczyng
odrzucenia ofert byto zaproponowanie innych anizeli okreslonych w zapytaniu
ofertowym wymagan technicznych badz brak wymaganej informacji w tym
zakresie.

Po zakoriczeniu postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego Beneficjent
opublikowat w Bazie KonkurencyjnoSci ogtoszenia o ich rozstrzygnieciu,
ze wskazaniem najkorzystniejszych ofert oraz pozostatych ofert wraz z cenami,
a takze uzasadnieniem przyczyn odrzucenia ofert. Z przeprowadzonych postepowan
Beneficjent sporzadzat stosowne protokoty. Beneficjent zawart umowy z wybranymi
wykonawcami, na postawie ktérych nastepowata realizacja danego zaméwienia.

(akta kontroli: Tom Il str. 178-435)

2.6 Pierwszy wniosek o pfatno$¢ posrednig z wnioskowang kwotg do wyptaty
w wysoko$ci 200 355,88 zt Beneficjent ztozyt w dniu 29 lipca 2021 r., nastepnie
w dniach 16 wrzesnia 2021 r., 16 wrzesnia 2021 r. oraz 4 listopada 2021 r. Beneficjent
Ztozyt korekty do tego wniosku. Ostatnia z tych korekt obejmowata wnioskowang
kwote dofinansowania w wysokos$ci: 197 380,88 zt. Ww. korekty wniosku o ptatno$¢
posrednig byly skladane w zwiazku z wezwaniami SCP m.in. o ich uzupetnienie,
wyjasnienie rozbieznosci badz w zwigzku z koniecznoscig zataczenia dodatkowej
dokumentacji. Wyptata wnioskowanej przez Beneficjenta kwoty nastgpita w dniu

%Dz, U. 22022 r. poz. 1710 ze zm. Dalej: Ustawa Pzp.

% Strona internetowa zamieszczona pod adresem:
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl.

37 Kryteriami w postepowaniach byty réwniez termin wykonania lub okres gwarancii.
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18 listopada 2021 r. dwoma przelewami bankowymi na kwoty: 8 500,00 zt oraz
188 880,88 zt.
Whiosek o ptatnos¢ koricowg z wnioskowang kwotg dofinansowania w wysoko$ci
433 302,87 zt Beneficient ztozyt w dniu 22 wrzesnia 2021 r. Nastepnie, w zwigzku
z wezwaniami SCP m. in. o uzupetnienie wniosku badz w zwiazku z koniecznocia
udzielenia dodatkowych wyjasnien, w dniach 4 listopada 2021 r., 5 stycznia 2022 r.
oraz 2 lutego 2022 r. Beneficjent zlozyt korekty do tego wniosku. Wypfata
wnioskowanej przez Beneficjenta kwoty nastgpita w dniu 20 kwietnia 2022 r.
przelewem bankowym.
Wyzej opisane wnioski 0 pfatnos¢ posrednig i koncowa zostaty ztozone przez
Beneficjenta zgodnie z obowigzujacym go harmonogramem sktadania wnioskow.
(akta kontroli: Tom Il str. 5-168)

2.7 W ramach Projektu Beneficjent zobowigzat sie do utrzymania miejsc pracy
oraz utworzenia dwoch nowych petnych etatow®®, za co przy ocenie wniosku
o0 dofinansowanie przez SCP otrzymat dwa punkty3°.

(akta kontroli: Tom | str. 57, Tom Il str. 505, 510)

W miesigcu ztozenia wniosku o dofinansowanie (czerwiec 2020 r.) Beneficjent
zatrudniat 14 osob na 4,4 etatu; z kolei w listopadzie 2022 r. zatrudnienie wynosito
15 0s6b i 12,4 etatu, co Swiadczy o utrzymaniu poziomu zatrudnienia.

(akta kontroli: Tom | str. 404, 427)

W zakresie utworzenia dwoch nowych etatéw Beneficjent zatrudnit w okresie objetym
niniejsza kontrolg tacznie trzy osoby oraz jedng osobe przenidst ze stanowiska kelner
na stanowisko manager. | tak,

- Agata S. zostata zatrudniona na stanowisku managera/specjalista ds. marketingu
w dniu 7 lipca 2020 r. i zakonczyta prace w dniu 28 lutego 2022 r.,

- Karolina G. zostata zatrudniona na stanowisku managera/specjalista ds. marketingu
w dniu 18 pazdziernika 2021 r. na czas okreslony do 31 pazdziernika 2022 r. (umowy
nie przedtuzono),

- Alicja N. zostata przeniesiona ze stanowiska kelnerka na stanowisko manager
w dniu 1 listopada 2022 r., na ktérym na dzien zakoriczenia kontroli pracowata,

- Dominika Z. zostata zatrudniona na stanowisko manager/specjalista ds. marketingu
w dniu 4 listopada 2021 r., na ktorym na dzien zakonczenia kontroli pracowata.

(akta kontroli: Tom | str. 454-466)

Beneficjent aktywnie poszukiwat w 2022 r. nowych pracownikéw poprzez portal
ogtoszeniowy OLX*0, jak réwniez na Jarmarku Ofert Pracy organizowanym przez
Powiatowy Urzad Pracy w Rybniku4'.

(akta kontroli: Tom | str. 467-472, Tom |l str. 439-443)

Beneficjent w petni zrealizowat wskazniki kluczowe produktu w zakresie inwestycii
prywatnych uzupetniajacych wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw oraz dotyczacy
liczby nabytych $rodkéw trwatych w ramach Projektu. W zakresie wskaznikow
rezultatu Beneficjent nie osiagnat w petni wskaznikéw dotyczacych innowacii

38 Manager oraz pracownik dziatu marketingu.
39 Na dwa mozliwe do uzyskania w tym zakresie.
40 Ogtoszenia o prace dla kelnera/recepcijonisty oraz kierownika sali.
41 Targi, ktére odbyly sie w dniu 18 pazdziernika 2022 r.
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procesowych oraz innowacji nie-technologicznych, co szczegotowo przedstawiono
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: Tom Il str. 69-168, Tom Il str. 472)

Projekt pozytywnie wptyngt na przestrzeganie zasady rownoSci szans
i niedyskryminaciji, w tym w zakresie dostepnoéci dla 0séb z niepetnosprawnosciami,
gdyz w trakcie jego realizacji dokonano zakupu schodotazu, niwelujgcego bariery
architektoniczne utrudniajace dostep do obiektu osobom z niepetnosprawno$ciami.
Ograniczenia w dostepnosci placu zabaw dla 0sob z niepetnosprawnos$ciami zostaty
przedstawione w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

(akta kontroli: Tom Il str. 401-435, 446)

Beneficjent podat réwniez, ze (...) przy przyjmowaniu 0sob na stanowiska kierowatem
sie wytgcznie umiejetnoSciami danej osoby bez wzgledu na inne aspekty.

(akta kontroli: Tom Il str. 439-443)

Projekt pozytywnie wptynat na zasade zréwnowazonego rozwoju dzieki zakupowi
przez Beneficjenta, wramach jego realizacji, piecow konwekcyjno-parowych
wykorzystujacych energooszczedne technologie oraz umozliwiajgcych wprowadzenie
zdrowego menu (piece stuzg do gotowania na parze oraz pieczenia bez potrzeby
uzywania ttuszczu). Pozytywny wptyw na ww. zasade miat rowniez zakup dwadch
zmywarek z technologig odzysku ciepta z pary wodnej*2. Kolejna z nabytych w ramach
Projektu zmywarek nie posiadata jednak funkcjonalno$ci odzysku ciepta, pomimo je;
ujecia we wniosku o dofinansowanie, co szczegétowo przedstawiono w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: Tom | str. 63, 149-161, Tom |l str. 439-443)

2.8 Wedtug stanu na 8 grudnia 2022 r. Beneficjent prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg
w sektorze turystycznym w wojewodztwie $laskim pod adresem w Czerwionce-
Leszczynach przy ul. Parkowej 11. W trakcie trwania Projektu, tj. od 1 pazdziernika
2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. oraz po jego zakonczeniu, tj. od 1 wrzesnia 2021 r.
do 30 listopada 2022 r. przychody Beneficjenta wykazywaty tendencje wzrostowa,
CO zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Przychody Beneficjenta w okresie trwania Projektu i
po jego zakonczeniu
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Szczytowa warto$¢ przychodéw Beneficjenta zbiegata sie z datg zakorczenia
Projektu. Po tej dacie przychody spadty lecz utrzymywaty sie na wyzszym poziomie
niz na poczatku realizacji inwestycji. (akta kontroli: Tom | str. 395-398)

42 Funkcjonalnos¢ ENERGY+.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Z kolei zatrudnienie w ww. okresie ksztattowato sie nastepujaco:

Zatrudnienie u Beneficjenta w okresie trwania
Projektu i po jego zakonczeniu
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W trakcie realizacji Projektu $rednie zatrudnienie w przedsiebiorstwie Beneficjenta
ksztattowato sie na poziomie 11,14 etatdw, a po jego zakoriczeniu (do konca listopada
2022 r.) zatrudnienie to utrzymywato sie na poziomie 12,72, 1. 0 1,91 etatu wiecej niz
wynosit poziom zatrudnienia w 2019.

(akta kontroli: Tom | str. 404, 428)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Nabyte i rozliczone w ramach Projektu $rodki trwate w postaci trzech zmywarek nie
zostaty wyposazone we wszystkie funkcjonalnosci, ktore byly wymagane w zapytaniu
ofertowym*3 opublikowanym przez Beneficjenta, a nastepnie w umowie z ich
dostawcg*. Dwie zmywarki WINTERHALTER model PT-M Energy +45 oraz
zmywarka UF-L46 nie posiadaty bowiem funkcjonalnosci connected wash, dodatkowo
ta ostatnia nie posiadata réwniez funkcji odzysku ciepta (tzw. ENERGY). Powyzsze
stanowito naruszenie postanowiert § 4 ust. 4 umowy o dofinansowaniu, zgodnie
z ktérym Beneficjent byt zobowigzany do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie (w ktérym w specyfikacji ww. Srodkéw trwatych ujeto przedmiotowe
funkcjonalnosci*’).

Dodatkowo, w konsekwencji powyzszej nieprawidtowos$ci, Beneficjent nie osiagnat
jednego z zaplanowanych efektéw Projektu, ktéry miat polega¢ na wdrozeniu systemu
zarzgdzania zdalnego pracq zmywarek dzieki systemowi connected wash. Tym
samym zamierzone do uzyskania wskazniki rezultatu w zakresie innowacyjno$ci
procesowych i nie-technologicznych nie zostaty w petni osiggniete. Ponadto brak
w ww. zmywarce UF-L funkcji odzysku ciepta ograniczyt zaplanowany, pozytywny
wptyw Projektu na zasade zrébwnowazonego rozwoju.

(akta kontroli: Tom Il str. 283-290, 325-337, 467, 468, 471-472

43 Zapytanie ofertowe nr 2021-16825-37401 opublikowane w Bazie Konkurencyjnosci w dniu 18 marca
2021r.

44 Umowa z dnia 14 kwietnia 2021 r.

45 O numerze seryjnym 3127195 3127191.

46 0 numerze seryjnym 1267498.

47\W czesci C.2.2 Planowane koszty — koszty kwalifikowalne (bez ryczattéw) - wydatki nr 003 i nr 007.
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OCENA CZASTKOWA

Beneficjent, odnosnie zmywarek WINTERHALTER model PT-M Energy + wyjasnit,
ze (...) podczas odbioru nie zorientowatem sie, ze brakuje modutdw umozliwiajgcych
podigczenie zmywarek do sieci.

(akta kontroli: Tom Il str. 439-443)

Z kolei odno$nie zmywarki UF-L Beneficjent wyjasnit, Ze (...) przy odbiorze sprzetu
do kuchni nie zwrécitem uwagi na to, ze ta zmywarka nie spetnia parametrow oferty
w zakresie funkcjonalno$ci connected wash oraz systemu odzysku ciepta. Zwrdcitem
na to uwage dopiero w trakcie kontroli NIK. Jestem w trakcie wyjasniania brakujgcych
funkcjonalnosci z dostawca.

(akta kontroli: Tom Il str. 491-492)

Ponadto Beneficjent oSwiadczyt, ze (...) w zwigzku z przeprowadzong kontrolg oraz
ztozonymi przeze mnie zeznaniami, chciatbym podkreslic, ze to moj kontrahent (...)
nie wywigzat sie z dostaw zmywarek, ktére powinny by¢ wyposazone w wymagane
ofertg funkcje connected wash, oraz w zmywarce UFL - system energy. Ja do
momentu  przeprowadzenia kontroli NIK bytem pewien, Ze dostarczony
i zainstalowany (...) sprzet spetniat wszystkie wymogi.

(akta kontroli: Tom | str. 514)

NIK wskazuje, ze Beneficient byt zobowigzany do zapewnienia kompletnosci
nabywanych srodkow trwatych, w szczegolnosci w zakresie, ktory byt istotny z uwagi
na cele Projektu.

Montaz placu zabaw zostat wykonany czesciowo niezgodnie z wymaganiami
okreSlonymi  w zapytaniu ofertowym*, opublikowanym przez Beneficjenta,
a nastepnie powtérzonymi w ofercie wybranego wykonawcy4? (stanowigcymi
integralng cze$¢ umowy zawartej z wykonawcg??), gdyz na poziomie 0 zamontowano
jedynie dwa panele zabawowe, a pozostata cze$¢ paneli i gier edukacyjnych zostata
zainstalowana, wbrew ww. wymaganiom, na wyzszych poziomach instalacji.
W konsekwencji  dostepno$¢ placu zabaw zostata ograniczona dla o0so6b
niepetnosprawnych, co byto niezgodne z deklarowang przez Beneficjenta we wniosku
i umowie o dofinansowanie realizacjg zasady réwno$ci szans i niedyskryminaci.
(akta kontroli: Tom Il str. 207-243, 446)

Beneficjent wyjasnit, ze (...) podczas odbioru placu zabaw koncentrowatem sie na tym
czy wszystko zostato dostarczone. Nie zwrdcitem uwagi, Ze na poziomie 0 nie ma
zamontowanej wymaganej liczby paneli czy gier edukacyjnych bo zostaty
zamontowane wyzej. Powyzsze stanowito moje niedopatrzenie, ktdre wyjasniam
Z dostawcg placu zabaw.

(akta kontroli: Tom Il str. 439-443)

Beneficjent dodatkowo o$wiadczyt, Zze (...) Jezeli chodzi o migjsce zainstalowania
paneli/ gier edukacyjnych na placu zabaw, to jestem po rozmowie z wykonawca, ktory
zobowigzat sie przeinstalowac panele/ gry edukacyjne z wyzszych poziomow
na poziom zero.

(akta kontroli: Tom | str. 514)

Beneficjent prawidtowo, tj. z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, udzielat
zamowien publicznych na realizacje dostaw, ustug oraz robét budowlanych objetych
Projektem. W wyniku jego realizacji nie osiagnieto jednak wszystkich zaplanowanych

48 Numer 2021-16825-43001 z dnia 20 kwietnia 2021 r.
49 7 dnia 27 kwietnia 2021 r.

50 7 dnia 1 czerwca 2021 r.
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

efektow, co byto skutkiem dostawy zmywarek o niepetnej funkcjonalno$ci oraz
nieprawidtowego montazu placu zabaw.

IV. Uwagi

NIK zwraca uwage na obowigzek wykazywania danych, we wnioskach
o dofinansowanie ze srodkéw publicznych, zgodnie ze stanem faktycznym i prawnym
oraz na obowigzek zapewnienia realizacji objetych tymi wnioskami projektow
w sposob okreslony w zapytaniach ofertowych i umowach z dostawcami badz
wykonawcami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 25 stycznia 2023 r.

Kontroler prowadzacy
Marcin Wesoly
Doradca ekonomiczny Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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