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|. Dane identyfikacyjne

Slaskie Centrum Przedsigbiorczosci w Chorzowie, ul. Katowicka 47, 41-500 Chorzéw
Krzysztof Spyra, Dyrektor, od 23 pazdziernika 2019 .

1. Wdrozenie ustanowionych instrumentéw wsparcia sektora turystycznego.

2. Zapewnienie prawidtowo$ci realizacji umow o dofinansowaniu, w tym w zakresie
osiggniecia zaplanowanych rezultatéw.

Lata 2020-2022.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Lucyna Mol, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/205/2022 z 13 pazdziernika 2022 r. i nr LKA/51/2023 z 3 marca 2023 r.

2. lzabela Pilarek, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/206/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.

3. Marcin  Wesoty, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/207/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str.1-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

SCP, jako Instytucja Posredniczaca Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-20203 dla dziatania 3.2 i organizujaca
konkursy RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20+ i RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/215,
rzetelnie wdrozyto ww. instrumenty wsparcia przedsiebiorcow z branzy turystyczne;.

SCP prawidlowo przeprowadzito procedury konkursowe, w tym w sposdb
gwarantujacy bezstronny wybor uprawnionych wnioskodawcow, za wyjgtkiem
jednego z 18 objetych probg badawczg przypadkéw (tj. 5,5%), w ktdrym przyjeto
nieprawidtowo obliczony poziom spadku przychodow przedsiebiorcy, w konsekwencii
czego zawarto z tym przedsiebiorcq bedacym podmiotem nieuprawnionym
do wsparcia, umowe o dofinansowanie w wysokosci 226,1 tys. zt.

W ramach konkursu RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 ztozonych zostato 2285
wnioskéw, z ktdrych 613 zostato wybranych do dofinansowania. W konkursie
RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21 ztozonych zostato 170 wnioskéw, z ktdrych 99
zostato wybranych do dofinansowania.

Zgodnie z regulaminem konkursowé SCP zawieralo umowy o dofinansowanie
z beneficjentami, ktérzy przedtozyli wszystkie wymagane dokumenty niezbedne
do ich zawarcia. SCP prawidtowo odmawiato podpisania uméw, w przypadku braku
obligatoryjnych dokumentéw do zawarcia umowy okreslonych w regulaminach
konkurséw lub po uptywie wyznaczonego terminu na przediozenie (uzupetnienie)
dokumentow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., w ramach pierwszego z ww. konkurséw SCP byt
zwigzany 583 umowami o wartosci projektéw 510 035,1 tys. zt, w tym wysoko$¢
dofinansowania ustalono na kwote 335 036,9 tys. zt (z tego 91 projektow o warto$ci
79 881,9 tys. zt, wtym kwota dofinansowania 52 715,4 tys. zt stanowity projekty
podmiotow z branzy turystycznej). W ramach drugiego konkursu skierowanego
wyltacznie dla branzy turystycznej SCP obowiazywaty 73 umowy o wartosci projektow
44 026,4 tys. zt, w tym dofinansowania w wysokosci 29 000,9 tys. zt.

SCP dokonywato weryfikacji prawidiowoéci wydatkow dokonanych przez
beneficientdbw na podstawie ztozonych wnioskow o ptatno$¢ i ich aktualizaciji.
W sytuacjach ujawnionych naruszen dokonywano korekt finansowych, ktdre
w odniesieniu do zbadanej proby beneficjentow wyniosty 112,9 tys. zt. Jednakze nie
we wszystkich zbadanych przypadkach rzetelnie zweryfikowano wnioski o ptatnosc.
Przy weryfikacji wniosku ztozonego przez jednego z 14 beneficjentow objetych probg
badawcza, SCP nie wyjasnito istotnych sprzecznosci wynikajacych z dokumentacii
przediozonej przez beneficjenta, mogacych wptyngé na ocene kwalifikowalnosci
wydatkéw dokonanych przez tego beneficjenta i tym samym na decyzje o wyptacie
dofinansowania udzielonego w wysokosci 382,0 tys. zt.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: ,RPO WSL 2014-2020".

4 Konkurs skierowany do mikro, matych i rednich przedsiebiorstw, gdzie umozliwiono uzyskanie dodatkowych

punktow przez podmioty szczegdlnie narazone na negatywne skutki COVID-19, w tym m.in. branze turystyczna.

5 Konkurs skierowany do mikro i matych przedsigbiorstw z branzy turystycznej, ktére posiadaty przewazajacy kod
dziatalno$ci PKD okreslony w regulaminie konkursu.

6 Okreslonych w uchwatach: nr 840/117/V1/2020 z 8 kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia Pakietu aplikacyjnego
w ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 dla Osi Priorytetowej IIl. Konkurencyjnosé MSP, Dziatania 3.2 Innowacje w MSP,
Typ projektu Inwestycje w MSP ze zm. i nr 803/223/V1/2021 z 31 marca 2021r. w sprawie przyjecia Pakietu
aplikacyjnego w ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 dla Osi Priorytetowej Ill. Konkurencyjnosé MSP, Dziatania 3.2
Innowacje w MSP, Typ projektu: Inwestycje w MSP ze zm.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w ramach ww. konkurséw wyptacono fgcznie
199 812,4 tys. zt dofinansowania, z tego 25 654,1,1 tys. zt wyptacono podmiotom
z branzy turystyczne;.

Whioski o ptatnos¢ ztozone przez wszystkich 14 beneficjentow objetych
probg badawczg nie zostaty zweryfikowane w terminach ujetych w uchwale
nr 1803/258/VI/2021 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z dnia 4 sierpnia 2021 .
w sprawie przyjecia aktualizacji Instrukcji Wykonawczych Instytucji Posredniczacej
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020 -
Slaskiego Centrum Przedsiebiorczoéci”. Powyzsze mogto niekorzystnie wplywaé
na plynnoé¢ finansowa beneficjentow. NIK zauwaza jednak, ze Dyrektor SCP
podejmowat dziatania majgce na celu zmniejszenie opOznien i przyspieszenie
weryfikacji wnioskdw o ptatno$¢, w tym m.in. polegajace na uproszczeniu procedury
rozpatrywania wnioskow i sktadania wnioskow sprawozdawczych, oddelegowaniu
pracownikdw innych wydziatéw do pomocy w Wydziale Rozliczen.

Niezaleznie od powyzszej oceny NIK wskazuje, ze w przypadku projektow ztozonych
przez dwoch wnioskodawcéw w ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-
026/20, zewnetrzni eksperci, dokonujgc ich oceny merytorycznej, nieprawidtowo
zawyzyli przyznang punktacje, skutkiem czego bylo zawarcie przez SCP z jednym
z tych wnioskodawcow (nieuprawnionym do otrzymania wsparcia) umowy
o dofinansowanie? i nastepnie dokonanie refundacji wydatkéw poniesionych przez
beneficjenta w ramach realizacji ww. projektu w wysokosSci 264,8 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrozenie ustanowionych instrumentéw wsparcia
sektora turystycznego

W ramach konkursu RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 skierowanego do mikro, matych
i Srednich przedsiebiorstw poszkodowanych w wyniku COVID-19 ztozonych zostato
2285 wnioskéw, z tego 613 (fj. 26,8%) wnioskow zostato zakwalifikowanych
do dofinansowania (warto$¢ projektéw wyniosta 539 366,2 tys. z, w tym
dofinansowanie 355 266,3 tys. zt). W ww. konkursie poczatkowo zaplanowano
dofinansowanie'® projektéw w wysokosci 17 187,0 tys. euro (76 269,0 tys. zt'1).
Wramach REACT-EU'2 dodatkowo przeznaczono na dofinasowanie projektow
15 365,3 tys. euro (76 618,9 tys. z3). Kolejnymi uchwatami Zarzadu Wojewodztwa 4

7 Dalej: Instrukcja wykonawcza.
8 RPSL.03.02.00-24-07CH/20

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

" Warto$¢ w PLN zostata okreslona wedtug obowigzujacego kursu Europejskiego Banku Centralnego gdzie
1 EUR=4,4376

12 Plan naprawczy, uruchomiony przez Komisje Europejska w odpowiedzi na skutki pandemii COVID-19.
O$ priorytetowa 14 - Dziafania naprawcze w kontekscie pandemii COVID-19 - REACT-EU, dziatanie 14.2 -
Inwestycje w MSP - REACT-EU.

13 Warto$¢ w PLN zostata okre$lona wedtug obowigzujacego kursu Europejskiego Banku Centralnego gdzie
1 EUR=4,5960

4 Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa: Pierwsza runda 2872/194/V1/2020 z 9 grudnia 2020 r., 1284/237/VI/2021
z 26 maja 2021 r., 82/306/V1/2022 z 25 stycznia 2022 r., 665/326/V1/2022 z 20 kwietnia 2022 r., 1493/358/V1/2022
z 24 sierpnia 2022 r.; Druga runda 125/206/V1/2021 z 20 stycznia 2021 r., 1546/246/V1/2021 z 30 czerwca
2021 r., 2785/301/V1/2021 z 29 grudnia 2021 r., 83/306/VI/2022 z 25 stycznia 2022 r., 666/326/VI/2022
z 20 kwietnia 2022 r., 1494/358/V1/2022 z 24 sierpnia 2022 r.; Trzecia runda 1022/229/V1/2021 z 28 kwietnia
2021 r. 2127/275/V1/2021 z 29 wrzes$nia 2021 r., 84/306/V1/2022 z 25 stycznia 2022 r., 667/326/VI/2022
z 20 kwietnia 2022 r., 1495/358/V1/2022 z 24 sierpnia 2022 r.; Czwarta runda 2214/279/V1/2021z 5 pazdziernika
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zwigkszano alokacje srodkow przeznaczonych na wsparcie w ramach tego konkursu,
ktéra ostatecznie wyniosta 505 494,8 tys. z{15.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., SCP zawarlo 583 uméw z beneficjentami
o wartosci projektow 510 035,1 tys. zt, w tym warto$¢ dofinansowania okreslono
w wysokosci 335 036,9 tys. zt, z tego zrealizowanych zostato 310 projektow (1.
53,1%). Laczna warto$¢ wyptaconego dofinansowania w ramach tego konkursu
(projekty zakonczone i w toku) wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosta
197 384,2 tys. zt (tj. 58,9% dofinansowania okre$lonego w umowach). W ww.
konkursie ustanowione zostaty kryteria umozliwiajace uzyskanie przez podmioty
z branz szczegdlnie dotknigtych pandemig dodatkowych punktéw przy ocenie ich
ofert. Za branze szczegélnie dotknietg pandemig uznano m.in. sektor turystyczny'e.

Z branzy turystycznej w ww. konkursie zakwalifikowanych do dofinansowania
zostato 91 projektow!” (tj. 14,8% z 613 wszystkich zakwalifikowanych do wsparcia
przedsiebiorcow). Warto$¢ projektdw ztozonych przez ww. przedsigbiorcow
dziatajgcych w branzy turystycznej wyniosta 79 881,9 tys. zt, w tym dofinansowanie
527154 tys. zt. Na 31 grudnia 2022 r. ww. przedsiebiorcom wyptacono
dofinansowanie w wysokosci 232259 tys. zt (tj. 44,0% dofinansowania
przedsiebiorcdw z branzy turystyczne;j).

W ramach konkursu RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21 skierowanego do mikro i matych
przedsiebiorstw z branzy turystycznej ztozonych zostato 170 wnioskow, z tego do
dofinansowania zakwalifikowano 998 wnioskow (j. 58,2% ztozonych wnioskow)
o wartosci projektdw 61664,4 tys. zt, w tym dofinansowanie w wysokoSci
39 617,9 tys. zt. Przyczyna odrzucenia przez SCP pozostatych wnioskow byto przede
wszystkim niespetnienie przez nie formalnych kryteriow wyboru projektow
(obejmujacych m.in. rodzaj prowadzonej dziatalnosci wg PKD oraz spadek
przychodow).

W ww. konkursie pierwotnie zaplanowano udzielenia wsparcia na poziomie
17000,0 tys. euro (76707, 4 tys. zt'9). W zwigzku z ustaleniem wartoSci
dofinansowania projektébw w ramach ww. konkursu na poziomie 51% $rodkéw

2021 r. 85/306/V1/2022 z 25 stycznia 2022 r., 247/310/V1/2022 z 23 lutego 2022 r. 668/326/V1/2022 z 20 kwietnia
2022r.,

733/329/V1/2022 z 29 kwietnia 2022 r., 1496/358/V/1/2022 z 24 sierpnia 2022 r.

5 Zgodnie z uchwatami Zarzadu Wojewodztwa nr 1456/144/V1/2020 z 26 maja 2021 r., 2785/301/V1/2021
z 29 grudnia 2021 r., 2127/275/V1/2022 z 29 wrze$nia 2021 r., 733/329/V1/2022 z 29 kwietnia 2022 r., 1493-
1496/358/V1/2022 z 24 sierpnia 2022 r.

16 Na potrzeby niniejszej kontroli, analogicznie do kryteriéw okreslonych w konkursie RPSL.03.02.00-IP.01-24-
028/21, do sektora turystycznego zaliczono przedsiebiorcow prowadzacych przewazajacg dziatalno$é
gospodarczg sklasyfikowang pod numerem PKD: 49.39.Z Pozostaly transport ladowy pasazerski, gdzie indziej
niesklasyfikowany — obstuga wyciagow narciarskich, 55.10.Z - Hotele i podobne obiekty zakwaterowania, 55.20.Z
- Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwatego zakwaterowania, 55.30.Z - Pola kempingowe (wtaczajac
pola dla pojazdéw kempingowych) i pola namiotowe, 56.10.A - Restauracje i inne state placéwki gastronomiczne,
56.10.B - Ruchome placéwki gastronomiczne, 56.21.Z - Przygotowywanie i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow
zewnetrznych (catering), 56.29.Z - Pozostata ustugowa dziatalno$¢ gastronomiczna, 56.30.Z - Przygotowywanie
i podawanie napojow, 77.21.Z - Wypozyczanie i dzierzawa sprzetu rekreacyjnego i sportowego, 79.11.A
Dziatalno$¢ agentow turystycznych, 79.11.B Dziatalno$¢ posrednikéw turystycznych, 79.12.Z Dziatalno$é
organizatorow turystyki, 79.90.A - Dziatalno$¢ pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych, 79.90.B -
Dziatalno$¢ w zakresie informacji turystycznej, 79.90.C - Pozostata dziatalno$¢ ustugowa w zakresie rezerwacji,
gdzie indziej niesklasyfikowana, 82.30.Z Dziatalno$¢ zwigzana z organizacjg targow, wystaw i kongreséw.

T W tym 78 podmioty z branzy turystycznej otrzymaty dodatkowe punkty za dziatalno$¢ w tej branzy, pozostate
13 podmiotéw nie spetnito kryterium otrzymania dodatkowych punktéw, ktdre obejmowato tacznie prowadzenie
dziatalno$ci w branzy szczegdlnie narazonej na negatywne skutki COVID-19 oraz spadek obrotéw na okre$lonym
poziomie.

18 Uchwala Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 2663/297/V1/12021 z 15 grudnia 2021 r. i 572/324/V1/2022
z 6 kwietnia 2022 r.

19 Warto$¢ w PLN zostata okre$lona wedtug obowigzujacego kursu Europejskiego Banku Centralnego gdzie
1 EUR=4,5122



przeznaczonych na konkurs, Dyrektor SCP 22 grudnia 2021 r. rekomendowat 1Z
przekazanie pozostatych srodkdw na inne dziatania wskazane przez IZ. Przesuniecie
alokacji ww. oszczednos$ci zostato uwzglednione w zaktualizowanym SZOOP RPO
WSL 2014-2020_v_22.0.

Na 31 grudnia 2022 r. spo$rdd 99 wnioskéw wybranych do dofinansowania, jeden
podlegat uzupetnieniom przed podpisaniem umowy, 72 projekty posiadaty status
w toku realizacji, a jeden projekt zostat zakoficzony. t gczna warto$¢ tych 74 projektdw
wynosita 44 026,4 tys. zt, w tym wartos¢ dofinansowania 29 000,9 tys. zt. Na
31 grudnia 2022 r. beneficjentom wyptacono $rodki w wysokosci 2 428,1 tys. zt
(t. 8,3% zaktadanego dofinansowania). Spo$rdd pozostatych 25 wnioskow
(tj. 25,2% wnioskéw zakwalifikowanych do dofinansowania) pieciu wnioskodawcow
zrezygnowalo z podpisania umowy, 15 wnioskodawcom SCP odméwito podpisania
umowy m.in. ze wzgledu na nie dostarczenie wymaganych dokumentéw niezbednych
do podpisania umowy, a pozostatych pieciu wnioskodawcow rozwigzato zawartg
umowe.

(akta kontroli str. 203-206, 211-246, 456-457, 1375-1383)

Dyrektor SCP na pytanie dotyczace prowadzenia monitoringu kwot oszczednosci
powstatych w wyniku odmowy (rezygnacji) z podpisania umoéw oraz rozwigzania
uméw zawartych z wnioskodawcami wyjaénit, ze SCP przekazuje informacje 1Z
o wykorzystanych badz niewykorzystanych $rodkach poprzez m.in. rejestracje
w systemie LS| umoéw (rozwigzanych, odmoéw podpisania uméw, rezygnacji
z podpisania umoéw) oraz aktualizacje informacji 0 wyptaconych dofinansowaniach.
Powyzsze pozwalato na monitorowanie ostatecznej kwoty udzielonego wsparcia.
Dyrektor wskazat, ze monitoring dla poszczegoinych dziatan prowadzony byt przez IZ
RPO WSL. SCP otrzymuje comiesieczne informacje o limicie dostepnych $rodkéw
w ramach danego dziatania. Ponadto wyjasnit, ze organizowane byly spotkania przez
Referat zarzadzania finansowo-rzeczowego?, na ktérych podejmowane byly decyzje
dotyczace wykorzystania oszczednosci, tj. o doborze lub braku wyboru kolejnych
wnioskéw do dofinansowania.

(akta kontroli str. 1347-1359)

W konkursie RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 w ramach II, Il i IV rundy pozostawato
taczne 738 projektow pozytywnie ocenionych, niewybranych do dofinansowania
o tacznej wartosci dofinansowania 353 642,9 tys. zt. W | rundzie ww. konkursu
i konkursie RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21 wszystkie projekty pozytywnie ocenione
zostaty wybrane do dofinansowania.

Dyrektor SCP wyjasnit, ze podczas aktualizacji kazdej z rund okre$lano warto$¢
dostepnej alokacji i rekomendowano jej podziat w taki sposob, aby wszystkie wnioski
0 tej samej liczbie punktéw w kazdej z list ocenionych projektéw mogty otrzymac
wsparcie. Powyzsze wynikato takze z regulaminu konkursu RPSL.03.02.00-IP.01-24-
026/2021,

(akta kontroli str. 452-456, 695)

W zwigzku z konieczno$cig przeprowadzenia oceny projektéw ztozonych w ramach
konkursow nr: RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 i RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21,
Kierownik Wydziatu Wyboru i Kontraktacji EFRR odpowiednio 14 maja 2020 r.
i 24 maja 2021 r., zwrdcita si¢ w formie notatki stuzbowej do Zastepcy Dyrektora SCP
o0 powotanie komisji oceny projektdw?2, Wnioski zostaty zaakceptowane.

2,0 Funkcjonujacy w ramach Departamentu Rozwoju i Transformacji Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Slaskiego.

21 Pkt 5.4 ppkt 4 regulaminu konkursu.

22 Dalej: KOP.



W ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20, pierwotnie w sktad KOP
wchodzito 28 oséb, w tym: Przewodniczacy i jego zastepca, 24 cztonkdw do oceny
formalnej, sekretarz i jego zastepca. Sktad KOP 16 razy ulegat zmianie, w tym
zwigkszeniu w zwigzku ze znaczng liczbg wnioskéw ztozonych w Il rundzie,
a nastepnie wnioskow pozytywnie ocenionych w zakresie kryteriow formalnych,
o: trzech zastepcow sekretarza?3, 52 osoby do oceny formalnej, 37 ekspertow
zewnetrznych oraz 5 pracownikéw SCP do oceny merytorycznej (w zwiazku
z rozpoczeciem takiej oceny)?*, a takze zmniejszeniu o 3 ekspertdw zewnetrznych
do oceny merytorycznej?. Ostatecznie w sktad KOP wchodzito 121 osob.

W odniesieniu do konkursu nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21, pierwotnie w sktad
KOP wchodzito 15 0séb, w tym: Przewodniczacy i jego zastepca, 10 cztonkéw do
oceny formalnej, sekretarz i jego dwoch zastepcow. Sktad KOP szesSciokrotnie ulegat
zmianie, w tym zwiekszeniu o: kolejnego zastepce sekretarza (w zwigzku z okresem
urlopowym)26, 14 osob do oceny formalnej, 11 ekspertdw zewnetrznych oraz 12
pracownikow SCP do oceny merytorycznej (w zwiazku z rozpoczeciem takiej
oceny)?’. Ostatecznie w sktad KOP wchodzity 52 osoby.

(akta kontroli str. 17-63)

W obydwu ww. konkursach, wytonienia ekspertow dokonano w drodze
ich wylosowania, tj. zgodnie z Wytycznymi w zakresie korzystania z ustug ekspertow
w ramach programow operacyjnych na lata 2014-202026, sposrod ekspertow
(uczestnikow szkolenia zorganizowanego przez SCP) ujetych w Wykazie kandydatow
na ekspertow RPO WSL 2014-2020, w obecnosci Przewodniczacego lub Zastepcy
Przewodniczacego KOP. Wybranych ekspertow wykazano w Notatkach dotyczacych
wyboru Ekspertow oceniajacych wniosek w ramach danego naboru. W badanych
konkursach, ekspertéw wybrano zgodnie z dziedzing wtasciwg dla konkursu (04 —
Innowacje i transfer technologii w przedsiebiorstwach, 6 — Technologie medyczne,
8 - Technologie dla ochrony S$rodowiska, 9 - Produkcja i przetwarzanie
materiatdw??).

(akta kontroli str. 64-69)

Eksperci i pracownicy SCP oceniajacy wnioski: w ramach naboru nr RPSL.03.02.00-
IP.01-24-026/20 zostali przeszkoleni w dniach 26 maja 2020 r., 5 czerwca 2020 r.,
17 lipca 2020 r., 31 lipca 2020 r., 7 sierpnia 2020 r., 19 sierpnia 2020 r.
i 16 pazdziernika 2020 r., a w ramach naboru nr RPSL.03.02.00-I1P.01-24-028/21
w dniach 30 wrze$nia i 5 pazdziernika 2021 r., co potwierdzono w notatkach
podpisanych przez Zastepce Dyrektora SCP30.

(akta kontroli str. 70-73, 1022-1025, 1030-1042, 1315, 1318, 1322, 1329)

W odniesieniu do obydwu konkurséw, wszyscy cztonkowie KOP ztozyli Oswiadczenie
0 zapoznaniu sie z listq wnioskdw, O$wiadczenie o bezstronno$cid!, Deklaracje

23 W tym jednego na okres urlopowy, po ktorym zostat odwotany.

24 Ponadto, 16 pracownikéw SCP zajmujacych sie ocena formalng projektow, dokonywato réwniez ich oceny
merytorycznej (po jej rozpoczeciu).

25 Rezygnacja m. in. ze wzgledu na brak mozliwosci podpisania deklaracji o bezstronno$ci i poufno$ci oraz brak
dyspozycyjnosci.
% Po zakoriczeniu okresu urlopowego zostat odwotany.

27 Ponadto 7 pracownikéw SCP zajmujacych sie oceng formaing projektéw, dokonywato réwniez ich oceny
merytorycznej (po jej rozpoczeciu).
28 \Wytyczne z 22 marca 2018 r., wydane przez Ministra Inwestycji i Rozwoju.

2 Dziedziny wykazane w zataczniku do uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego nr 2098/69/V1/2019
z 18 wrze$nia 2019 .

30 Zakres szkolen odnosit sie m.in. do zasad organizowanych konkurséw, oméwienia wszystkich kryteriéw oceny
merytorycznej oraz kryteriow formalnych, sposobu wypetniania karty oceny merytorycznej wniosku.

31 O$wiadczenie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

7



dotyczaca proby korupcji oraz Deklaracje poufnosci, co byto zgodne z obowigzujgcym
w SCP Regulaminem pracy KOP.

(akta kontroli str. 54-63, 74-84)

Badanie dokumentacji zrodtowej 14 wybranych beneficjentow wykazato, Zze osoby
podpisujace wnioski o pfatno$¢ lub wskazane jako osoby do kontaktu nie byly
pracownikami SCP lub ekspertami zaangazowanymi w badany konkurs32 — nie
stwierdzono istnienia ewentualnego konfliktu interesow.

(akta kontroli str. 85)

Ze wszystkimi ekspertami oceniajacymi 14 badanych projektéw w ramach konkursow
nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21 i nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20, zawarto
umowy ramowe o dzieto sporzadzone wedtug wzoru przyjetego zarzadzeniem
Dyrektora SCP nr SCP.ZD.010-19/20 z 29 kwietnia 2020 r. W umowach tych
okreslono m.in. obowigzki ekspertow, sytuacje w ktorych ekspert nie moze
dokonywac oceny projektéw i warunki otrzymania wynagrodzenia za ocene projektu.

(akta kontroli str.64-69, 73, 86-110)

Informacje o organizacji konkursow, ktére umozliwiatly m.in. wsparcie sektora
turystycznego, SCP upowszechnit za posérednictwem strony internetowej
https://www.scp-slask.pl, gdzie udostepniono tre$¢ ogtoszer o konkursach wraz
z regulaminem konkursu oraz dokumentacjg konkursowg (wzér wniosku i umowy,
lista zatacznikow do wniosku, kryteria oceny projektow). Tre$¢ ogtoszen o konkursach
byta zgodna z postanowieniami uchwat Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego3s.

Informacje o organizacji konkurséw rozpowszechniono ponadto m.in. w prasie,

publikacji wydawanej na zlecenie SCP oraz portalu spotecznosciowym prowadzonym
przez SCP.

(akta kontroli str. 14-16)

Sktadanie dokumentow w ww. konkursach mozliwe bylo wylacznie w formie
elektronicznej na formularzu wniosku aplikacyjnego utworzonego za pomocg
Lokalnego Systemu Informatycznego34 Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020. Wypetniony w ten sposéb wniosek
przesytany byt z wykorzystaniem: platformy e-Ustug Publicznych SEKAP35 |ub
elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej ePUAP36 do SCP.

(akta kontroli str. 16, 112, 146, 151-152, 186-187)

Na podstawie proby 25 spraw z konkursu RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21, ktdrych
wnioski wptynety jako 10 pierwszych i 10 ostatnich oraz pieciu z 14 beneficjentows7
wytypowanych do szczeg6towej kontroli stwierdzono, ze cztonkowie KOP w terminie
okreSlonym w pkt 5.2 regulaminu konkursu przeprowadzili ocene formalng

32 Dokonano poréwnania z wykazem pracownikéw zatrudnionych w 8CP (obecnych i bytych) oraz wykazem
ekspertow ujetych w zataczniku do uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego nr 2098/69/V1/2019 z 18 wrzesnia
2019r.

33 Nr 840/117/V1/2020 z 8 kwietnia 2020 r. i nr 803/223/VI1/2021 z dnia 31 marca 2021 r.

3 Dostepnego na stronie https:/Isi.slaskie.pl. Lokalny System Informatyczny dla obstugi RPO WSL 2014-2020
wdrazanego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego, Slaskie Centrum Przedsiebiorczosci
i Wojewddzki Urzad Pracy, ktérego celem bylo wspomaganie zarzadzanie i wdrazanie RPO WSL
2014-2020; zapewnienie narzedzia informatycznego stuzace przygotowaniu dokumentéw przez
wnioskodawcow/beneficjentdw. Za pomocg systemu uzytkownik miat mozliwoS¢ generowania m.in.
elektronicznych wersji: wnioskéw o dofinansowanie, harmonograméw ptatnosci, wnioskéw o ptatnosé.

3 \Wylgcznie w odniesieniu do konkursu RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 - platforma ta zostata wylaczona
23 grudnia 2021 r.

36 W konkursie RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 i RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21.
37 Ktorzy zlozyli wnioski w konkursie RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21.

8


https://www.scp-slask.pl/
https://lsi.slaskie.pl/

wnioskoéw38 oraz w terminie okreSlonym w pkt 5.3 regulaminu przeprowadzili
ocene merytoryczng wnioskéw. Ze zbadanych 25 wnioskéw: trzy3® pozostaty bez
rozpatrzenia na etapie weryfikacji spetnienia warunkéw formalnych, osiem*0 zostato
negatywnie ocenionych na etapie oceny formalnej, jeden*' zostat negatywnie
oceniony  merytorycznie, pieciu*2  wnioskodawcow nie zawarlo umoéw
o dofinansowanie. Ze zbadanej préby zawarto osiem uméw na dofinansowanie
projektow (tj. 32% badanej proby).

(akta kontroli str. 176, 203-207, 251, 359, 474-490)

Kryteria wyboru projektow w naborach nr: RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20
i RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21 zostaty okreslone w uchwatach nr 446 i nr 458
Komitetu Monitorujagcego RPO WSL 2014-2020 z 7 kwietnia 2020 r.43 i 26 marca
2021 r44

(akta kontroli str. 252-281)

Badaniem objeto wnioski o dofinansowanie ztozone w ramach tych naboréw przez
14 wnioskodawcoéw (tacznie 18 wnioskow49) i stwierdzono, ze:

— przy wyborze projektow stosowano kryteria formalne (zerojedynkowe
niepodlegajace uzupetnieniom np. kwalifikowalno$¢ przedmiotowa projektu
i kwalifikowalno$¢ podmiotowa wnioskodawcy oraz  zerojedynkowe
podlegajace uzupetnieniom np. poprawnos¢ wypetnienia wniosku oraz
spojno$¢ zapisow; kwalifikowalnos¢ wydatkdw zaplanowanych w projekcie)
oraz kryteria merytoryczne (punktowe zerojedynkowe - ktérych spetnienie
bytlo warunkiem dalszej oceny projektu, np. potencjat finansowy,
organizacyjny i administracyjny wnioskodawcy; punktowe podstawowe -
punktowane w zaleznosci od stopnia ich wypetnienia np. wptyw projektu
na gospodarke regionu, dodatkowe efekty projektu (w tym m.in.
wprowadzenie przez projekt innowacji technologicznej co najmniej w skali
regionu wojewoddztwa $laskiego oraz punktowe strategiczne dodatkowe
(oceniane po osiggnieciu w kryteriach podstawowych ustalonego minimum
uzyskanych punktéw), wynikajace z wymienionych uchwat Komitetu
Monitorujgcego,

38 Zgodnie z regulaminem ocena spetnienia kryteriow formalnych prowadzona miata by¢ w terminie nie diuzszym
niz 80 dni roboczych od uptywu terminu sktadania wnioskéw o dofinansowanie, tj. do 10 wrzesnia 2021 r. Termin
ten przedtuzono do 31 pazdziernika 2021 r. Informacja o przedtuzeniu terminu umieszczona zostata na stronie
internetowej www.scp-slask.pl oraz www.rpo.slaskie.pl.

38 W trzech przypadkach whioski o dofinansowanie byly niekompletne, po wezwaniu SCP nie zostaly uzupeinione
i pozostaly bez rozpatrzenia.

407 tego pieé wnioskéw pomimo wezwania SCP nie zostato uzupetnionych w wymaganym zakresie, jeden wniosek
nie spetniat kryteriow otrzymania dofinansowania w zakresie spadku obrotéw co najmniej 50%, jeden wniosek
zostat ztozony przez przedsigbiorce znajdujacego sie w trudnej sytuacii i nie spetnit kryterium kwalifikowalnosci
podmiotowej, w jednym wniosku nie uznano za kwalifikowalne wydatkéw projektu i wniosek nie spetnit kryterium
konkursu w zakresie dofinansowania minimum 50,0 tys. zt.

41 Negatywnie oceniono potencjat organizacyjny i administracyjny wnioskodawcy, w wyniku ztozonego protestu I1Z
uwzglednita protest i skierowata wniosek do ponownej oceny. Ponownie wniosek zostat negatywnie oceniony
przez SCP po procedurze odwotawczej. Wnioskodawca wnidst skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ktdra zostata oddalona.

42 7 tego trzech wnioskodawcow zrezygnowato z podpisania umowy, a w dwoch przypadkach SCP odstapito od
podpisania umowy ze wzgledu na brak dostarczenia wymaganej dokumentacji do podpisania umowy.

43 Uchwata w sprawie przyjecia kryteriow wyboru projektow dla Dziatania 3.2 Innowacje w MSP Typ projektu 2
Inwestycje w MSP RPO WSL 2014-2020 (Priorytet inwestycyjny 3c wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktow i ustug).

# Uchwata w sprawie zmiany kryteriow wyboru projektow dla Dziatania 3.2 Innowacje w MSP Typ projektu 2
Inwestycje w MSP RPO WSL 2014-2020 (Priorytet inwestycyjny 3c wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolno$ci w zakresie rozwoju produktéw i ustug).

4513 projektow z konkursu RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 i pie¢ z konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21.
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— sporzadzano tzw. Listy sprawdzajgce warunki formalne wniosku
o dofinansowanie, pozwalajace zweryfikowa¢ czy wnioskodawca przedtozyt
kompletng dokumentacje, w tym wszystkie wymagane zatgczniki do wniosku,
a takze Karty oceny spetienia formalnych kryteriow wyboru projektow
i weryfikacji oczywistych omytek oraz Karty oceny spefnienia kryteriow
merytorycznych,

— weryfikowano spetnianie przez beneficientow poszczegdlnych kryteriow
formalnych, na podstawie wnioskow o dofinansowanie i zatgczonych do nich
dokumentéw, jednakze w jednym z 18 objetych probg badawczg wnioskdw
nieprawidlowo ustalono kryterium zerojedynkowe - niepodlegajace
uzupetnieniom w zakresie spadku przychodéw, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

— w przypadku stwierdzenia brakéw w zakresie warunkéw formalnych,
wzywano wnioskodawce do uzupetnienia wniosku,

— w ramach kryteriow merytorycznych, wnioski byty oceniane przez dwdch
oceniajgcych; w przypadku znacznej rozbieznosci w tej ocenie (np. jeden
ekspert ocenit wniosek negatywnie, a drugi pozytywnie), powotywano
trzeciego eksperta?6, ktérego ocena byla decydujaca, co bylo zgodne
z Regulaminem konkursu.

(akta kontroli str. 134-141, 174-181, 252-318, 1527-1546)

Poréwnanie 18 wymienionych wnioskéw o dofinansowanie z piecioma pierwszymi
wnioskami 0 najwyzszej liczbie uzyskanych punktow4?, ktore nie otrzymaty
dofinansowania w konkursie nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/2048 oraz z piecioma
wnioskami z kazdego z dwdch badanych konkursow, do ktdrych rozpatrzenia
ztozono protesty4® wykazato, ze w ramach poszczegdinych kryteriow formalnych
i merytorycznych  wnioskodawcy otrzymali tozsamg liczbe punktow przy
analogicznym stanie faktycznym. W przypadku rozbieznosci w punktacji przyznanej
przez dwoch ekspertow oceniajgcych dany wniosek, powotywano trzeciego eksperta,
ktérego ocena przesadzata o ostatecznej kwalifikacji punktowej wniosku. W sytuacii
wniesienia protestow (13 na 33 ziozone wnioski) dotyczacych niespetnienia
formalnych kryteriow wyboru wnioskéw o dofinansowanie albo braku uzyskania
wymagane;j liczby punktéw w ocenie merytorycznej, SCP analizowato przedstawione
zarzuty, a IZ RPO WSL podejmowato ostateczng decyzje o odrzuceniu lub uznaniu
protestu. W sytuacji gdy protest dotyczyt zbyt niskiej punktacji przyznanej danemu
wnioskowi w kryteriach merytorycznych®0, powotywano dwoch kolejnych ekspertow,
ktérzy dokonywali ponownej oceny badanego wniosku, a Srednia ich ocen stanowita
ostateczng przyznang wnioskowi punktacie.

W wyniku analizy 23 ww. wnioskow ztozonych w konkursie RPSL.03.02.00-IP.01-24-
026/20, ktérym przyznano punkty w ramach kryterium merytorycznego dodatkowego
,Prowadzenie dziatalnoSci w branzach szczegoinie narazonych na negatywne skutki
wystgpienia COVID-19"1, stwierdzono ze 15 z tych wnioskéw otrzymato dodatkowe

46 W ramach badanej proby opisany przypadek dotyczyt jednego projektu.

47 Z branzy turystycznej, ktore uzyskaly dodatkowe punkty z tytutu prowadzenia dziatalno$ci w branzach
szczegblnie narazonych na negatywne skutki COVID-19.

48 W ramach konkursu nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21 wnioski, ktére przeszly pozytywnie ocene formalng
i merytoryczna zostaly wybrane do dofinansowania.

49 Protesty, ktore wptynely jako pierwsze w danym konkursie.

%0 Trzy ze zbadanych wnioskéw z konkursu RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20.

5 W ramach kryterium mozliwe bylo uzyskanie dodatkowych punktéw w przypadku przedsigbiorstw, ktore
prowadzity dominujacg dziatalno$¢ w branzach szczegdlnie narazonych na negatywne skutki wystepowania
COVID-19 (m.in. gastronomia, turystyka, przemyst czasu wolnego) i udowodnienia spadku obrotéw generowanych
w okresie szesciu miesiecy poprzedzajacych spadek obrotéw o co najmniej 50%. W ramach kryterium mozliwe
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pie¢ punktow w zwigzku z odnotowaniem w kazdym z badanych miesiecy spadku
obrotéw52 o co najmniej 75%, a szes¢ projektdw uzyskato trzy dodatkowe punkty
w zwigzku z odnotowaniem, co najmniej w jednym z badanych miesiecy, spadku
obrotéw w przedziale 50-74,99% i w pozostatych miesigcach powyzej 75%.

(akta kontroli str. 282-284, 319-358, 1233-1235, 1312)

Dwa pozostate wnioski®® uzyskaty przy ich ocenie merytorycznej dodatkowe pie¢
punktow, pomimo iz wnioskodawcy nie odnotowali spadku obrotow w kazdym
z deklarowanych miesiecy na wymaganym poziomie co najmniej 75%°%, co byto
niezgodne z pkt 11 zatgcznika do uchwaty nr 446 KM oraz metodykg obliczania
spadku obrotéw ujetg w zatgczniku nr 9 do regulaminu konkursu®s.

Pierwszy z ww. projektéw uzyskat tacznie 23 punkty w ramach IV rundysé konkursu
izostat wybrany do dofinansowania. Zawarto z beneficientem umowe
o dofinansowanie o wartosci projektu 422,3 tys. zt, wydatkdw kwalifikowalnych
314,2 tys. zt i dofinansowania w wysokosci nieprzekraczajacej 267,1 tys. zt. Zgodnie
z ww. kryterium projekt winien uzyskaé trzy punkty (zamiast pieciu) i tym samym
tacznie 21 punktow i nie zosta¢ wybrany do dofinansowania. Beneficjent zrealizowat
projekt oraz otrzymat refundacje poniesionych wydatkéw w wysokosSci 264,8 tys. zt.
Drugi z ww. projektéw uzyskat tacznie 19 punktow w ramach IV rundy i nie zostat
wybrany do dofinansowania. Natomiast projekt nie powinien uzyska¢ Zadnych
punktéw w ramach tego kryterium (zamiast pigciu) i tym samym uzyskac tacznie 14
punktow.

(akta kontroli str. 254-265, 1233-1235, 1259-1285, 1312)

Jako przyczyne powyzszych btedéw eksperci wskazali, w przypadku pierwszego
Z ww. wnioskow — przeoczenie oraz niejednoznacznos¢ regulacji dotyczacych zasad
przyznawania punktacji, w przypadku drugiego - przyjecie zatozenia, ze okresem
bazowym ,n” byt miesigc ,n-1", ktory wykazywat zerowg warto$¢ obrotow.
Dyrektor SCP oraz Sekretarz KOP/Z-cy Sekretarza KOP wyjasnili, ze w kartach
oceny merytorycznej sporzadzonych przez ww. ekspertdw nie wystepowaty znaczne
rozbieznosci o ktérych mowa w § 8 pkt 16 regulaminu prac KOP, ktore wymagatyby
wyjasnienia z ekspertami. Osoby, ktore weryfikowaty ww. karty, nie dokonywaty
ponownej weryfikacji danych, co do ktérych odniesli sie eksperci w uzasadnieniach
do poszczegolnych kryteriow.

(akta kontroli str. 1315, 1318-1319, 1322-1326, 1329-1331, 1334-1342, 1347-1348)
Dwach z 14 beneficjentow objetych szczegdtowym badaniem ztozyto protest do oceny

wnioskéw o dofinansowanie projektéw, z ktorych jeden otrzymat negatywng ocene
ze wzgledu na niespetnienie kryterium zero-jedynkowego, a drugi otrzymat liczbe

byto uzyskanie 3 pkt jezeli przedsiebiorstwo odnotowato spadek obrotéw w przedziale 50-74,99% lub 5 pkt jezeli
przedsiebiorstwo odnotowato spadek obrotéw o co najmniej 75%.

52 Wielkos¢ spadku obrotéw liczona jest jako stosunek roznicy wartosci obrotu miesigca n-1/n-2/n-3/n-4/n-5/n-6
i warto$ci obrotu miesigca n do obrotéw z miesigca n-1/n-2/n-3/n-4/n-5/n-6 wyrazona w procentach - przyktad
{[(n-1)-n)/n-1}*100%. Spadek obrotéw podlega¢ miat weryfikacji w ramach kryterium merytorycznego
"Prowadzenie dziatalnosci w branzach szczegolnie narazonych na negatywne skutki wystapienia COVID-19"
w odniesieniu do kazdego z miesiecy n-1/n-2/n-3/n-4/n-5/n-6 odrebnie.

53 Nr RPSL.03.02.00-24-07CH/20 i RPSL.03.02.00-24-081D/20

5 W jednym wniosku przedsiebiorca wykazat spadek obrotéw w wysokosci: 53,5%; 74,7%; 75,7%; 74%; 69,3%
i 73,9%, drugi przedsiebiorca odnotowat w pierwszym okresie wzrost obrotéw, a w pozostatych miesigcach spadek
w wysokosci: 81,7%; 94,2%; 93,6%; 89,6% i 92,6%.

% Pig¢ punktow miato by¢ przyznawane w zwigzku z odnotowaniem w kazdym z badanych miesiecy spadku
obrotow co najmniej 75%, trzy punkty w zwigzku z odnotowaniem spadku obrotéw w przedziale 50-74,99%.
Spadek obrotéw miat by¢ weryfikowany do kazdego z miesigcy odrebnie.

% W ramach IV rundy dofinansowanie uzyskiwaty projekty, ktore otrzymaty 21,5 pkt zgodnie z uchwalg
nr 1496/358/V1/2022 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego z 24 sierpnia 2022 r.
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punktow, ktora nie pozwolita na zakwalifikowanie do dofinansowania. W wyniku
skierowania przez IZ ww. projektéw do ponownej oceny przez SCP, uzyskaly one
dofinansowanie. Na podstawie dobranych do ww. proby 1057 protestéw stwierdzono,
Ze dziewie¢ z nich nie zostato uwzglednionych przez IZ RPO-WSL, a pozostaty jeden
zostat skierowany przez 1Z do ponownej oceny i po jej dokonaniu SCP zawarlo
z wnoszacym protest umowe dofinansowania.

SCP zweryfikowato i przekazato terminowo, tj. zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, objete ww. probg badawczg
protesty do Instytucji Zarzadzajacej RPO WSL. Ponowna ocena projektéw dokonana
zostata w terminach wynikajacych z Instrukcji wykonawczych.

Sposrod zbadanych 12 protestow: w trzech przypadkach nie zostato spetnione
kryterium kwalifikowalnosci podmiotowej%8, w dwéch nie uzupetniono w terminie
brakéw formalnych wniosku, w dwdch nie zostato spetnione kryterium formalne
poprawnosci wypetnienia wniosku i w pozostatych pieciu oceny ekspertow wedtug
sktadajacych protest zostaly zanizone. Uwzglednione przez I1Z zostaty trzy z ww.
protestow, ktore zwigzane byty z ocenami ekspertow.

(akta kontroli str. 361-435, 1344)

14 beneficjentdw objetych szczegbtowym badaniem przed podpisaniem uméw
o dofinansowanie®® przediozylo w SCP niezbedne do ich zawarcia dokumenty,
m.in. zaSwiadczenia o niezaleganiu w podatkach oraz sktadkach na ubezpieczenia
spoteczne®, zaswiadczenia o rachunku bankowym, harmonogram sktadania
wnioskowb?, dane skrzynki kontaktowej, zaswiadczenia organu odpowiedzialnego
za monitorowanie obszarébw NATURA 2000 o wptywie projektu na te obszary®2,
Ww. beneficjenci w terminie okreslonym w zawartych umowach zlozyli wymagane
zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy w formie weksla in blanco wraz
z deklaracjg wekslowa.

Umowy na dofinansowanie projektow z ww. 14 beneficjentami zawarte zostaty
w terminie od 55 do 177 dni od daty wyboru do dofinansowania do zawarcia umowy.
Zawarcie umow uzaleznione byto od dostarczenia przez beneficjentéw dokumentacji
niezbednej do podpisania umowy lub jej uzupetnienia.

Ww. umowy byly zgodnie z przyjetym wzorem okreslonym w uchwatach Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiegot3 przyjmujacych pakiety aplikacyjne dla  konkursu.
W umowach tych okre$lono zasady sprawowania kontroli4 nad realizowanymi
zadaniami.

(akta kontroli str. 436-437, 828-853, 1260-1285)

57 Pieciu pierwszych protestéw, ktore wptynety w konkursie RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 i pieciu pierwszych
protestow, ktore wptynety w konkursie RPSL.03.02.00-1P.01-24/028/21.

% Tj. w dwoch przypadkach przedsigbiorstwo znajdowato sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 ust. 18
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. (Dz.U. UE L 187 z 26 czerwca 2014 r.)
i w jednym przypadku wystapita rozbiezno$¢ podmiotu okreslonego we wniosku z dokumentacjg rejestrowa.

59 14 beneficjentow zawarto facznie 16 umow.

60 Wystawione nie pdzniej niz trzy miesigce od daty ich ztozenia w SCP.

61 W systemie LSI.

62 | ub o$wiadczenie wnioskodawcy o braku wptywu realizacji projektu na obszary sieci NATURA 2000.
63 Nr 840/117/V1/2020 z 8 kwietnia 2020 r. i 803/223/V1/2021 z 31 marca 2021 r.

64 W § 13 uméw zawieranych w ramach badanych konkurséw okreslono zasady kontroli realizacji projektow
w trakcie realizacji, na zakoriczenie jego realizacji oraz po zakoficzeniu jego realizacji (w okresie trzech lat od daty
ptatno$ci koncowe;j).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca hieprawidtowosc:

W przypadku jednego®® z 18 wnioskéw o dofinansowanie objetych prébg badawczg
(tj. 5,5%), dokonano jego pozytywnej weryfikacji pomimo, ze wnioskodawca nie
spetniat podstawowego wymogu uprawniajacego do ubiegania si¢ o0 wsparcie,
tj. spadek jego przychodow nie przekroczyt w okreslonym czasie wymaganego
regulaminem konkursu poziomu 50%.

Z przedtozonego bowiem przez ww. wnioskodawce rachunku zyskow i strat za lata
2019-2020 wynikato Ze taczne przychodys® osiagniete przez niego w 2019 r. wyniosty
578 942,32 zt, aw 2020 r. 292 715,86 zt t|. nastapit spadek przychodow na poziomie
49,44%. Zgodnie natomiast z pkt 2.1.1. ppkt 10 regulaminu konkursu, w celu
zapewnienia, iz udzielona pomoc bedzie stuzyta podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarczg w branzy turystycznej, ktore zostaty dotkniete skutkami
ekonomicznymi pandemii COVID-19, o dofinansowanie mogty sie ubiega¢ wytacznie
przedsigbiorstwa wykazujgce m.in. co najmniej 50% Sredniomiesieczny spadek
przychodow wykazanych za 2020 r. w stosunku do 2019 .

W  konsekwencji ww. nieuprawniony do uzyskania wsparcia wnioskodawca,
zostat wybrany do dofinansowania i 16 maja 2022 r. zawarto z nim umowe
o dofinansowanie” w wysokosci nie mniejszej niz 226,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 266-281, 1586-1621)

Pracownik oceniajacy wniosek pod wzgledem spetnienia kryteriow formalnych
wyjasnit, ze weryfikacje spetienia warunku spadku przychodu oparto na informacii
wskazanej w zataczniku nr 9 Dokument obrazujgcy spadek przychodow, gdyz
przestane sprawozdanie finansowe za rok 2020 wskazywato jedynie dane
szacunkowe, a na moment weryfikacji Wnioskodawca nie ztozyt sprawozdania
finansowego za rok 2020 do Krajowego Rejestru Sadowego

Dyrektor SCP wyjasnit, Zze ocena spetnienia kryterium spadku przychodéw
dokonywana byta na podstawie zatacznika nr 9 Dokument obrazujgcy spadek
przychodow, ktdry zostat ztozony wraz ze wnioskiem aplikacyjnym. Jednocze$nie
Dyrektor wskazat, ze wobec ujawnienia niezgodnosci podjeto dziatania wobec
beneficjenta polegajace m.in. na wstrzymaniu procedury oceny wniosku o ptatnos¢
oraz przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego. Dyrektor wskazat, ze do
7 marca 2023 r. nie wyptacono beneficjentowi srodkdw w ramach dofinansowania.

(akta kontroli str. 1622-1626)

NIK zauwaza, ze wnioskodawca nie wykazat w zatgczniku nr 9 prawidtowych
przychodéw za lata 2019-2020 (pominiete zostaly przychody finansowe), a SCP nie
skorygowato tych danych, pomimo posiadania m.in. zatwierdzonego sprawozdania
finansowego za 2019 r. i na moment pierwszej weryfikacji wniosku (24 wrze$nia
2021r.) niezatwierdzonego przez zwyczajne zgromadzenie  wspolnikéw
sprawozdania finansowego za 2020 r. Na etapie kolejnej weryfikacji wniosku
11 pazdziernika 2021 r. przy dochowaniu nalezytej staranno$ci mozliwym byto
zweryfikowanie danych na podstawie zatwierdzonego sprawozdania.

SCP prawidtowo wdrozyto instrumenty wsparcia sektora turystycznego ustanowione
przez IZ RPO WSL. Informacje o konkursach zostaly wiasciwie upublicznione.
Terminowo  przeprowadzono  postepowania  konkursowe.  Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ wynikata z btednego wyliczenia poziomu spadku przychodow

65 RPSL.03.02.00-24-00H8/21.
8 Przychody ze sprzedazy, przychody operacyjne i finansowe.
67 Nr RPSL.03.02.00-24-00H8/21.
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jednego z przedsiebiorcow ubiegajacych sie o wsparcie w ramach konkursu
RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21, ajej skutkiem bylo zawarcie  umowy
o dofinansowanie z podmiotem do tego nieuprawnionym.

Jednoczes$nie NIK wskazuje, ze pomimo przeprowadzonego zgodnie z procedurami
postepowania konkursowego nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 przez SCP,
w przypadku dwdch projektow oceny ekspertow oceniajacych wnioski zostaty
zawyzone, skutkiem czego jeden z projektow otrzymat dofinansowanie w wysokosci
264,8 tys. z, podczas gdy nie powinien zosta¢ wybrany do dofinansowania.
Przyczyng powyzszego byly btedne obliczenia dwdch ekspertdw oceniajgcych
wnioski, ktore w tym zakresie nie podlegaty weryfikacji przez KOP gdyz nie wystapity
rozbieznosci, o ktdrych mowa w regulaminie prac KOP.

2. Zapewnienie  prawidlowosci realizacji  umoéw
o dofinansowaniu, w tym w zakresie osiagniecia
zaplanowanych rezultatéw

Dofinansowanie w ramach badanych konkurséw przekazywane byto beneficjentom
w formie  refundacji poniesionych przez nich wydatkow kwalifikowalnych,
po zatwierdzeniu ptatnosci przez SCP.

W ramach préby badawczej obejmujacej 14 beneficjentéw, ztozonych zostato 24
wnioskéw o ptatnosé i 70 ich aktualizacji. Weryfikacja przez SCP wnioskéw o ptatno$é
odbywata sie na podstawie procedury okreslonej w pkt 4.1 Instrukcji wykonawczej,
z wykorzystaniem list sprawdzajacych ujetych w zatgcznikach do Instrukcii.
Kazdorazowo we wnioskach o ptatno$¢ wraz z aktualizacjami wypetniano liste
sprawdzajacg cze$¢ ,A”, w ktorej weryfikowano kompletnos¢ ztozonych dokumentow
do rozliczenia®, ich spdjno$¢ z wnioskiem o ptatno$¢ i wnioskiem o dofinansowanie
oraz m.in. poprawnos¢ zastosowanych procedur postepowan o udzielenie zaméwien
i prawidtowos¢ rozliczenia kosztow zaangazowania personelu. W przypadku
koniecznych uzupetniern SCP wzywato beneficjentéw do dostarczenia wymaganych
dokumentow i wyjasnien.

Siedem z ww. 24 wnioskow o ptatno$¢ (29,2%) rozpatrzonych zostato w terminie
do 30 dni od daty ich wptywu, tj. w terminie wynikajacym z Instrukcji wykonawczej.
Pozostate 17 z 24 (70,8%) wnioskow rozpatrzonych zostato w terminie od 42 do 150
dni od daty ich wplywu, co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. 20 z 70 aktualizacji wnioskdw o ptatnos¢ (28,6%) zostato
rozpatrzonych w terminie do 10 dni od daty ich wptywu, tj. zgodnie z Instrukcjg
wykonawczg. Pozostate 50 z 70 (71,4%) aktualizacji wnioskéw o ptatnosé
rozpatrzonych zostato w terminie od 11 do 116 dni od daty ich wplywu,
co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W celu redukcji opdznien w rozpatrywaniu wnioskdw o ptatnos¢ i ich aktualizacii
uproszczono procedury weryfikacji polegajace na ograniczeniu sprawdzania ww.
wnioskéw na zasadzie ,dwoch par oczu” (ograniczono te czynnosci do dwdch
wnioskéw, w tym do ostatecznej wersji wniosku)8®, uproszczono forme sktadania
wnioskéw  sprawozdawczych przez  beneficjentow’®,  wyodrebniono  zespét
odpowiedzialny za weryfikacje bezstronnosci oraz wystepowania konfliktu intereséw
przy udzielaniu zamowien™. Dyrektor delegowat czasowo pracownikéw innych

8 M.in. Faktury, umowy, potwierdzenia ptatno$ci, dokumentacja przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamdwienia, dokumentacja pracownicza (umowy o prace, dokumentacja ZUS), dokumentacja zdjeciowa.

69 0d 23 maja 2022r.
70.0d 11 pazdziernika 2021 r.
™ Od 20 wrzesnia 2021 r.



wydziatow do pomocy w Wydziale Rozliczer’2, prowadzit nabory na stanowiska
w Wydziale Rozliczen’ oraz zwrécit sie do IZ RPO WSL o zabezpieczenie $rodkéw
na dodatkowe 20 etatow’* na realizacje zadan na lata 2022-2024.

Przy zatwierdzeniu wniosku/aktualizacji o pfatnos¢ bez dokonywania korekty
dofinansowania sporzadzano liste sprawdzajacg cze$¢ ,B”. W przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci przy realizacji projektu i konieczno$ci pomniejszenia
kwoty wydatkéw kwalifikowalnych w ramach wniosku o ptatno$¢ sporzadzano liste
sprawdzajacg cze$¢ ,C". Powyzsze byto zgodne z Instrukcjg wykonawcza.

(akta kontroli str. 439-442, 696-753, 1221-1231, 1384-1476)

W wyniku weryfikacji ztozonych wnioskéw o ptatno$¢ w odniesieniu do 14
beneficjentéw objetych proba badawcza, SCP natozylo korekty ptatnosci wobec
czterech z nich (. 28,6%) w tacznej wysokosci 112,9 tys. zt. Ustalone
nieprawidtowosci w realizowanych projektach dotyczyly procedur zwigzanych
z udzielaniem zaméwien, m.in. wyborem przez beneficjenta wykonawcy, ktorego
oferta winna zostac¢ odrzucona, nie dopuszczeniu do oceny najtaniszej oferty, ktora
wptyneta za posrednictwem bazy konkurencyjno$ci’s, wskazaniem w zapytaniu
ofertowym nazwy wiasnej producenta bez zakresu réwnowaznosci, zmiang
paramentow zamowienia w odniesieniu do zapytania ofertowego. Korekty naktadane
byly na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie warunkoéw obnizania wartoSci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zamowien’e.

14 beneficjentom przekazano $rodki w tacznej wysokosci 6 399,9 tys. zt tytutem
refundacji wydatkow poniesionych na realizacjg projektow w ramach dziatania 3.2
Innowacje w MSP RPO WSL 2014-2020.

Analiza weryfikacji przez SCP wnioskéw o platno$¢ zlozonych przez ww. 14
beneficientéw wykazata, ze wniosek ztozony przez jednego z tych beneficjentow?”
zostat rozpatrzony w sposob nierzetelny, co szczegbtowo przedstawiono w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 439-442, 696-753, 793, 807, 809, 881-883, 926-929, 935-936,
1477-1500)

W ramach biezacego monitorowania realizacji projektow, SCP przeprowadzato wizyty
monitoringowe (po ztoZeniu przez beneficjenta pierwszej wersji wniosku o ptatnosé
posrednig — refundacyjna) oraz kontrole w miejscu realizacji projektow’® (po ztozeniu
przez beneficjenta pierwszej wersji wniosku o ptatno$¢ koncowa) — zgodnie z rocznym
planem kontroli, w ramach ktérych przeprowadzano ogledziny projektow, co byto
zgodne z Instrukcjg wykonawczg. Kontrole projektéw swoim zakresem obejmowaty

72 Delegowanie 45 pracownikéw z innych wydziatow SCP do Wydziatu Rozliczen miato miejsce w réznych
okresach od 1 czerwca 2020 r. do 31 grudnia 2022 r., jednoczesnie 29 pracownikom Wydziatu Rozliczen w okresie
od 1 czerwca do 30 listopada 2020 r. powierzono dodatkowe zadania zwiazane z pomocg Wydziatowi Wyboru
i Kontraktacji EFRR.

73 Nabory prowadzone byty w marcu, kwietniu, czerwcu, wrze$niu i pazdzierniku 2021 r., styczniu, maju, listopadzie
i grudniu 2022 r.

7 Pismo nr SCP-V-1.630.3.2021.BU z 10 sierpnia 2021 .

5 Tj. strona internetowa https:/bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/ zawierajgca ogtoszenia
beneficjentow, publikacja ogtoszen beneficjentéw jest warunkiem spetnienia tzw. zasady konkurencyjnosci.

6Dz.U.z2021r., poz. 2179.
7T RPSL.03.02.00-24-0A7E/20.

78 Kontrole mogty byé przeprowadzane zaréwno w siedzibie SCP, na podstawie przediozonych przez beneficjenta
dokumentdw, jak i w miejscu realizacji projektu.
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potwierdzenie czy towary wspotfinansowane zostaty dostarczone, weryfikacje
faktycznego stanu realizacji projektu oraz sprawdzenie czy wydatki zostaly
poniesione.

(akta kontroli str. 754-758, 1508-1518)

W odniesieniu do konkursu nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 na dzier 31 grudnia
2022 r. przeprowadzono 81 kontroli w miejscu realizacji projektu, (ponadto, 43 byty
w trakcie realizacji) i 124 wizyty monitoringowe (ponadto szes¢ byto w trakcie
realizacji). W ramach konkursu RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21 przeprowadzono
jedng wizyte monitoringowa, a w trakcie pozostawata jedna kontrola w miejscu
realizacji projektu i trzy wizyty monitoringowe.

Dyrektor SCP wyjasnit, ze planowane czynnoéci kontrolne podejmowane sa
w momencie ztozenia przez beneficjenta wniosku o ptatnoé¢ do SCP. Poddane
badaniu konkursy byty jednymi z ostatnich konkurséw ogtoszonych przez SCP
w perspektywie finansowej 2014-2020 i w wiekszosci projektéw w ramach tych
konkursow wnioski o ptatno$¢ nie zostaty jeszcze ztozone. Ponadto Dyrektor wyjasnit,
ze wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w ramach konkursu RPSL.03.02.00-IP.01-24-
026/20 byto 576 projektow aktywnych, z czego 215 przewidziano do przeprowadzenia
kontroli po ztozeniu wniosku o pfatno$¢ koncowa, a w ramach konkursu
RPSL.03.02.00-1P.01-24-028/21 byty 73 projekty aktywne, z czego 31 projektdéw
przewidziano do kontroli.

(akta kontroli str. 1343, 1361-1362)

Analiza pieciu kontroli przeprowadzonych przez SCP w miejscu realizacji projektu™
wykazata, co nastepuje:

— kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznien SCP, po uprzednim
pisemnym poinformowaniu beneficjenta o ich wszczeciu,

— przed wszczeciem kontroli, kontrolujacy ztozyli oswiadczenia o braku
przestanek stanowigcych podstawe wytgczenia z udziatu w kontroli,

— kontrole przeprowadzono w siedzibie SCP, na podstawie Zzadanych
dokumentéw dostarczonych przez beneficjentéw, a na zakonczenie kazdej
z nich, w dniu uzgodnionym z beneficjentem, przeprowadzono ogledziny
zakresu rzeczowego projektu, konieczne do potwierdzenia zgodnosci jego
realizacji z umowg o dofinansowanie projektu; w trakcie ogledzin
sporzadzono dokumentacje zdjeciowa,

— kontrolujgcy w ramach kazdej kontroli sporzadzili Listy sprawdzajgce do
kontroli w migjscu realizacji projektu®, zawierajagce 101 zagadnien
podlegajacych weryfikacji, w tym czy wspotfinansowane towary i ustugi
zostaty dostarczone, czy zadeklarowane wydatki zostaty rzeczywiscie
poniesione, czy sg zgodne z zasadami wspolnotowymi i krajowymi, a takze
czy zostaly osiggniete efekty rzeczowe inwestycji, jak rowniez wskazniki
produktu i rezultatu, czy wyodrebniono ewidencje ksiegowa, czy
zarchiwizowano dokumentacje i czy zachowano zgodno$¢ z zasadami polityk
horyzontalnych,

— kontrolujacy sporzadzili Informacje pokontrolng zatwierdzang nastepnie
przez Dyrektora/Zastepce Dyrektora SCP, zawierajacq najwazniejsze
ustalenia z przeprowadzonej kontroli, przestrzegajac zasad obowigzujacych

79 Kontrole dotyczyly projektéw z konkursu RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20.
80 Dalej: ,Listy sprawdzajgce”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w tym zakresie w SCP, wynikajacych z zatacznika do uchwaly Zarzadu
Wojewddztwa Slaskiego z 4 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 754-755)

Sposdb monitorowania postepoéw realizacji projektow po korcowej wyptacie
dofinansowania zostat uregulowany w Instrukcji wykonawczej. Zgodnie z zawartymi
tam zasadami, SCP bylo zobowiazane do weryfikacji wykonania projektéw w oparciu
o analize wynikéw kontroli przeprowadzonych u beneficjenta oraz sporzadzonych
przez nich sprawozdan z trwatosci projektu lub informacji na temat osiggniecia
zatozonych efektéw projektu. Wezwanie do ztozenia ww. sprawozdania i informacji
nalezalo wysta¢ do beneficjentow drogq elekironiczng po uptywie 24 miesiecy
od ztozenia wniosku o pfatnos¢ koricowa.

W odniesieniu do badanej proby 14 beneficjentéw, SCP do korica 2022 r.
nie prowadzito  kontroli weryfikujgcych zachowanie trwato$ci zrealizowanych
projektow. W zwigzku z powyzszym ramach niniejszej kontroli badaniem objeto
kontrole trwato$ci®! przeprowadzone przez SCP wobec pigciu innych beneficjentow,
na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202082
oraz §13 umoéw o dofinansowanie projektéw. Przedmiotowe badanie wykazato,
co nastepuje:

- w wyniku przeprowadzonych przez pracownikéw SCP kontroli w miejscu realizacji
projektu - na podstawie udostepnionych dokumentow, dokumentaciji fotograficznej
ilisty sprawdzajacej®® ustalono m.in., ze projekty zostaty zrealizowane przez
przedsiebiorcow, z ktérymi podpisano umowy, a nabyte Srodki trwate byty uzywane
zgodnie z przeznaczeniem i znajdowaty sie w miejscu realizacji projektow,

- sporzadzono Informacje pokontrolne zawierajace ustalenia m.in. w zakresie
prowadzenia przez Beneficjentdbw dziatalnoSci  okreSlonej we  wniosku
o dofinansowanie, miejsca realizacji projektu i archiwizacji dokumentaciji, utrzymania
wskaznikéw produktu i realizacji celéw projektu (np.: liczba nabytych Srodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, wzrost zatrudnienia, liczba
wprowadzonych innowaciji nie technologicznych, liczba utrzymanych miejsc pracy).

W wyniku przeprowadzonych ww. kontroli trwatosci projektow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 754-758)

Niniejsza kontrola NIK nr 1/22/001, poza SCP, objeto 14 beneficjentéw konkursow
nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 i nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-028/21. Wyniki
tych kontroli wraz z ustalonymi nieprawidtowosciami zostaty przedstawione
w wystgpieniach pokontrolnych, ktére zostang zamieszczone na stronie BIP NIK,
co umozliwi ich wykorzystanie przez SCP zgodnie z uprawnieniami SCP okre$lonymi
w szczegolnosci w § 8% i § 2085 uméw o dofinansowanie zawartymi z tymi
beneficjentami.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

81 Z konkursu RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20.

8 Dz.U. 22020 r. poz. 818 ze zm.

8 Do kontroli sprawdzajacej trwatos¢ projektu w migjscu jego realizacji.
8 Nigprawidtowe wykorzystanie $rodkéw i ich odzyskiwanie.

85 Rozwigzanie umowy.
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1. SCP nieterminowo przeprowadzato weryfikacje wnioskéw o ptatnosé i ich
aktualizacji gdyz 17 z 24 (70,8%) objetych badaniem wnioskdw o ptatno$¢
rozpatrzonych zostato w terminie od 42 do 150 dni od daty ich wptywu, a 50 z 70
(71,4%) aktualizacji wnioskow o ptatnos$¢ rozpatrzonych zostato w terminie od 11
do 116 dni od daty ich wptywu. Zgodnie natomiast z Instrukcjg wykonawczg
pkt 4.1.1 — Instrukcja weryfikacji i zatwierdzania wnioSku o ptatnosc beneficjenta,
wtym czesci dotyczacej postepu realizacji projektu, weryfikacja formalna,
merytoryczna i rachunkowa wniosku o ptatnos¢ w oparciu o zatacznik nr 2 cze$¢
A winna nastgpi¢ do 30 dni od daty wptywu wniosku o ptatno$¢ oraz do 10 dni
w przypadku wptywu uzupetnien wniosku o ptatnosc.

(akta kontroli str. 439-442, 661-664)

Dyrektor SCP wyjasnit, Ze przyczyna niedochowania terminéw weryfikacji wnioskow
o ptatnos¢/aktualizaciji wnioskow, objetych probg badawcza, ztozonych w latach 2021
I 2022, byto obcigzenie obowigzkami zwigzanymi m.in. z ogromng skalg konkursu
RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20 i zwigzanymi z tym obowigzkami. Dyrektor wskazat,
ze w latach 2019-2020 zlozonych zostato tgcznie 3 675 wnioskow o ptatnosc
(wszystkie wersje), zatwierdzono do wyptaty 931 wnioskéw i wyptacono
302 421,6 tys. zt, w latach 2021-202286 ztozonych zostato tacznie 5 650 wnioskow
(wszystkie wersje), zatwierdzono do wyptaty 1463 wnioski iwyptacono
479193,8 tys. zt, tj. wiecej 0 153,7% wnioskéw o ptatnos¢, 157,1% wnioskow
zatwierdzonych do wyptaty i 158,4% wyptaconych $rodkoéw. Ponadto Dyrektor
wyjasnit, ze podjete zostaly dziatania w celu zniwelowania zalegtosci oraz
przyspieszenia weryfikacji, m.in. zwiekszono zatrudnienie w Wydziale Rozliczen,
zaangazowano pracownikow innych wydziatow do weryfikacji wnioskow o ptatno$¢
oraz do pomocy w innych zakresach obowigzujacych w Wydziale Rozliczen,
zrezygnowano z konieczno$ci skfadania wnioskow sprawozdawczych przez
beneficjentdw i zastapiono je cze$cig sprawozdawczg w harmonogramie, odstapiono
od koniecznosci weryfikacji wszystkich wersji wnioskéw o ptatno$¢ na zasadzie
dwoch par oczu®’. Ponadto IZ RPO WSL pismem z 3 wrzeénia 2021 r.88
poinformowata SCP o przyznaniu dodatkowej alokacji $rodkéw na zabezpieczenie
finansowania dodatkowych 20 etatow w okresie 2022-2023.

(akta kontroli str. 633-639, 1221-12311, 1384-1476)

Zdaniem NIK, dziatania te nie okazaly sie skuteczne w stosunku do wymogu

terminowego zatatwienia wnioskow, gdyz terminy weryfikacji dziewieciu wnioskow

0 pfatno$¢ przekroczone zostaty co najmniej trzykrotnie i 14 aktualizacji wnioskéw

0 pfatnos¢ co najmniej pieciokrotnie wobec przyjetych termindw.

2. W sposdb nierzetelny rozpatrzono wniosek o pfatno$¢, ztozony przez jednego
z 14 objetych probg badawczg beneficjentow, w wyniku czego przy jego
weryfikacji nie wykryto istnienia sprzeczno$ci pomiedzy informacjami
wynikajacymi z przedtozonej wraz z tym wnioskiem dokumentaciji, a ztozonym
wnioskiem o dofinansowanie oraz wyjasnieniami ztozonymi przez beneficjenta
przy jego aktualizacji, przy jednoczesnym uwzglednieniu niewiarygodnej
dokumentacji przedtozonej przez beneficjenta, co mogto wptyngé na decyzje
o kwalifikowalnosci zgtoszonych do refundacji wydatkéw beneficjenta.

W ztozonym 24 czerwca 2020 r. wniosku o dofinansowanie beneficjent okreslit termin
realizacji projektu w_okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. wskazujac,
ze powyzsze wynika z uwzglednienia przy jego planowaniu m.in. czasu potrzebnego

8 Do 16 grudnia 2022.

87 0d 23 maja 2022 r. ograniczono weryfikacje w oparciu o tg zasade do maksymalnie dwoch wersji wnioskéw
0 ptatnosé, w tym wers;ji ostatecznej.
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na analize rynku, przeprowadzenie postepowania ofertowego oraz realizacje
zamowien.

(akta kontroli str. 773)

Ponadto pismem z 15 lutego 2021 r. beneficjent zwrécit sie do SCP o wyrazenie zgody
m.in. na wydtuzenie czasu na realizacje projektu do 31 pazdziernika 2021 r.
W uzasadnieniu swej prosby beneficjent podat, ze we wniosku o dofinansowanie
pierwotnie zatozono realizacje projektu od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 i w tym
okresie miaty by¢ ponoszone koszty zwigzane z nabyciem $srodka trwatego — komory
normobarycznej. Ze wzgledu na rozstrzygniecie IV rundy naboru w ramach konkursu
dopiero w koncéwce stycznia 2021 r. wnioskodawca nie podejmowat dotychczas
zadnych krokéw w celu nabycia komory, gdyz oczekiwat na ostateczng decyzje
w zakresie przyznania dofinansowania. Zgodnie z najnowszymi informacjami
otrzymanymi przez wnioskodawce od potencjalnych wykonawcow, komora
normobaryczna zgodna z parametrami oczekiwanymi przez wnioskodawce bedzie
mogta zosta¢ wyprodukowana i dostarczona na przetomie Il i [V kwartatu 2021 r.8°

(akta kontroli str. 882, 1496-1499)

Przy ostatniej aktualizacji wniosku o dofinansowanie z 4 marca 2021 r.%0 beneficjent
wskazujac, ze realizacja projektu rozpocznie sie 1 listopada 2020 r., a zakonczy
31 pazdziernika 2021 r. rowniez podat, ze w tym okresie zostanie wykonana analiza
rynku, przeprowadzone postepowanie ofertowe, realizacja zamoéwien oraz wdrozenie
i instalacja zakupionych $rodkdw.

(akta kontroli str. 807)

Z kolei zgodnie z przediozong w SCP przez beneficjenta dokumentacjq do wniosku
o ptatno$¢ koncowa?®!, procedura dotyczaca postepowania o udzielenie zamdwienia
na dostawe komory normobarycznej miata zosta¢ przeprowadzona jeszcze przed
ogtoszeniem konkursu RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20, tj. przed 8 kwietnia 2020 r.92

(akta kontroli str. 892-972)

Powyzsze bylo zatem w sposob oczywisty sprzeczne z przedtozong wczesnie
przez beneficienta dokumentacja, ktéra $wiadczyta, iz zadna procedura zwigzana
znabyciem $rodka trwatego nie zostata przeprowadzona przed wszczeciem
procedury konkursowej i ztozeniem wniosku o dofinansowanie, ani ze w tym okresie
nie zawarto zadnej umowy z dostawcg komory normobaryczne;.

Ponadto przediozona przez beneficjenta dokumentacja, majaca S$wiadczyé
o dochowaniu wymogdw kwalifikowalno$ci wydatkow okreslonych w zatgczniku nr 1
do umowy o dofinansowanie®, byta niewiarygodna, gdyz zrzuty ekranu ze skrzynki
e-mail, majace $wiadczy¢ o rozestaniu zapytan ofertowych w dniu 10 lutego 2020 r.%4,
zawieraly informacje wskazujace na ich utworzenie dopiero po przyjeciu ustawy z dnia
15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym?. Takze weryfikacja, przeprowadzona

8 Pismem SCP nr SCP-I1-1.6805.2231.2020.DM z 25 lutego 2021 r. wyrazono zgode na zmiane terminu realizacji
projektu.

9 Pkt C.1.b.

91 7 lutego 2022 r. beneficjent ztozyt do SCP wniosek, aktualizacje wniosku ztozone zostaty 12 kwietnia 2022 r.,
17 maja 2022 . i 8 czerwca 2022 r.

92 Umowa dotyczaca realizacji przedmiotu projektu datowana na 28 lutego 2020 r. z terminem realizacji
(t. dostawg $rodka trwatego) do 31 pazdziernika 2021 r.

93 Zgodnie z pkt Il cze$¢ A ppkt 1 zatacznika nr 1 do umowy o dofinansowanie — warunki kwalifikowalnoci dla
Srodkéw trwatych, w przypadku zaméwien wszczetych przed ogtoszeniem konkursu, beneficjent zobowiazany byt
do upublicznienia zapytania ofertowego na swojej stronie internetowej oraz rozestania go do trzech potencjalnych
oferentow.

9 Wedtug daty ustawionej w komputerze.
9 Dz. U. 22023 r. poz. 35. Zrzuty e-maili zawieraty logo ZUS z nazwg Bon Turystyczny.
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w toku kontroli NIK, archiwalnej zawarto$ci strony internetowej? beneficjenta®’,
na ktérej miato zosta¢ upublicznione zapytanie ofertowe, wykazata, ze jego
upublicznienie nastapito najwczesniej 26 stycznia 2022 r.

W toku weryfikacji przez SCP wniosku o pfatno$¢ nie wyjasniono powyzszych
rozbieznosci, uznajac ujete w nim wydatki na zakup komory normobaryczne;
nataczng kwote 450,0 tys. zt za wydatki kwalifikowalne, akceptujgc wyptate
dofinansowania w wysokosci 382,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 906-912, 1477-1495, 1500-1507, 1520-1523)

Z-ca Dyrektora SCP wyjasnita m.in., ze informacje przekazywane przez beneficjenta
byly weryfikowane, z tym Ze informacje o braku podejmowania dziatan ze strony
beneficjenta w zakresie nabycia komory normobarycznej zinterpretowano jako brak
zrealizowania/poniesienia wydatku, czyli brak — na moment przedstawienia informacii
— spetnienia przedmiotowo istotnych warunkéw zawarte] umowy sprzedazy
(dostarczenie i odbi6r przedmiotu sprzedazy oraz zaptata za przedmiot), a tym samym
brak dokumentacji potwierdzajacej nabycie wydatku, tj. faktury, potwierdzenia zaptaty
i protokotu odbioru. Ponadto Z-ca Dyrektora wskazata, ze beneficjent mdgt na kazdym
etapie zwigzanym z udzieleniem zamdwienia i jego realizacji dokona¢ uniewaznienia
postepowania, odstapi¢, rozwigza¢ umowe i wszczaé nowg procedure udzielania
zamowienia. Wobec powyzszego brak bylo podstaw do uznania zaistnienia
rozbieznosci pomiedzy sktadanymi dokumentami. Odnoszac sie do archiwalne;
zawartosci strony beneficjenta Z-ca Dyrektora podata, ze wydruk z archiwum nie
jest jednoznacznym i wiarygodnym dowodem potwierdzajgcym wystgpienie
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1018-1020)

Pracownicy weryfikujacy/akceptujacy wnioski o ptatno$¢ beneficjenta i ich
aktualizacje wyjasnili, ze informacje dotyczace podejmowania przez niego dziatan
w zakresie nabycia komory normobarycznej zostaty zweryfikowane. W ocenie 0sob
weryfikujgcych/akceptujacych oznaczato to brak poniesienia wydatku czyli spetnienia
przedmiotowo istotnych warunkéw zawartej umowy sprzedazy. Ww. pracownicy
wskazali, ze samo wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia nie oznacza
nabycia przedmiotu zamdwienia. Dla uznania, ze zrealizowano/poniesiono wydatek
w ramach projektu, kluczowym jest moment spetnienia przez obie strony wzajemnych
$wiadczen (dostawa, odbior, zaptata). Wedtug wyjasnien brak bytlo podstaw
do uznania zaistnienia rozbieznosci pomiedzy sktadanymi dokumentami do wniosku,
ktére wymagatyby wzywania beneficjenta do dodatkowych wyjasnien.

(akta kontroli str. 1363-1374)

NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnienr bowiem prowadzenie postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego byto istotnym warunkiem kwalifikowalnosci
wydatkéw w projekcie. Zgodnie z zatgcznikiem do umowy o dofinansowanie
,Kwalifikowalno$¢ wydatkéw dla naboru nr RPSL.03.02.00-1P.01-24-026/20”
warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkow dla $rodkéw trwatych w przypadku
zamoéwien wszczetych przed ogtoszeniem konkursu, beneficjent zobowigzany byt do
upublicznienia zapytania ofertowego na swojej stronie internetowej oraz rozestania
go do trzech potencjalnych oferentow.

Beneficjent zarowno we wniosku o dofinansowanie i jego aktualizacjach, jak i w piSmie
z 15 lutego 2021 r. jednoznacznie wskazywat, ze przed ogtoszeniem konkursu nie

9 Na ktorej miato zosta¢ upublicznione zapytanie ofertowe.
97 Z wykorzystaniem strony: https://web.archive.org/.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

podejmowat zadnych dziatan w celu nabycia $rodka trwatego, wprost wskazujac
na konieczno$¢ przeprowadzenia w przysztosci postepowania ofertowego.

W ocenie NIK, juz sam fakt ztozenia przez beneficjenta przy wniosku o ptatnosg,
wbrew wcze$niejszym o$wiadczeniom, petnej dokumentacji przetargowej
wraz zzawartg w dniu 28 lutego 2020 r., tj. przed ogtoszeniem konkursu,
umowg zwykonawcg winien podlegaé szczegdlnej weryfikacji. Dodatkowo,
sama przedtozona przez beneficjenta ww. dokumentacja wskazywata na jej
niewiarygodno$¢, chociazby z uwagi na ujecie w niej danych o bonie turystycznym,
ktory zostat wprowadzony kilka miesiecy po rzekomym przeprowadzeniu
postepowania ofertowego.

NIK zgadza sie ztwierdzeniem Z-cy Dyrektora, ze wydruk archiwalnej strony
internetowej  beneficjenta moze nie stanowi¢ jednoznacznego dowodu
potwierdzajacego wystapienie nieprawidtowosci, jednak wskazuje, ze powyzsze
winno stanowiC kolejng przestanke szczegotowej weryfikacji ztozonego wniosku
0 pfatno$¢ (takq przestankg winno byé réwniez sporzadzenie dokumentow
przetargowych na formularzach opublikowanych przez SCP przed ogtoszeniem
konkursu, czyli w czasie gdy beneficjent nie mogt wiedziec, ze bedzie uczestniczyt
w takim konkursie).

NIK uznaje wyzej przedstawione wyjasnienia dotyczace mozliwosci dokonania
przez beneficjenta uniewaznienia postepowania, odstapienia, rozwigzania umowy
I wszczecia nowej procedury udzielenia zamoOwienia za niewystarczajgce do
usprawiedliwienia braku dziatan SCP odnosnie do stwierdzonych rozbieznosci, gdyz
istota omawianej sprawy nie jest kwestia prowadzenia przez beneficjenta kolejnych
postepowan przetargowych lecz kwestia wiarygodnosci dostarczonych przez niego
danych i dokumentéw majacych potwierdza¢ przeprowadzenie takiego postepowania
przed konkursem wbrew wcze$niejszym jego zapewnieniom, ze zadnego takiego
postepowania nie przeprowadzit.

SCP przed refundacjq wydatkow ze $rodkéw RPO WSL 2014-2020, dokonywato
weryfikacji prawidtowosci ich poniesienia przez beneficjentow. Jednakze nie we
wszystkich zbadanych przypadkach (jeden przypadek z 14 badanych) weryfikacja
zostata przeprowadzona w sposob rzetelny, bowiem nie wyjasniono istotnych
rozbieznosci pomiedzy informacjami przekazywanymi na etapie wnioskowania
(do zawarcia umowy), a dokumentacjg przedktadang do wnioskéw o ptatnoSc.
Weryfikacja wnioskdéw o ptatno$¢ dokonywana byta z przekroczeniem terminéw
okreslonych w Instrukcji wykonawczej, co negatywnie mogto wptywac na dziatalnos¢
podmiotow realizujacych projekty. NIK zauwaza jednakze, ze podejmowano dziatania
majace na celu redukcje opdznien w weryfikacji wnioskéw o ptatnosé/aktualizacii
wnioskéw o ptatno$¢. Kontrole prawidtowo$ci wykorzystania $rodkéw przez
beneficientéw prowadzone byly na podstawie Instrukcji wykonawczych w oparciu
0 plan kontroli — w tym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia terminowej weryfikacji wnioskow
o ptatno$¢ sktadanych przez beneficjentow i ich aktualizacii.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whioskow

1. Przeprowadzenie szczegotowej weryfikacji kwalifikowalnosci  wydatkow
dokonanych przez beneficientdw po przeprowadzeniu, przed ogtoszeniem
konkurséw nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-026/20 i nr RPSL.03.02.00-IP.01-24-
028/21, postepowan ofertowych.

2. Zapewnienie rzetelnej weryfikacji sktadanych przez beneficjentow wnioskow
o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnos¢, w szczegdlnosSci w zakresie
poziomu spadku przychodéw uprawniajacego do wsparcia oraz prowadzenia
postepowan ofertowych przed ogtoszeniem konkurséw m.in. z wykorzystaniem
wynikow kontroli przeprowadzonych przez NIK u beneficjentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 10 marca 2023 r.

Kontroler
Lucyna Mol
St. inspektor kontroli panstwowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach
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