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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Klucze, ul. Partyzantow 1, 32-310 Klucze.

Norbert Bieri, Wojt Gminy Klucze, od 2014 r. do nadal.
(akta kontroli str. 5-8)

1. Uczestniczenie samorzadéw w wydawaniu decyzji i pozwolen majacych zwigzek
z likwidacjg Kopalni Olkusz-Pomorzany.

2. Udziat mieszkancow w procesie likwidacji Kopalni Olkusz-Pomorzany.

3. Minimalizowanie szkod srodowiskowych w trakcie likwidacji kopalni Olkusz-Pomorzany.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (badania kontrolne
obejmg rowniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed 1 stycznia 2019r.,
w przypadkach, gdy miaty wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrola).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Mirostaw Sekuta, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/64/2022
z22022r.

Stanistaw  Tarnowski, gtowny specjalista k.p.,
nr LKA/63/2022 z 22 marca 2022 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie. Urzad aktywnie
uczestniczyt w dziataniach majacych na celu zapobiezenie negatywnym skutkom
likwidacji Kopalni Olkusz-Pomorzany, w szczegdlnosci w zapewnieniu wody pitnej
dla mieszkanicow Gminy. Spoteczno$¢ lokalna byta informowana o mozliwych
negatywnych skutkach likwidacji Kopalni. Wojt Gminy Klucze, we wspotpracy z innymi
partnerami zgtaszat do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska zgtoszenia
bezposredniego zagrozenia szkodg w $rodowisku, w zwigzku z przewidywanym
rozpoczeciem procesu likwidacji Kopalni Olkusz-Pomorzany. Poniewaz tylko
niewielka czes¢ potudniowego obszaru Gminy obejmuje teren gdrniczy Kopalni
Olkusz-Pomorzany, na ktérym prowadzona byta eksploatacji rud cynku i otowiu,
Gmina nie doSwiadcza znacznych bezposrednich skutkow jej likwidacii.
Obserwowane zmiany wynikajg gtéwnie z wcze$niejszej dziatalnosci Kopalni
i powstania tzw. leja depres;ji. Problemy w przyszioSci mogg wynikngé gtownie
z ewentualnych podtopien i zalewisk po zaprzestaniu odwadniania Kopalni Olkusz-
Pomorzany.

Istniejacy stan prawny uniemozliwit aktywny udziat spoteczno$ci Gminy w opiniowaniu
Planu ruchu likwidowanej Kopalni Olkusz-Pomorzany. Uwagi Wdjta, ujete w opinii
przedmiotowego Planu ruchu, nie zostaty uwzglednione w decyzji Dyrektora
Okregowego Urzedu Gorniczego w Krakowie o zatwierdzeniu Planu ruchu likwidacii
Kopalni, cho¢ postulowany w nich system monitoringu zostat przewidziany w procesie
jej likwidacii.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja ustawowych zadan RDOS w czesci
dotyczacej likwidacji Kopalni Olkusz-Pomorzany

1.1 Gmina Klucze jest gming wiejska, w poétnocno-zachodniej czesci wojewodztwa
matopolskiego, na terenie powiatu olkuskiego na Wyzynie Krakowsko-
Czestochowskiej. Zajmuje powierzchnie 119 km?, obejmuje 15 sotectw a zamieszkuje
ja 15000 mieszkancow. Potudniowg cze$¢ terenu Gminy zajmuje teren gorniczy
Kopalni Olkusz-Pomorzany, okreslony na podstawie koncesji nr 1/2009 udzielone;
przez Ministra Srodowiska decyzja z dnia 2 lutego 2009 1. (ze zm.) dla ztoza ,Klucze I.

Urzad Gminy Klucze® jest jednostkg budzetowa Gminy i stanowi aparat pomocniczy
Wojta. Szczegotowg organizacje Urzedu oraz zasady jego funkcjonowania okre$la
regulamin organizacyjny, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Wojta z dnia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Lej depresiji (lej depresyjny) — jest to strefa obnizenia powierzchni piezometrycznej, czyli zwierciadta wod
podziemnych wywotanego odwadnianiem pozioméw wodonos$nych. Lej depresji powstaje w wyniku zmian
hydrodynamicznych zwigzanych z drenazem wod (odwodnieniem) w obrebie wyrobiska. Istnieje kilka metod
wyznaczania leja depresji i w zalezno$ci od przyjetej metody, powierzchnia leja moze sie znacznie réznic.
Problem opisano w miesieczniku Wyzszego Urzedu Gérniczego ,Bezpieczeristwo Pracy i Ochrona Srodowiska
w Gornictwie” nr 2(330) 2022r. W przypadku leja depresji wywotanego dziatalno$cig Kopalni Olkusz-
Pomorzany, jego wielko$¢ szacowana jest przez rézne $rodowiska naukowe w przedziale 300 — 1000 km2.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dalej: Urzad.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_olkuski
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wy%C5%BCyna_Krakowsko-Cz%C4%99stochowska
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wy%C5%BCyna_Krakowsko-Cz%C4%99stochowska
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/zwierciadlo-wod-podziemnych
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/zwierciadlo-wod-podziemnych
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/woda
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/wyrobisko-gornicze

15 stycznia 2018 r.6 Organizacje oraz zasady funkcjonowania Urzedu w okresie
objetym kontrolg” okre$lat regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Klucze,
wprowadzony zarzadzeniami Wojta: z dnia 1 czerwca 2011 r.8 oraz z 15 stycznia
2018 r.2

(akta kontroli str. 29-84, 363)
1.2. Wydobycie od co najmniej tysigca lat rud otowiu oraz rud cynku od poczatku XIX
wieku byto jednym z waznych zrddet utrzymania mieszkancow ziemi olkuskiej, w tym
mieszkancéw Gminy Klucze. Proces ten z pewnymi przerwami trwat do roku 2020.
Dziatalno$¢ gornicza w kopalni Olkusz rozpoczeto w 1958 r., a pierwsze wyrobiska
korytarzowe, ktore odwadniano, zaczeto drazy¢ na poczatku lat sze$cdziesigtych
XX wieku. Z kolei kopalnie Pomorzany zaczeto budowac w 1969 r., a pierwsze odcinki
chodnikow drenujgcych wykonano na poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku.
Nalezagca do Zaktadow Gorniczo-Hutniczych Bolestaw SA10 Kopalnia Olkusz-
Pomorzany, powstala w wyniku potaczenia obu kopalh. W trakcie procesu
wydobywczego, wypompowywata ona na powierzchnie (wedtug danych z Il kwartatu
2020 r.), 239,1 m¥/min wdd doptywajacych do wyrobisk dotowych Kopalni. W chwili
obecnej ztoza rud uznane za ekonomicznie optacalne do wydobycia, zostaty
zczerpane i Kopalnia Olkusz-Pomorzany z dniem 31 grudnia 2020 r. zakonczyta
wydobycie!. Obecnie prowadzony jest proces likwidacji kopalni'2. Plan
ruchu/likwidacji  kopalni  przewiduje zakonczenie procesu na rok 2025.
Najwazniejszym jej etapem jest zatopienie Kopalni w sposéb naturalny, ktdore
rozpoczeto sie z poczatkiem 2022 r. poprzez wytaczenie z ruchu pomp gtownego
odwadniania w okresie grudzien 2021 r. — styczen 2022 r.

Teren Gminy zlokalizowany jest w obszarze leja depresji, wytworzonego w okresie
dziatalnosci kopalh rud cynku i ofowiu, okreSlanego w réznych dokumentach
w przedziale od 300 do nawet 1000 km2. Po zaprzestaniu odwadniania Kopalni lej
depresji zacznie wypetniaC sie wodg z opaddw i przeptywéw podziemnych.
Towarzyszy¢ temu bedg powstawanie zalewisk, lokalnych zapadlisk, a takze zaniki
badz znaczne zmniejszanie ciekéw wodnych w tym rzek Baby, Biatej, Sztoty i Biate;
Przemszy. Proces ten bedzie trwat wedtug szacunkowych danych od kilkunastu do
kilkudziesieciu lat.

Wody z odwadniania wyrobisk podziemnych Kopalni Olkusz-Pomorzany trafiaty
kanatem Dabréwka do rzeki Biata, ktérej fragment wyschnietego koryta przebiega
przez potudniowg cze$¢ Gminy Klucze, oraz kanatem potudniowym do rzeki Baba,
bedacej doptywem rzeki Sztota. Rzeka Biata jest najwigkszym, lewobrzeznym
doptywem Biatej Przemszy.

(akta kontroli str. 363-364)

6 Zarzadzenie nr 0050.4.2018 (aktualizowane).

7.0d 1 stycznia 2018 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie.

8 Zarzadzenie nr 0050.47.2011 ze zm.

9 Zarzadzenie nr OR.0050.4.2018 ze zm.

1010 Dalej: ZGH Bolestaw. W dniu 7 listopada 2012 r. Zarzad prywatnej spotki Stalprodukt S.A. zawart ze Skarbem
Panstwa umowe, w wyniku ktérej Stalprodukt S.A. nabyt 10 961 600 akcji imiennych spétki Zaktady Gérniczo-
Hutnicze "Bolestaw" S.A. (ZGH "Bolestaw" S.A.) z siedzibg w Bukownie, stanowigcych 86,92 proc. jej kapitatu
zaktadowego.

1 W dniu 29 kwietnia 2020 . Zarzad spotki ZGH Bolestaw podjat uchwate nr 60/2020 w sprawie zakofczenia
wydobycia rud cynkowo-otowiowych z dniem 31 grudnia 2020 r.

12 W dniu 21 pazdziernika 2020 r. do Dyrektora OUG w Krakowie wptynat wniosek ZGH Bolestaw. w sprawie
zatwierdzenia planu ruchu likwidowanego podziemnego zaktadu gérniczego Kopalnia ,Olkusz-Pomorzany” na lata
2021-2025. Decyzjq z dnia 23 grudnia 2020 r. znak KRA.9200.13.2020.MM, I.dz. 36753/12/2020 Dyrektor OUG
w Krakowie zatwierdzit planu ruchu likwidowanego podziemnego zaktadu gérniczego Kopalni ,Olkusz -
Pomorzany” na lata 2021-2025.
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Zgodnie z informacjg uzyskang w Okregowym Urzedzie Gérniczym w Krakowie,
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. Kopalnia Olkusz-Pomorzany
funkcjonowata woparciu o Plan ruchu zaktadu gorniczego Kopalni Olkusz-
Pomorzany na lata 2018-2022, zatwierdzony decyzjq Dyrektora Okregowego Urzedu
Gérniczego z dnia 19 grudnia 2017 r., znak KRA.920.201.2017.MM. Plan ruchu zostat
sporzadzony przez przedsigbiorce m. in. w oparciu o warunki konces;ji:
- nr 172/93 udzielonej przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lenictwa z dnia 20 lipca 1993r. (ze zm.) dla ztoza ,Pomorzany” dla Zaktaddw
Gérniczo-Hutniczych Bolestaw?3,
- nr 8/2003 udzielonej przez Ministra Srodowiska z dnia 15 pazdziernika 2003 r.
(ze zm.) dla ztoza ,Olkusz” dla Zaktadow Gorniczo-Hutniczych Bolestaw,
- nr 1/2009 udzielonej przez Ministra Srodowiska decyzjq z dnia 2 lutego 2009 r.
(ze zm.) dla ztoza ,Klucze I" dla ZGH Bolestaw,
oraz zatgczniki do wnioskow koncesyjnych, tj. Projekty Zagospodarowania Ztoz (z ich
pozniejszymi zmianami).
Wraz z planem ruchu na lata 2018-2022 przedsiebiorca ZGH Bolestaw przedtozyt
pozytywne opinie jednostek samorzadu terytorialnego, tj. postanowienia Burmistrza
Miasta i Gminy Olkusz's, Wéjta Gminy Bolestaw1® i Wojta Gminy Klucze!”.

(akta kontroli str. 364)
1.3 Burmistrz Miasta i Gminy Olkusz, Burmistrz Miasta Bukowno, Wojt Gminy Klucze,
Wojt Gminy Bolestaw oraz Zarzad Przedsigbiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji
Sp. z0.0. z siedzibg w Olkuszu'® w piémie z dnia 28 wrzeénia 2012 r. do RDOS
dokonali zgtoszenia bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku w zwigzku
z ,przewidywanym na 2016 r. rozpoczeciem procesu likwidacji Kopalni Olkusz-
Pomorzany”. Jako kryterium wystgpienia szkody w wodach podano:

— pogorszenie warunkéw poboru lub uzdatniania wody przeznaczonej do
spozycia w zwigzku ze zmianami standardow jakosci tej wody, o ktérych
mowa w art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,
spowodowane przewidywanym na 2016 r. rozpoczeciem procesu likwidacji
Kopalni Olkusz-Pomorzany poprzez jej catkowite zatopienie;

— podwyzszenie poziomu wod podziemnych powodujgce niekorzystne zmiany
jakosciowe tych wod i Srodowisk od nich zaleznych - w obszarze leja depresji;

— koniecznos¢ zmiany dotychczasowego sposobu wykorzystania powierzchni
ziemi w zwigzku z wystgpieniem zalewisk i podtopien.

W pi$mie powofano sie na opracowania naukowe wskazujace na bardzo powazne
skutki likwidacji Kopalni poprzez catkowite zaprzestanie pompowania, w tym m.in.
ponadnormatywne stezenie siarczandéw oraz pierwiastkéw $ladowych w wodach
podziemnych, uniemozliwiajgce ich wykorzystanie w charakterze wody pitnej, a takze
migracje zanieczyszczonych wod w warstwie wodonosnej oraz lokalne podtopienia
terenu, skutkujace koniecznoscig zmiany dotychczasowego sposobu wykorzystania
powierzchni ziemi. Wskazywano takze na dwa alternatywne sposoby likwidacji
Kopalni, tj. likwidacje z zachowaniem dotychczasowego pompowania oraz
z czesciowym utrzymaniem pompowanie wod kopalnianych w rejonie Komory Pomp
Gtéwnego Odwadniania przy szybie Bronistaw.

13 Wiascicielem tej koncesji byt podmiot paristwowy Zaktady Gorniczo-Hutnicze Bolestaw, ktry byt poprzednim
wiascicielem Kopalni Olkusz-Pomorzany.
4 Wiascicielem tej koncesji takze byt podmiot panstwowy Zaktady Gérniczo-Hutnicze Bolestaw.
15 Znak KU/OZ.670.15.2017 z dnia 2 listopada 2017 r.
16 Znak GRE.6524.4.2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
17 Znak GPK.6524.5.2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 .
18 Dalej: PWiK w Olkuszu.
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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat 23 czerwca 2015 r. postanowienie
0 odmowie wszczecia postepowania w sprawie bezpo$redniego zagrozenia szkodg
w srodowisku w wodach oraz powierzchni ziemi, w wyniku przewidywanego na rok
2016 rozpoczecia procesu likwidacji kopalni rud cynku i otowiu ,Olkusz-Pomorzany”
poprzez jej catkowite zatopienie'®. W obszernym uzasadnieniu stwierdzit m.in.,
ze trudno jest przewidzie¢ poziom zwiekszenia tadunku siarczandw w wodzie
podziemnej, jednak bazujac na ocenie ZGH Bolestaw wynikajacej z do$wiadczen
potozonego w poblizu likwidowanego Zaktadu Gorniczego ,Trzebionka” SA20 nie
powinno to doprowadzi¢ do istotnego pogorszenia jakosci wod podziemnych w rejonie
Olkusza. Dokonywane pomiary wody zlikwidowanego poprzez catkowite zatopienie
ZG Trzebionka wskazywaty na znaczne roznice mineralizacji wody, wynikajace m.in.
ze sposobu i miejsca pobierania probek. Jednak opracowane m.in. na zlecenie ZGH
Bolestaw oraz PWiK w Olkuszu dalsze opracowania, opinie i ekspertyzy wskazujg na
duze prawdopodobienstwo, ze w wyniku likwidacji Kopalni, przez jej zatopienie,
w zasiegu jej oddziatywania nastgpi zanieczyszczenie wod podziemnych w stopniu
powodujagcym ich degradacje i wykluczenie mozliwosci ich wykorzystania do
zaopatrzenia ludzi w wodg. Z tego wzgledu uzasadnionym jest zaopatrzenie w wode
rejonu olkuskiego ze studni (istniejacych i planowanych) zlokalizowanych poza
zasiegiem triasowego leja depresji, wywotanego odwodnieniem gorotworu.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska stwierdzit, Ze nieracjonalnym jest
z przyczyn technicznych, ekonomicznych (koszt rocznego pompowania okreslono
w tym okresie na 30 min zt) i ekologicznych (utrzymywanie leja depresji, dalsze
wietrzenie gérotworu oraz utlenianie siarczkéw metali) dalsze utrzymywanie
pompowania.

Zgtaszajacy szkode wniesli zazalenie na postanowienie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska2!, ktory
postanowieniem z dnia 12 listopada 2015r.22, uchylit w cato$ci postanowienie
Regionalnego Dyrektora i orzekt o wszczeciu postepowania przed Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

Na ww. postanowienie GDOS skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie?3 ztozyty ZGH Bolestaw. WSA w wyroku z dnia 9 czerwca 2016 r.24
oddalit skarge ZGH Bolestaw.

ZGH Bolestaw ztozyty skarge kasacyjng od ww. wyroku WSA do Naczelnego Sadu
Administracyjnego?, ktory wyrokiem z dnia 20 lutego 2019 .26 uchylit zaskarzony
wyrok WSA oraz zaskarzone postanowienie GDOS.

GDOS, postanowieniem z dnia 14 grudnia 2020 r.27 umorzyt swoje postepowanie
W sprawie rozpatrzenia zazalenia na postanowienie Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z dnia 23 czerwca 2015 ., znak: ZS.510.11.2012.ZW. Postanowienie
GDOS z 14 grudnia 2020 ., a takze postanowienie RDOS z 23 czerwca 2015r.
0 odmowie wszczecia postepowania stato sie prawomocne.

(akta kontroli str. 191-268)

19 Znak: Z8.510.11.2012.ZW

20 Dalej: ZG Trzebionka.

21 Dalej: GDOS.

22 7nak:DOA-ks.510.50.2015.mp.1.
23 Dalej: WSA w Warszawie.

24 Sygn. akt IV SA/Wa 80/16.

25 Dalej: NSA.

2 Sygn. akt Il OSK 792/17.

27 Znak: DOA-ks.510.50.2015.MM.2.



Gmina aktywnie uczestniczyta w dziataniach na rzecz przeciwdziatania negatywnym
skutkom likwidacji Kopalni Olkusz-Pomorzany, szczegdinie w aspekcie zaopatrzenia
mieszkancéw Gminy w wode pitng. W tym celu Rada Gminy Klucze podjeta uchwate
nr XXXII/171/2012 z 17 grudnia 2012 r. w sprawie wyrazenia zgody na wspdlne
dziatania na rzecz ,przygotowania aplikacji i realizacje zadania ,Zaopatrzenie w wode
mieszkancow ziemi olkuskiej po zakonczeniu eksploatacji ztoz ZGH Bolestaw
w ramach Programu Regionalnego wspotfinansowanego przez MF EOG28 2009 —
2014, ktérego operatorem jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego”. Na tej
podstawie, Wojt Gminy Klucze podpisat 20 grudnia 2012 r. Porozumienie
o wspotpracy w ramach partnerstwa pomiedzy gminami: Olkusz (jako Lider),
Bukowno, Bolestaw i Klucze oraz PWiK w Olkuszu, a takze Stowarzyszeniem ,Szansa
Biatej Przemszy’, w ktérym okreSlono m.in. zadania i odpowiedzialnos¢
poszczegolnych partnerow, konieczne $rodki finansowe i przede wszystkim zakres
realizowanego Projektu, w tym. m.in. dokumentacje projektowo-kosztorysowa,
strategie rozwoju dla obszaru funkcjonalnego zajmowanego przez gminy bedace
partnerami Projektu, analize spotecznych skutkdw restrukturyzacji ZGH Bolestaw,
z okresleniem katalogu $rodkéw zaradczych a takze komunikaciji spotecznej. Efektem
realizacji Projektu byto wykonanie niezaleznego od ZGH Bolestaw zasilania w wode
pitng mieszkancdw gmin (partnerdw projektu) z uje¢ gtebinowych, zlokalizowanych
poza spodziewanym obszarem oddziatywania skutkow likwidacji Kopalni Olkusz-
Pomorzany.

(akta kontroli str. 181-186, 364-365)
1.4 Gmina Klucze podejmowata wobec ZGH Bolestaw dziatania wynikajace
z przepisow ustawy Prawo geologiczne i gomicze, w zakresie obejmujgacym
opiniowanie planéw ruchu zaktadu goémiczego i dodatkéw do ww. plandéw oraz
koncesiji.

W trakcie opracowywania dokumentow planistycznych Gmina korzystata
z przekazanych przez przedsigbiorce informacji w zakresie prognozowanych skutkéw
likwidacji kopalni Olkusz-Pomorzany, w tym map z zaznaczonymi miejscami, gdzie
mogq wystapi¢ podmoktosci, zalewiska i podtopienia.

Urzad wydat pozytywng opinie Planu ruchu likwidowanego zakfadu gorniczego
kopalni ,Olkusz-Pomorzany’, 1j. postanowienie Wojta Klucze znak: GPK.6524.3.2020
z dnia 05 pazdziernika 2020 r. opiniujace Plan ruchu likwidowanego zakfadu
goérniczego kopalni ,Olkusz-Pomorzany” na lata 2021 - 2025, pod warunkiem
spetnienia przez ZGH Bolestaw zalecen opisanych w ,Dokumentacji
hydrogeologicznej okreslajgcej warunki hydrogeologiczne w zwigzku z zakoriczeniem
lub zmiang poziomu odwodnienia likwidowanego zaktadu gorniczego rud cynku
iofowiu Kopalnia ,Olkusz-Pomorzany™?, zatwierdzonej decyzjq Marszatka
Wojewddztwa Matopolskiego znak: SR-1X.7431.15.2019.LS z dnia 27.11.2019r.
W opinii w szczegdIno$ci podkreslono potrzebe prowadzenia monitoringu zmian
w $rodowisku wod  powierzchniowych i podziemnych. W decyzji Dyrektora
Okregowego Urzedu Goérniczego w Krakowie®0 zatwierdzajacej opiniowany Plan
ruchu zacytowano stanowisko ZGH Bolestaw, odrzucajagce uwagi zawarte
w pozytywnej opinii Urzedu do Planu ruchu, jako ze ,zaden z warunkow wskazanych
w opinii Organu opiniujgcego nie zostat oparty na kryterium, ktérym przy opiniowaniu
winien postugiwac sie Wojt Gminy Klucze”. W dalszej czesSci uzasadnienia swoje;
Decyzji, Dyrektor OUG zacytowat stanowisko ZGH Bolestaw o prowadzeniu
monitoringu likwidacji Kopalni Olkusz-Pomorzany wedtug Programu monitoringu

28 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
29 Dalej: Dokumentacja hydrogeologiczna.
30 Dalej: Dyrektor OUG.



Srodowiska wodnego po likwidacji Kopalni, opracowanego na podstawie
Dokumentacji hydrogeologiczne;.

Wojt stwierdzit, ze ,Gmina Klucze nie ma zastrzezen do prowadzonej przez ZGH
,Bolestaw” S.A. dziatalnosci. Procedura dotyczgca opiniowania Planu ruchu likwidacji
Kopalni Olkusz-Pomorzany zostata przeprowadzona zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami ustawy Prawo geologiczne i gornicze, ktére by¢ moze wymagajq zmian
w tym zakresie poprzez wzmocnienie roli samorzadow”.

(akta kontroli str. 95-113, 117-120, 364)

1.5 Mieszkancy gminy Klucze byli informowani o mozliwych skutkach zaprzestania
funkcjonowania Kopalni Olkusz-Pomorzany, m.in. w czasie prowadzonych konsultacji
spotecznych na etapie opracowywania studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Klucze, dla obszaru w granicach
administracyjnych Gminy. Odpowiadajac na zawiadomienie Wéjta Gminy Klucze
z dnia 4 lipca 2014 r.3! o przystagpieniu do opracowywania ww. studium ZGH Bolestaw
w treSci pisma z dnia 4 sierpnia 2014 r. zasygnalizowaty mozliwo$¢ wystapienia
podmoktosci, zalewisk i podtopien terenu po likwidacji kopalni Olkusz-Pomorzany
i przekazaty Gminie Klucze mape orientacyjng z zaznaczonymi ww. terenami.
Informacje te zostaty uwzglednione w opracowywanym studium, gdzie wskazano
miejsca ewentualnych podmoktosci, zalewisk i podtopien, a nastepnie informacje te
zawarto w opracowywanych pozniej miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego gminy Klucze. Zarowno ww. studium jak i miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego przed uchwaleniem poddane byty konsultacjom
spotecznym. Mieszkancy gminy mieli zapewniong mozliwo$¢ zapoznania sie
z prognozowanymi  skutkami likwidacji kopalni Olkusz-Pomorzany na etapie
opracowywania dokumentow planistycznych. Przeprowadzone ogledziny terenu,
pomiedzy miejscowosciami Ryczoéwek i Rodaki o dtugosci ok. 3 km i Sredniej
szeroko$ci ok. 0,5 km z prognozowanymi podtopieniami i zalewiskami potwierdzity,
Ze obejmujg one obszary zaréwno niezbudowane, dla ktérych wprowadzono zakaz
zabudowy jak tez obszary z istniejacq juz zabudowg mieszkaniowg i gospodarcza.
Nie stwierdzono widocznych oznak podtopien lub zalewisk.

Na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Gminy Klucze?2
wdniu 19 listopada 2014 r. zostata zamieszczona informacja o otwartych
konsultacjach spotecznych projektu dokumentu pn. ,Strategia rozwoju dla obszaru
funkcjonalnego, zajmowanego przez gminy Olkusz, Bukowno, Bolestaw i Klucze,
ktora okresli plan dziatars wobec ewentualnych podtopien na obszarach znajdujgcych
sie w strefie oddziatywania dziatalnosci gorniczej likwidowanej kopalni”. Wraz
z projektem dokumentu udostepniono w wersji elektronicznej mapy z terenami
potencjalnie zagrozonymi skutkami likwidacji kopalni. Dokument zostat opracowany
przez Gtowny Instytut Gornictwa w Katowicach na zlecenie beneficjentow
projektu pn. ,Zaopatrzenie w wode mieszkancow ziemi olkuskiej po zakonczeniu
eksploatacji z16z przez Zakfady Gorniczo-Hutnicze Bolestaw” - tj. Gminy:
Olkusz (Lidera) oraz Bukowno, Bolestaw, Klucze, PWiK Sp. z 0.0. w Olkuszu
(Partneréw) i Stowarzyszenia ,Szansa Biatej Przemszy” (Partnera Spotecznego).
Informacje te <zostaty takze zamieszczone na stronie internetowej
https://bip.malopolska.pl/ugklucze/Article/get/id,987436.html.

(akta kontroli str. 121-139)

31 Znak: GPK.6720.54.2014
32 Dalej: BIP UG Klucze.


https://bip.malopolska.pl/ugklucze/Article/get/id,987436.html

Do Urzedu wptywaty kierowane do réznych organdw i instytucji panstwowych liczne
zawiadomienia o potrzebie podjecia dziatan na rzecz m.in. ratowania wiez
wyciggowych i budynkéw nadszybi likwidowanej Kopalni Olkusz-Pomorzany
(18 lutego 2022 r.), w sprawie zapadliska w miejscowos$ci Hutki (12 stycznia 2022 r.),
w sprawie ratowania przed likwidacjg cennych laséw, rzek Baby, Sztoly i Biatej
i jeziora (8, 13, 20 i 26 listopada 2020 r., 17 maja 2021 r.)

Kwestie ochrony wiez szybowych omoéwiono na posiedzeniu wspdlnym Komisji
Budzetu, Polityki Gospodarczej i Ochrony Srodowiska oraz Komisji Oéwiaty, Kultury,
Sportu, Zdrowia i Polityki Spotecznej Rady Gminy Klucze w dniu 11 marca 2022 .
Radni zostali poinformowani o konsultacjach, poczynionych przez Wéjta staraniach
przeniesienia konstrukcji nadszybia szybu Dabrowka na teren Pustyni Bledowskiej
i adaptowania go do petnienia funkcji wiezy widokowej a takze o ,ratowaniu cennego
dziedzictwa kulturowego Matopolski”. Zaden z radnych nie zabrat glosu w dyskusji.

(akta kontroli str. 85-86, 91-92, 164-180)

Mieszkancy Gminy Klucze nie uczestniczyli w procesie opiniowania Planu ruchu
likwidacji kopalni Olkusz-Pomorzany.

Wit stwierdzit, ze ,Opiniowanie planu ruchu odbywafo sie na podstawie przepisow
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze i ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, z ktorych obowigzek
taki nie wynika. Zgodnie z art. 129 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne i gornicze do
likwidacji zaktadu gérniczego stosuje sie odpowiednio przepisy o ruchu zaktadu
gorniczego, a wiec na podstawie art. 108 ust. 6b wymagane jest uzyskanie opinii
wiasciwego wajta. Opinia wyrazana jest na wniosek przedsigbiorcy, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wniosku. W przypadku niewyrazZenia opinii w tym terminie zgodnie
z ustawg uwaza sie, ze whasciwy wojt nie zgtasza uwag. W tym stanie prawnym
ustawodawca nie wskazat na moZliwos¢ udziatu mieszkancow gminy czy
spofeczenstwa w procesie opiniowania planéw ruchu i nie okreslit trybu tego udziatu.
Wobec powyzszego organ opiniujgcy (Wojt Gminy Klucze) nie miat moZliwosci
Zapewnienia mieszkancom czy spoteczenstwu udziatu w procesie opiniowania planu
ruchu dotyczgcego likwidacji Kopalni Olkusz-Pomorzany’.
NIK podziela opinie Wojta, ze termin 14 dni na wydanie opinii praktycznie
uniemozliwia spoteczenstwu udziat w procesie opiniowania planu ruchu zaktadu
gdrniczego.

(akta kontroli str. 90-91, 365)
1.6 Informacja o zakoriczeniu przez ZGH Bolestaw dziatalnosci wydobywczej z dniem
31 grudnia 2020 r., zostata przekazana Wéjtowi Gminy Klucze pismem G1/535/2020
z dnia 18 sierpnia 2020 r. Nie wskazano w nim jednak konkretnej daty zaprzestania
pompowania wod podziemnych. Ponadto, w Starostwie Powiatowym w Olkuszu
w dniu 29 czerwca 2021 r. odbyto sie spotkanie, na ktorym Prezes ZGH Bolestaw
poinformowat przedstawicieli lokalnych samorzadéw, ze w grudniu 2020 r. zakonczyt
sie proces wydobycia i rozpoczety zostat proces likwidacji kopalni, ktory przebiega
zgodnie z harmonogramem i przed koncem 2021 r. zostang wytaczone pompy
gtéwnego odwodnienia.

(akta kontroli str. 89-90, 365-366)
Na terenie gminy Klucze do dnia zakoriczenia kontroli nie zaobserwowano jeszcze
negatywnych skutkéw w Srodowisku spowodowanych zaprzestaniem pompowania
wod w procesie likwidacji Kopalni w postaci zapadlisk, podmokto$ci czy podtopien.

Zdaniem Wojta, ,na obecnym etapie nie mozna szczegdfowo opisac dziatan jakie
bedg podejmowane w celu ich minimalizacji, bedzie to mozliwe dopiero po
wystapieniu konkretnych zjawisk. Skutki te mogg wystapic¢ nie tylko na terenach

goriczych, ale takze na pozostatych terenach znajdujgcych sie w granicach
8



rozlegtego leja depresji. Urzad bedzie podejmowat dziatania adekwatne do skali
i rodzaju negatywnych skutkow likwidacji Kopalni, jakie wystapig na terenie gminy
Klucze’.

Wojt stwierdzit, ze na terenach, gdzie mogg wystapi¢c podmoktosci, zalewiska
I podtopienia konieczne bedzie podjecie dziatan minimalizujgcych negatywne skutki,
tj. budowe nowych systemow odwodnienia, udroznienie istniejgcych i nieczynnych
obecnie rowow odwadniajgcych czy lokalnych sieci melioracyjnych. ,W celu realizacji
tych zadan na gruntach prywatnych zasadnym wydaje sie by¢ utworzenie Spotki
wodnej lub kilku spotek wodnych, ktorych dziatalnosc regulujq przepisy ustawy prawo
wodne. Jezeli bedzie zachodzi¢ taka potrzeba, Gmina Klucze podejmie dziafania
inicjujgce w tym zakresie”.

(akta kontroli str. 92-93, 355-362, 365)

W ramach zabezpieczenia sie przed skutkami likwidacji Kopalni, Gmina Klucze
wiaczyta sie w budowe nowego systemu zaopatrzenia w wode mieszkancow powiatu
olkuskiego, obejmujacego m.in. budowe na terenie gminy Klucze studni gtebinowych.
Dotychczasowy system zaopatrzenia w wode mieszkancow powiatu olkuskiego
opierat si¢ gtéwnie na zasobach odpompowywanych wod kopalniach, ktorych czesc¢
po uzdatnieniu wykorzystywano na cele zaopatrzenia w wode miejscowej ludnosci.
Przyjety przez ZGH Bolestaw sposéb likwidacji Kopalni poprzez zatopienie wymusit
na PWiK w Olkuszu oraz na lokalnych samorzadach koniecznos¢ niezwiocznego
poszukiwania alternatywnych zrodet zaopatrzenia w wode rejonu olkuskiego. Dnia
20 grudnia 2012 r. zawarte zostato porozumienie pomigdzy Gming Olkusz (Liderem)
oraz Gming Bukowno, Gming Bolestaw, Gming Klucze, PWiK Sp. z 0.0. w Olkuszu
(Partnerami) i Stowarzyszeniem ,Szansa Biatej Przemszy” (Partnerem Spotecznym)
majace na celu realizacje projektu pn. ,Zaopatrzenie w wode mieszkancow ziemi
olkuskiej po zakoriczeniu eksploatacji zt0z przez Zaktady Gorniczo-Hutnicze
Bolestaw”.

Kolejnym z dziatan, jakie podjat Urzad byto opracowanie w 2021 r. dokumentacii
technicznej budowy (wykonanie badan geologicznych i hydrogeologicznych)
zbiornika retencyjnego i przeciwpowodziowego z funkcjg rekreacyjng w Kolbarku —
Kobylicy na rzece Biata Przemsza. Z analiz Map ryzyka powodziowego i map
przekazanych Gminie Klucze przez ZGH Bolestaw wynika, ze dolina Biatej Przemszy
ponizej planowanego zbiornika w Kolbarku — Kobylicy jest zagrozona wystapieniem
powodzi. Budowa przedmiotowego zbiornika pozwoli na redukcje fali powodziowe;
iochrone miejscowo$ci ponizej planowanej zapory Kobylica-Golczowice.
Wit poinformowat, ze ,obecnie planowane jest przeprowadzenie dalszych badan
i opracowanie raportu w zakresie natezenia przeptywu w korycie rzeki Biata
Przemsza. Analiza natezenia przeptywu bedzie miata kluczowe znaczenie dla
podejmowania dalszych dziataf w tym zakresie”.

(akta kontroli str. 92-93, 121-122, 181-190, 365)

1.7 Przepisy ustawy Pgg (art. 108 ust. 6) przewidujg w przypadku likwidacji zaktadu
gbrniczego jedynie zasiegniecie opinii wtasciwego wéjta. Opinia ta nie ma mocy
wigzacej dla organow zatwierdzajgcych plany ruchu. Wedtug Wéjta, ,w przypadku
dokumentow dotyczgcych tak waznych zagadnien jak ruch zaktadu gorniczego czy
jego likwidacja, rola organéw opiniujgcych (wspotdziatajacych) powinna zostac
wzmocniona chociazby poprzez zmiane instytucji ,opinii” na ,uzgodnienie”, ktore juz
ma moc wigzgcq dla organdw nadzoru gorniczego”.

W art. 108 ust. 6b ww. ustawy wskazano takze kryterium takiej opinii, tj. nienaruszanie
zamierzong dziafalno$cig przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomosci
okreslonego w art. 7, tzn., ze podejmowanie i wykonywanie dziatalnoSci okreslone;
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustawg jest dozwolone tylko woéwczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia
nieruchomos$ci  okreslonego  w  miejscowym  planie  zagospodarowania
przestrzennego33 oraz w odrebnych przepisach. Zdaniem Wéjta, ,Czesto zdarza sie,
Ze dziatalnosc taka, co prawda nie narusza przeznaczenia nieruchomoSci w mpzp,
ale moze powodowac znaczne ograniczenie w korzystaniu z tej nieruchomoS$ci np.
wskutek wystapienia zapadlisk, podmoktosci, zalewisk czy podtopien. W opinii organu
wskazane przez ustawodawce Kryterium zostato niestusznie zawezone tylko do
jednego zagadnienia, jest niewystarczajgce i wyklucza mozliwoS¢ wskazania innych
aspektow, skutkiem czego, ochrona interesow spofecznosci lokalnej zostata
ustawowo ograniczona. Art. 144 Prawo geologiczne i gornicze stanowi, ze wiasciciel
nie moze sprzeciwic sie zagrozeniom spowodowanym ruchem zakfadu gorniczego,
ktory jest prowadzony zgodnie z ustawg. Moze jednak Zzgdac naprawienia
wyrzgdzonej tym ruchem szkody, na zasadach okre$lonych ustawg. W innych
przypadkach przedsiebiorca odpowiada za Szkode wedfug zasad okreSlonych
w Kodeksie cywilnym, co moze oznaczac wieloletnig batalie sqdowg”.

(akta kontroli str. 93-94, 365)

Urzad podejmowat takze proby zabezpieczenia interesdéw lokalnej spoteczno$ci na
etapie prywatyzacji Zaktadow Gdrniczo-Hutniczych ,Bolestaw” S.A. poprzez
skierowanie do Ministra Skarbu Panstwa prosby o zawarcie w akcie notarialnym
planowane] sprzedazy lub prywatyzacji tych zaktadow zapisow gwarantujgcych
zapewnienie skutecznej formy ochrony praw mieszkancow i lokalnych samorzadéw.
W tym celu, wdniu 15 marca 2012 r. PWIK w Olkuszu skierowato w imieniu
wspoInikéw (tj. gmin: Olkusz, Bukowno, Bolestaw i Klucze) do Ministra Skarbu
Panistwa pismo, na ktére uzyskano stanowisko Ministra wyrazone w piSmie znak:
DPR-HS-426-232/12 (MSP/DPR/3831/12/0H) z dnia 25 kwietnia 2012 r., z ktorego
wynikato, ze ,W obecnym stanie prawnym brak podstaw, by obowigzki przewidziane
uchwatg nr 85/63 Rady Ministrow3* mogty obcigzy¢ ZGH Bolestaw”’, a takze aby
,obcigzac ZGH Bolestaw konsekwencjami zaprzestania odwodnienia w zakresie,
w jakim spowoduje to brak mozliwoSci wykorzystania dla celow pitnych
odprowadzanych dotychczas wod dotowych, pobieranych przez PWIK Sp. z 0.0.”

(akta kontroli str. 269-274, 365)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

33 Dalej: mpzp.

3 W dniu 21 lutego 1963 r. Rada Ministrow podieta (niepublikowana) uchwate nr 85/86 w sprawie zabezpieczenia
dostaw wody dla mieszkancow, przemystu i rolnictwa rejonu olkuskiego w zwigzku z zanikiem wody wskutek
robot gorniczych. Wskazano w niej obowigzki natozone na m.in. Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w
Katowicach i Krakowie a takze ministréw rzadu PRL — wérdd tych organdw nie wskazano na ZGH Bolestaw.
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https://sip.lex.pl/#/document/16785996?cm=DOCUMENT

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 12 wrze$nia 2022 r.

Kontrolerzy
Mirostaw Sekuta

Doradca techniczny

........................................................ Najwyisza Izba Kontroli

Stanistaw Tarnowski Delegatura w Katowicach

Gtéwny Specijalista kp.



