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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie!, ul. Mogilska 25, 31-542
Krakow

Rafat Rostecki, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska2, od 1 wrzesnia 2012r.
do zakonczenia kontroli.

(akta kontroli str.)

1. Wydawanie decyzji i pozwolen dla ZGH ,Bolestaw” majacych zwigzek z likwidacjq
Kopalni Olkusz-Pomorzany.

2. Uczestniczenie samorzadow w wydawaniu decyzji i pozwolen majacych zwigzek

z likwidacjg Kopalni Olkusz-Pomorzany.

Udziat mieszkaricow w procesie likwidacji Kopalni Olkusz-Pomorzany.

Zabezpieczenie zloza kopalin i minimalizowanie szkod srodowiskowych w  trakcie

likwidacji kopalni Olkusz-Pomorzany.

P w

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych (badania kontrolne
objety réwniez dziatania i zdarzenia zaistniate przed 1 stycznia 2018r.,
w przypadkach, gdy miaty wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Mirostaw Sekuta, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LKA/28/2021
z 31 stycznia 2022 r.

Stanistaw Tarnowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LKA/27/2021 z 31 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: ,RDOS’.
2 Dalej takze: Regionalny Dyrektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Obowigzujacy stan prawny nie przewiduje udzialu RDOS w postepowaniach
administracyjnych zwiazanych z likwidacja Kopalni Olkusz-Pomorzany. RDOS
realizuje swoje obowigzki w zakresie ochrony srodowiska na podstawie ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko®, a takze w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie®, natomiast Kopalnia Olkusz-
Pomorzany jest likwidowana na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i géricze’, w ktorej nie przewidziano uczestnictwa RDOS w procesie
likwidacji Kopalni, w tym w zatwierdzaniu Planu Ruchu likwidowanego zaktadu
gdrniczego.

RDOS byt informowany o dziataniach podejmowanych przez ZGH Bolestaw na rzecz
tagodzenia negatywnych skutkéw zaniku lub znacznego zmniejszenia przeptywow
rzek Baba, Biata i Sztota oraz o dziataniach podejmowanych przez miasta i gminy
Olkusz, Bukowno, Bolestaw i Klucze dla zapewnienia mieszkancom nowych
zasobow wody zdatnej do picia.

Przyjety sposéb likwidacji kopalni Olkusz-Pomorzany doprowadzit do niekorzystnych
zmian w $rodowisku naturalnym, w szczegolnosci na obszarze leja depresyjnego
powstatego na skutek odwadniania kopalh nalezacych do ZGH ,Bolestaw, przy
jednoczesnym braku mozliwosci prawnych dziatania RDOS w tym zakresie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja ustawowych zadan RDOS w czesci
dotyczacej likwidacji Kopalni Olkusz-Pomorzany

1.1 RDOS jest panstwowa jednostkq budzetowa, dzialajaca na obszarze
wojewddztwa matopolskiego. Dziata na podstawie w ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008r. o udostepnianiu informacji o S$rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
a takze na podstawie Statutu, ktdry stanowi zatgcznik do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcii
Ochrony Srodowiska w Krakowie'0.

(akta kontroli str. 9-12)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U.z2021r., poz. 2373 ze zm., dalej ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

6Dz.U. 22020 ., poz. 2187 - dalej: ,ustawa o zapobieganiu szkodom w srodowisku” lub ,ustawa szkodowa”.

7Dz. U. z2021r., poz. 1420 ze zm., dalej: ,ustawa Pgg”.

8 Powierzchnia tego leja depresyjnego, wynosi co najmniej 300 km? a wedtug niektorych szacunkoéw moze siegaé
do 1000 km?2.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dz, U. z 2008 r., poz. 1257. Statut byt dwukrotnie zmieniany rozporzadzeniami Ministra Srodowiska

zmieniajacymi rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie:

z 4 grudnia 2009 r. (Dz. U. z 2009 r., poz. 1682) i z 2 wrzes$nia 2015 r. (Dz. U. 2 2015 ., poz. 1413).
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200002187

RDOS jest urzedem administracji panstwowej, obstugujacym Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w realizacji jego zadan wskazanych w art. 131 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku, do ktorych nalezy m.in.:
1) przeprowadzanie ocen oddziatywania przedsiewzie¢ na $rodowisko lub
udziat w tych ocenach;
2) przeprowadzanie postepowan i wykonywanie innych zadan, o ktérych mowa
w ustawie szkodowej;
3) wspoétpraca z organami samorzadu terytorialnego w sprawach ocen
oddziatywania na $rodowisko i ochrony przyrody;
4) wspotpraca z organizacjami ekologicznymi w sprawach ocen oddziatywania
na $rodowisko i ochrony przyrody.

Do realizacji powyzszych zadan powofano w RDOS m.in.. Wydzial Ocen
Oddziatywania na Srodowisko oraz Wydziat Zapobiegania i Naprawy Szkod
w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem.

(akta kontroli str. 9-73)

1.2. Wydobycie rud otowiu od co najmniej tysigca lat i rud cynku od poczatku XIX
wieku byto jednym z waznych zrddet utrzymania mieszkancow ziemi olkuskiej. Proces
ten z pewnymi przerwami trwat do roku 2020. Dziatalno$¢ gorniczg w kopalni Olkusz
rozpoczeto w 1958 r., a pierwsze wyrobiska korytarzowe, ktore odwadniano, zaczeto
drazy¢ na poczatku lat sze$cdziesigtych XX wieku. Z kolei kopalnie Pomorzany
zaczeto budowac w 1969 r., a pierwsze odcinki chodnikow drenujgcych wykonano na
poczatku lat siedemdziesigtych XX wieku. Nalezaca do Zaktadow Gérniczo-
Hutniczych Bolestaw SA'" Kopalnia Olkusz-Pomorzany, powstata w wyniku
potgczenia obu kopaln. W trakcie procesu wydobywczego wypompowywata na
powierzchnie (wedtug danych z Il kwartatu 2020 r.) 239,1 m3/min wod doptywajacych
do wyrobisk dotowych Kopalni. W chwili obecnej ztoza rud uznane za ekonomicznie
opfacalne do wydobycia zostaty sczerpane i Kopalnia Olkusz-Pomorzany z dniem
31 grudnia 2020 r. zakonczyta wydobycie'2. Obecnie prowadzony jest proces
likwidacji kopalni®3. Plan ruchu/likwidacji kopalni przewiduje zakonczenie tego
procesu na rok 2025. Najwazniejszym jej etapem jest zatopienie Kopalni poprzez
wytgczenie pomp gtéwnego odwadniania w okresie grudzien 2021 r. - styczen 2022 .

(akta kontroli str. 183)

Wody z odwadniania wyrobisk podziemnych Kopalni Olkusz-Pomorzany trafiaty
kanatem Dabrdwka do rzeki Biata, oraz kanatem potudniowym do rzeki Baba, bedacej
doptywem rzeki Sztota.

Rzeka Biata jest najwigkszym, lewobrzeznym doptywem Biatej Przemszy. Od jej
zrodet do potgczenia z kanatem Dagbrowka rzeka Biata jest zasilana wodami
opadowymi oraz okresowo ptyngcg wodg w sztolniach Ponikowskiej i Bolestawskiej.
taczny przeptyw na tym odcinku moze dochodzi¢ do okoto 1,5 m3/min. W dniu
26 czerwca 2021 r. do kanatu Dabréwka wptywato 160,4 m3/min wody, pochodzacej
z odwadniania wyrobisk kopalni Pomorzany. Dodatkowo do tego kanatu doptywajg

111 Dalej: ZGH Bolestaw. W dniu 7 listopada 2012 r. Zarzad prywatnej spotki Stalprodukt S.A. zawart ze Skarbem
Panstwa umowe, w wyniku ktorej Stalprodukt S.A. nabyt 10 961 600 akcji imiennych spétki Zaktady Goérniczo-
Hutnicze "Bolestaw" S.A. (ZGH "Bolestaw" S.A.) z siedzibg w Bukownie, stanowigcych 86,92%jej kapitatu
zaktadowego.

12 W dniu 29 kwietnia 2020 r. Zarzad spotki ZGH Bolestaw podjat uchwate nr 60/2020 w sprawie zakoriczenia
wydobycia rud cynkowo-otowiowych z dniem 31 grudnia 2020 r.

13 W dniu 21 pazdziernika 2020 r. do Dyrektora OUG w Krakowie wptynat wniosek ZGH Bolestaw. w sprawie
zatwierdzenia planu ruchu likwidowanego podziemnego zaktadu gérniczego Kopalnia Olkusz-Pomorzany na lata
2021-2025. Decyzjq z dnia 23 grudnia 2020 r. znak KRA.9200.13.2020.MM, I.dz. 36753/12/2020 Dyrektor OUG
w Krakowie zatwierdzit plan ruchu likwidowanego podziemnego zaktadu gorniczego Kopalni Olkusz — Pomorzany
na lata 2021-2025.

4



oczyszczone Scieki z Olkusza w ilosci 4 - 4,5 m3/min, oczyszczone $cieki z Lasek
w ilosci okoto 1 m3/min oraz okoto 4-4,5 m3/min wody doprowadzanej kanatem
z osadnikéw poflotacyjnych. Po potgczeniu z kanatem Dabrowka przeptyw w Biatej
wynosit okoto 170 m3/min. ,Dokumentacja hydrogeologiczna okreslajaca warunki
hydrogeologiczne w zwigzku z zakonczeniem lub zmiang poziomu odwodnienia
likwidowanego zaktadu gérniczego rud cynku i otowiu Kopalni Olkusz-Pomorzany*4,
przewiduje, ze po wylgczeniu systemu odwadniania wyrobisk kopalni Olkusz-
Pomorzany wielko$¢ przeptywu w Biatej do potaczenia z kanatem Dabrowka nie
ulegnie zmianie. Radykalnie natomiast zmniejszy sie jej przeptyw na odcinku od
kanatu Dabréwka do uj$cia do Biatej Przemszy o okoto 160 m3/min. Przy zachowaniu
zasilania kanatu Dabréwka oczyszczonymi Sciekami z Olkusza i z Lasek oraz wodg
z kanatu poflotacyjnego na podobnym co dzi§ poziomie, wielko$¢ przeptywu Biatej
przed ujsciem do Biatej Przemszy bedzie wynosita 9 - 11 m3/min (Srednio 5,9%
przeptywu sprzed wylaczenia pompowania), a po intensywnych opadach
atmosferycznych moze wzrasta¢ do 25 - 35 m3/min”.

(akta kontroli str. 290-291)

Rzeka Sztota jest rowniez lewobrzeznym doptywem Biatej Przemszy. Dlugo$¢ koryta
wynosi 15,6 km. Przeptywy w Sztole sg zaktdcane infiltracjag wody do podtoza,
co przyczynito sie do wyschniecia koryta rzeki na kilkukilometrowej dtugosci, przed
doptywem rzeki Baby do Sztoty, jeszcze przed zaprzestaniem pompowania wéd
dotowych z Kopalni Olkusz-Pomorzany. W zasiegu leja depresji kopalni Olkusz
znalazia sie tez rzeka Baba, lewy doptyw Sztoty. Po uszczelnieniu koryta Baby ptytami
betonowymi wprowadzano do niej Kanatem Potudniowym wody dotowe z kopalni
Olkusz-Pomorzany. W latach 1998 - 2004 rzekg Babg doptywato do Sztoty od okoto
120 m3/min do ponad 150 m3/min. Udziat wody dotowej z Kopalni Olkusz-Pomorzany,
ptyngcej Babg w ogdlnym przeptywie Sztoty wynosit okoto 90%. Zgodnie z zapisami
,Oceny wplywu zaprzestania odprowadzania wéd z odwadniania Kopalni Olkusz-
Pomorzany nalezacej do ZGH Bolestaw SA na ekosystem rzek: Biata i Sztota oraz
ewentualnych dziatan w przypadku wskazania istotnych zagrozen dla tych
ekosystemdw” opracowanej w sierpniu 2021 r., na zlecenie ZGH Bolestaw, w ramach
Stowarzyszenia Szansa Biatej Przemszy - ,Po wyfgczeniu systemu odwadniania
w Kopalni Olkusz-Pomorzany rzeka Sztota wyschnie”. Powyzsze opracowanie
zostalo przestane do RDOS przez ZGH Bolestaw 8 pazdziernika 2021 r. celem
zapoznania sig z tematyka i ,dokonania ustalen i ewentualnego podjecia wspélnych
dziatan zwigzanych z zagrozeniami opisanymi szczegotowo w opracowaniu’.

(akta kontroli str. 180, 185-196)

Zgodnie z informacjg uzyskang w Okregowym Urzedzie Gdrniczym w Krakowie,
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. Kopalnia Olkusz-Pomorzany
funkcjonowata w oparciu o Plan ruchu zaktadu gérniczego Kopalni Olkusz-Pomorzany
na lata 2018-2022, zatwierdzony decyzjq Dyrektora Okregowego Urzedu Gérniczego
z dnia 19 grudnia 2017r., znak KRA.920.201.2017.MM. Plan ruchu zostat
sporzadzony przez przedsiebiorce m.in. w oparciu o warunki konces;ji:

- nr 172/93 udzielonej przez Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa z dnia 20 lipca 1993r. (ze zm.) dla ztoza ,Pomorzany” dla Zaktadow
Gérniczo-Hutniczym Bolestaw?,

14 Zatwierdzona decyzja Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27,11,2019r. znak sprawy:
SR-I1X.7431,15,2019,LS, dalej: Dokumentacja hydrogeologiczna

15 Whascicielem tej koncesji byt podmiot panstwowy Zaktady Goérniczo-Hutnicze Bolestaw, ktory byt poprzednim
wiascicielem Kopalni Olkusz-Pomorzany.



- nr 8/2003 udzielonej przez Ministra Srodowiska z dnia 15 pazdziernika 2003 r.
(ze zm.) dla ztoza ,Olkusz” dla Zaktadow Gorniczo-Hutniczym Bolestaw's,

- nr 1/2009 udzielonej przez Ministra Srodowiska decyzjg z dnia 2 lutego 2009 r.
(ze zm.) dla ztoza ,Klucze I" dla ZGH Bolestaw

oraz zatgczniki do wnioskéw koncesyjnych, tj. Projekty Zagospodarowania Zi6z
(z ich p6zniejszymi zmianami).

Wraz z planem ruchu na lata 2018-22 przedsiebiorca ZGH Bolestaw przedtozyt
pozytywne opinie jednostek samorzadu terytorialnego, tj. postanowienia Burmistrza
Miasta i Gminy Olkusz znak KU/OZ.670.15.2017 z dnia 2 listopada 2017 r., Wojta
Gminy Bolestaw znak GRE.6524.4.2017 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. i Wojta Gminy
Klucze znak GPK.6524.5.2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

(akta kontroli str. 288)

W okresie dziatalnosci kopaln rud cynku i otowiu na ziemi olkuskiej wytworzyt sie lej
depresji w utworach triasowych o powierzchni okreslanej w réznych dokumentach
w przedziale od 300 do nawet 1000 kmz2.17 Wedtug Dokumentaciji hydrogeologicznej,
po zaprzestaniu odwadniania, lej depresji zacznie wypetnia¢ si¢ wodg z opaddw
I przeptywow podziemnych. Towarzyszy¢ temu bedg powstawanie zalewisk,
lokalnych zapadlisk, a takze zaniki badz znaczne zmniejszanie ciekow wodnych,
w tym rzek Baby, Biatej, Sztoly i Biatej Przemszy. Proces ten bedzie trwat, wedtug
szacunkowych danych, od kilkunastu do kilkudziesieciu lat.

(akta kontroli str. 289)

1.3. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska uczestniczyt w postepowaniach
prowadzonych przez wojtbw i burmistrzow w sprawie wydania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowanych dla jedenastu przedsiewzie¢. Nie dotyczyty one
probleméw bezposrednio zwigzanych z likwidacjg Kopalni Olkusz-Pomorzany.
W siedmiu przypadkach wydat opinie o braku koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko, w pozostatych przypadkach wydat postanowienia
o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwziec.

Ocena oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko odbywata sie w ramach
postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, ktéra
musi by¢ wydana zawsze, jesli mamy do czynienia z przedsiewzieciami mogacymi
znaczaco oddziatywac na Srodowisko (zawsze i potencjalnie)?8.

Przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko wymaga realizacja
planowanych przedsiewzie¢ mogacych:

1) zawsze znaczaco oddziatywac na $rodowisko;

2) potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, jezeli obowigzek
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko
zostat stwierdzony w postanowieniu wydanym po uprzedniej opinii

16 Wiascicielem tej koncesji takze byt podmiot panstwowy Zaktady Gérniczo-Hutnicze Bolestaw.

7 Lej depresji (lej depresyjny) — jest to strefa obnizenia powierzchni piezometrycznej, czyli zwierciadta wod
podziemnych wywotanego odwadnianiem poziomow wodono$nych. Lej depresji powstaje w wyniku zmian
hydrodynamicznych zwigzanych z drenazem wdd (odwodnieniem) w obrebie wyrobiska. Istnieje kilka metod
wyznaczania leja depres;ji i w zalezno$ci od przyjetej metody, powierzchnia leja moze sie znacznie rozni¢. Problem
opisano w miesieczniku Wyzszego Urzedu Gorniczego ,Bezpieczeristwo Pracy i Ochrona Srodowiska
w Gérnictwie” nr 2(330) 2022 r. W przypadku leja depresji wywotanego dziatalno$cig Kopalni Olkusz-Pomorzany,
jego wielko$¢ szacowana jest przez rozne Srodowiska naukowe w przedziale 300 — 1000 km2.

8\Wymienionymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839).


https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/zwierciadlo-wod-podziemnych
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/zwierciadlo-wod-podziemnych
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/woda
https://www.ekologia.pl/wiedza/slowniki/leksykon-ekologii-i-ochrony-srodowiska/wyrobisko-gornicze

regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska, paristwowego powiatowego
inspektora sanitarnego i dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodne;j
Waéd Polskich lub dyrektora zarzadu zlewni Wod Polskich.

Likwidacja Kopalni Olkusz-Pomorzany odbywata sie na podstawie przepisow ustawy
Pgg i przedsigwziecie to nie zostato zaliczone do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na Srodowisko oraz nie wymagajace zadnej z decyzji wymienionych
w art. 72 ustawy o udostepnianiu informacji 0 Srodowisku.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Krakowie nie prowadzit i nie uczestniczyt
w postepowaniu administracyjnym dotyczacym sposobu likwidacji Kopalni Olkusz-
Pomorzany przez Zaktady Gérniczo - Hutnicze ,Bolestaw” S.A. Likwidowana kopalnia
uzyskata decyzje Okregowego Urzedu Gorniczego w Krakowie z dnia 23 grudnia
2020 r., znak: KRA.9200.13.2020.MM zatwierdzajacq plan ruchu likwidowanego
podziemnego zaktadu goérniczego Kopalnia Olkusz-Pomorzany na lata 2021 - 2025.
Procedura wydawania decyzji na likwidacje zaktadu gérniczego nie przewiduje
udziatu regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, a jedynie swoje opinie mogq
wyraza¢ gminy, na terenie ktorych zlokalizowany jest zaktad gérniczy.

(akta kontroli str. 80-88, 288-289)

1.4 Burmistrz Miasta i Gminy Olkusz, Burmistrz Miasta Bukowno, Wojt Gminy Klucze,
Wojt Gminy Bolestaw oraz Zarzad Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji
Sp. z 0.0. z siedzibg w Olkuszu'® w piémie z dnia 28 wrzeénia 2012 r. do RDOS
dokonali zgtoszenia bezposredniego zagrozenia szkodg w $rodowisku, w zwigzku
z przewidywanym na 2016 r. rozpoczeciem procesu likwidacji Kopalni Olkusz-
Pomorzany’. Jako kryterium wystgpienia szkody w wodach podano:

- pogorszenie warunkdéw poboru lub uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia
w zwigzku ze zmianami standardow jako$ci tej wody, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, spowodowanymi przewidywanym na
2016 r. rozpoczeciem procesu likwidacji Kopalni Olkusz-Pomorzany poprzez jej
catkowite zatopienie;

- podwyzszenie poziomu wod podziemnych powodujace niekorzystne zmiany
jakosciowe tych wod i Srodowisk od nich zaleznych - w obszarze leja depresji;

- konieczno$¢ zmiany dotychczasowego sposobu wykorzystania powierzchni ziemi
w zwigzku z wystapieniem zalewisk i podtopien.

W piSmie powotano sie na opracowania naukowe wskazujace na bardzo powazne
skutki likwidacji Kopalni poprzez catkowite zaprzestanie pompowania, w tym m.in.
ponadnormatywne stezenie siarczandw oraz pierwiastkow Sladowych w wodach
podziemnych, uniemozliwiajgce ich wykorzystanie w charakterze wody pitnej, a takze
migracje zanieczyszczonych wod w warstwie wodonosnej oraz lokalne podtopienia
terenu, skutkujace koniecznoscig zmiany dotychczasowego sposobu wykorzystania
powierzchni ziemi. Wskazano takze na dwa alternatywne sposoby likwidacji Kopalni,
tj. likwidacje z zachowaniem dotychczasowego pompowania oraz z czesciowym
utrzymaniem pompowanie wod kopalnianych w rejonie Komory Pomp Gtéwnego
Odwadniania przy szybie Bronistaw.

(akta kontroli str. 89-98)

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wydat 23 czerwca 2015 r. postanowienie
znak: ZS.510.11.2012.ZW o odmowie wszczecia postepowania w sprawie
bezposredniego zagrozenia szkodg w srodowisku w wodach oraz powierzchni ziemi,
w wyniku przewidywanego na rok 2016 rozpoczecia procesu likwidacji kopalni rud
cynku i otowiu Olkusz-Pomorzany poprzez jej catkowite zatopienie. W obszernym

19 Dalej: PWiK w Olkuszu.



uzasadnieniu stwierdzit m.in., Ze trudno jest przewidzie¢ poziom zwiekszenia tadunku
siarczanow w wodzie podziemnej, jednak bazujgc na ocenie ZGH Bolestaw
wynikajacej z doSwiadczen potozonego w poblizu likwidowanego Zaktadu Gérniczego
,1rzebionka” SA20 nie powinno to doprowadzi¢ do istotnego pogorszenia jako$ci wod
podziemnych w rejonie Olkusza. Dokonywane pomiary wody zlikwidowanego poprzez
catkowite zatopienie ZG Trzebionka wskazywaty na znaczne rdznice mineralizacji
wody, wynikajgce m.in. ze sposobu i miejsca pobierania probek. Jednak sporzadzone
gtéwnie na zlecenie ZGH Bolestaw oraz PWiK w Olkuszu dalsze opracowania, opinie
i ekspertyzy wskazujg na duze prawdopodobienstwo, ze w wyniku likwidacji Kopalni,
przez jej zatopienie, w zasiegu jej oddziatywania nastapi zanieczyszczenie wod
podziemnych w stopniu powodujacym ich degradacje i wykluczenie mozliwosci ich
wykorzystania do zaopatrzenia ludzi w wode. Z tego wzgledu uzasadnione jest
zaopatrzenie w wode rejonu olkuskiego ze studni (istniejgcych i planowanych)
zZlokalizowanych poza zasiegiem triasowego leja depresji, wywotanego
odwodnieniem goérotworu. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska powotat sie
takze na stanowisko ZGH Bolestaw, prezentowane na spotkaniach z udziatem
przedstawicieli RDOS, ze z uwagi na duzy roczny doptyw wody do Kopalni,
wynoszacy rocznie okoto 150 min m3, nieracjonalnym jest z przyczyn technicznych,
ekonomicznych (koszt rocznego pompowania okre$lono w tym okresie na 30 min zi)
i ekologicznych (utrzymywanie leja depresji, dalsze wietrzenie gorotworu oraz
utlenianie siarczkow metali) dalsze utrzymywanie pompowania. Podkres$lit trudnos¢
prognozowania czasu rozcieficzania i wyptukiwania si¢ siarczanéw z powodu
specyficznej budowy litologicznej rejonu olkuskiego oraz ze ,kazdy kolejny rok
utrzymywania sztucznie osuszonego gorotworu zwieksza zawarty w nim tadunek
siarczanéw’. Ponadto wskazat, ze rozpoczecie procesu likwidacji Kopalni poprzez
zaprzestanie jej odwodnienia nie spetnia warunku koniecznego wystgpienia
,bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku, poniewaz zamiar zaprzestania jej
odwodnienia nie jest dziatalnoSciq wywotujgcg bezposrednie zagrozenie szkodg
w Srodowisku w rozumieniu ustawy szkodowey”. Z tego powodu, po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego i dokonaniu merytorycznej oceny, Dyrektor nie widziat
podstaw, aby do zapobiezenia szkodom lub likwidacji ich skutkow przy likwidacii
Kopalni Olkusz-Pomorzany poprzez jej zatopienie mozliwe byto zastosowanie ustawy
szkodowej, bedacej jedna z podstaw dziatalnoéci RDOS.

(akta kontroli str. 99-112)

Zglaszajacy szkode wniesli zazalenie na postanowienie Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska2!, ktory
postanowieniem z dnia 12 listopada 2015 r., znak: DOA-ks.510.50.2015.mp.1, uchylit
w cato$ci postanowienie Regionalnego Dyrektora i orzekt o wszczeciu postonwania
przed Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

(akta kontroli str. 118-133)

Na ww. postanowienie GDOS skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie?? ztozyty ZGH Bolestaw. WSA w wyroku z dnia 9 czerwca 2016 r.,
sygn. akt IV SA/Wa 80/16, oddalit skarge ZGH Bolestaw.

2 Dalej: ZG Trzebionka.
21 Dalej: GDOS.
22 Dalej: WSA w Warszawie.



ZGH Bolestaw ztozyly skarge kasacyjng od ww. wyroku WSA do Naczelnego Sadu
Administracyjnego??, ktory wyrokiem z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt [l OSK 792/17,
uchylit zaskarzony wyrok WSA oraz zaskarzone postanowienie GDOS.

GDOS, postanowieniem z dnia 14 grudnia 2020 r., znak: DOA-ks.510.50.2015.MM.2,
umorzyt swoje postgpowanie w sprawie rozpatrzenia zazalenia na postanowienie
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 23 czerwca 2015r., znak:

£5.510.11.2012.ZW.  Postanowienie GDOS z 14 grudnia 2020r., a takze
postanowienie RDOS z 23 czerwca 2015r. 0 odmowie wszczecia postepowania
stato sie prawomocne.

(akta kontroli str. 134-150)

Diugotrwaty (od 28 wrzesnia 2012 r. do 14 grudnia 2020 r.) proces rozstrzygniecia
postepowania w sprawie szkody zgtoszonej przez organy samorzadowe czterech
gmin i PWIK w Olkuszu, a takze odmienne postanowienia badz wyroki wydawane
przez organy administracji panstwowej i sady administracyjne $wiadcza, w ocenie
NIK, o braku jednoznaczno$ci i czytelno$ci przepiséw obowigzujacych w zakresie
ochrony  $rodowiska. Przedstawiane przez samorzadowcdw  argumenty
uzasadniajace zgtoszenie szkody, tj. mozliwe negatywne skutki zaprzestania
pompowania potwierdzity si¢ juz w wyniku prowadzonego monitoringu skutkdw
zaprzestania pompowania w okresie od grudnia 2021 r. do stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 241-266, 289)

1.5 W zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci wydobywczej i planowanym
zaprzestaniem odwadniania Kopalni Olkusz-Pomorzany do RDOS kierowane byly
pisma roznych podmiotow i 0sob fizycznych informujace o zniszczeniu trzech rzek:
Baby, Biatej i Sztoty w wyniku zaprzestania odwadniania Kopalni i braku zrzutu wéd
kopalnianych do ww. rzek.

Jednym ze zgtaszajacych i wzywajacych do ratowania przed likwidacjg powyzszych
rzek byt Pan S.P., ktory do jednego ze swoich e-maili dotgczyt pismo Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
w  Gliwicach?* z dnia 13 listopada 2020 r. (znak: GL.RO0.053.31m.2020 MS)
wskazujac, iz jest ono potwierdzeniem koniecznoéci podjecia przez Dyrektora RDOS
dziatan zapobiegajacych powstaniu szkody. W zwiazku z powyzszym RDOS
w Krakowie analizowat przedstawiong sprawe pod katem mozliwo$ci zastosowania
przepisow ustawy szkodowej. Odpowiedz na pismo wystano 3 lutego 2021 r. pod
znakiem ZS.512.1.9.2020.MK.

(akta kontroli str. 151, 155-165, 221-225)

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w swojej odpowiedzi ,nie znalazt
przestanek do uznania, iz w przedmiotowym przypadku wystepuje bezpoSrednie
zagrozZenie szkodg w Srodowisku, w rozumieniu przepiséw ustawy o zapobieganiu
Szkodom w Srodowisku i ich naprawie”. Swoje stanowisko zawarte w piSmie
ZS5.512.1.9.2020.MK. uzasadniat tym, ze przepisy ustawy szkodowej stosuje sie -
zgodnie z zapisem art. 2 - do bezposredniego zagrozenia szkodg w $rodowisku lub
do szkody w sSrodowisku, spowodowanych przez dziatalno$¢ podmiotu
korzystajacego ze Srodowiska, stwarzajacq ryzyko szkody w $rodowisku, a takze
spowodowanych przez inng, dziatalno$¢, jezeli dotycza gatunkdw chronionych lub
chronionych siedlisk przyrodniczych i wystapity z winy podmiotu korzystajacego ze
Srodowiska.

23 Dalej: NSA.
2 Dalej RZGW w Gliwicach.



W art. 6 pkt 11 ustawy szkodowej, szkode w Srodowisku zdefiniowano jako
negatywng, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elementéw przyrodniczych, oceniong
w stosunku do stanu poczatkowego, ktdra zostata spowodowana bezposrednio lub
posrednio przez dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze srodowiska:
w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, w wodach oraz
w powierzchni ziemi. Natomiast bezposrednie zagrozenie szkodg, rozumiane jest jako
wysokie prawdopodobienstwo wystapienia szkody w $rodowisku, w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci. Dodatkowo, w przypadku szkody w powierzchni ziemi
i w wodach przepisy ustawy szkodowe] majg zastosowanie, jezeli szkode
spowodowat podmiot korzystajacy ze Srodowiska, prowadzacy dziatalnos¢
stwarzajacq ryzyko szkody w Srodowisku, o ktérej mowa ww. art. 3 ww. ustawy.
Ustawa definiuje szkode w powierzchni ziemi jako zanieczyszczenie gleby lub ziemi,
w tym w szczegolnosci zanieczyszczenie mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
ludzi. Kryterium oceny wystapienia szkody w Srodowisku w powierzchni ziemi2 jest
zmiana albo zmiany powodujgce mierzalny skutek w postaci przekroczenia
dopuszczalnej zawartoSci w glebie lub w ziemi co najmniej jednej substancii
powodujacej ryzyko, okreélonej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie
sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi2

Za szkode w wodach ustawa szkodowa uznaje negatywng, mierzalng zmiang, majacq
znaczacy negatywny wptyw na potencjat ekologiczny, stan ekologiczny, chemiczny
lub ilo$ciowy wdd lub stan Srodowiska wod morskich w obszarach morskich, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2169 oraz
Dz. U. z 2020 r. poz. 284 i 1378), z wyjatkiem przypadkow, o ktérych mowa w art. 68
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne?’.

Wedtug RDOS, musza byé spetnione wszystkie ustawowe warunki, aby mozna byto
uznac, iz mamy do czynienia ze szkodg w Srodowisku (wyrok WSA w Warszawie,
sygn.: IV SA/Wa 1772/13).

W odniesieniu do zmian w wodach i w powierzchni ziemi, Zzeby mozna byto méwic¢
0 szkodzie w $rodowisku, podmiot korzystajacy ze srodowiska dodatkowo musi
prowadzi¢ jedng z dziatalnoSci stwarzajacych ryzyko szkody w $rodowisku.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska stwierdzit, ze w przedmiotowym przypadku
,Zaprzestanie odwadniania i zrzutu wod kopalniach do ciekow powierzchniowych, nie
Jjest zwigzane z dziatalno$ciq podmiotu korzystajgcego ze Srodowiska wymagajgcq
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, ale z dziatalnoscig polegajacg na likwidacji
Zakfadu gorniczego, ktéra odbywa sie na podstawie ustawy Pgg, . planu ruchu
likwidowanego zaktadu gorniczego i nie jest zaliczona do rodzajow dziatalnosci
Stwarzajgcych ryzyko szkody w Srodowisku. Tym samym negatywnego wpfywu tej
dziatalno$ci na wody powierzchniowe bgadz podziemne nie mozna rozpatrywac
w kategorii szkody w Srodowisku w wodach, do ktérej stosuje sie przepisy ustawy
0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie. Ustawa szkodowa nie
przewiduje mozliwosci wstrzymania dziatalno$ci, co do ktorej istniatoby wysokie
prawdopodobienstwo wystapienia szkody w Srodowisku” (wyrok NSA sygn. akt: Il
0SK 658/1).

(akta kontroli str. 221-225)

25Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2019 r. w sprawie kryteriéw oceny wystapienia szkody
w srodowisku, opublikowane w Dzienniku Ustaw pod poz. 1383.

%Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi (Dz. U., poz. 1395).

21 Dz.U. 2 2021 r. poz. 2233 ze zm. — dalej ustawa Prawo wodne.
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1.6 Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Krakowie nie uczestniczyta
bezposrednio w inicjatywach zwigzanych z badaniem skutkéw zaprzestania
dziatalnosci kopalni Olkusz-Pomorzany, niemniej jednak informowana byta
0 podejmowanych przez ZGH Bolestaw dziataniach, ktére majgq ograniczy¢
negatywne skutki dla Srodowiska przyrodniczego w zwigzku z zaprzestaniem
pompowania wod dotowych i ich zrzutu do ciekéw powierzchniowych

Przedstawiciele RDOS w Krakowie uczestniczyli w spotkaniu zorganizowanym przez
ZGH Bolestaw w dniu 9 czerwca 2021r., w trakcie ktérego prezentowano
opracowanie pn. ,Wptyw likwidacji kopalni Olkusz-Pomorzany na $rodowisko
naturalne”.

Ponadto, ZGH Bolestaw przedtozyt RDOS opracowanie pn: ,Ocena wplywu
zaprzestania odprowadzania wéd z odwadniania Kopalni Olkusz-Pomorzany
nalezacej do ZGH Bolestaw S.A. na ekosystem rzek: Biata i Sztota oraz ewentualnych
dziatan w przypadku wskazania istotnych zagrozen dla tych ekosystemow”,
wykonane przez zespot ekspertdbw w sierpniu  2021r. Wedtug informacii
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, ZGH Bolestaw zobowiazaly sie do
prowadzenia monitoringu przyrodniczego i nadzoru przyrodniczego nad dziataniami
ograniczajacymi skutki ekologiczne likwidacji kopalni.

(akta kontroli str. 80, 88, 180-220)

RDOS nie dokonywata kontroli skutkéw zaprzestania pompowania wéd dotowych
w trakcie procesu likwidacji Kopalni Olkusz-Pomorzany.

Kompetencje regionalnego dyrektora ochrony srodowiska do wykonywania kontroli
zewnetrznych zostaty okre$lone wytacznie w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody28, w art. 123 ust. 1 - regionalny dyrektor ochrony Srodowiska
dokonuje kontroli przestrzegania przepisow o ochronie przyrody w trakcie
gospodarczego wykorzystania zasobow i sktadnikdw przyrody przez jednostki
organizacyjne oraz osoby prawne i fizyczne. Na gruncie obowigzujgcych przepisow
pojecie gospodarczego wykorzystania zasobow i sktadnikow przyrody nie jest
zdefiniowane. Uwzgledniajac jednak fakt, ze ustawodawca w sformutowaniu tym
odnosi si¢ jedynie do gospodarczego wykorzystania zasobow i sktadnikéw przyrody,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska stwierdzit, ze: ,aby podlegato ono kontroli,
musi  by¢ wykonywane w ramach prowadzonej dziafalnoSci gospodarczej
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow?® zarobwno
przez jednostki organizacyjne w rozumieniu art. 3 pkt 20 lit. b ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska°, osoby prawne, jak i osoby fizyczne.”
Zgodnie z przepisem art. 3 Prawa przedsiebiorcow, dziatalno$cig gospodarczg jest
zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wkasnym imieniu i w sposéb
ciggty. Dyrektor dodat, ze: ,Etap likwidacji kopalni nie stanowi dziatalnosci
zarobkowej, tym samym nie moze byc juz uznany za dziatalno$¢ gospodarczg’.

W przypadku zaprzestania dziatalno$ci Kopalni Olkusz-Pomorzany w ZGH Bolestaw
nie prowadzono kontroli, poniewaz nie zachodzity przestanki ustawowe do wszczecia
kontroli. Jak stwierdzit Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska — ,... zakoriczenie
pompowania wody nie stanowi gospodarczego wykorzystania zasobow i sktadnikow
przyrody.”

(akta kontroli str. 273-287, 289)

28 Dz.U. 22021 ., poz. 1098 ze zm. - dalej: ,ustawa o ochronie przyrody”.
29 Dz.U. 2021 poz. 162 ze zm. — dalej: ,Prawo przedsiebiorcow”.
30 Dz.U. 2021 poz. 1973 ze zm. — dalej: ,Prawo ochrony $rodowiska”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.7 W dniu 23 grudnia 2021r. ZGH ,Bolestaw” S.A. przediozyly do RDOS
,oprawozdanie z monitoringu przyrodniczego i nadzoru nad dziataniami
ograniczajacymi skutki ekologiczne w zwigzku z zakonczeniem odwadniania kopalni
Olkusz-Pomorzany za okres listopad-grudzien 2021 r. natomiast w dniu 4 lutego
2022 r. za okres od 20 grudnia 2021 do 30 stycznia 2022 r.

W sprawozdaniu za okres od 20 grudnia 2021 do 30 stycznia 2022 r. przedstawiono
skutki zaprzestania pompowania wod dotowych, w tym m.in. wyschniecie fragmentow
Sztoty w czesci doliny, co zmusito do przemieszczenia sie bobréw do doliny Biatej
Przemszy juz pierwszej nocy po ustgpieniu przeptywu w strefie ich siedliska.
Wymieniono problem pfazow, ktére przestaty by¢ widoczne w suchym tozysku rzeki
Sztota (nie wykluczono migracji do lokalnych wilgotnych enklaw w rejonie lub bycia
ofiarami drapieznikow). Przedstawiono takze proces odtawiania ryb i przenoszenia
ich do Biatej Przemszy. Nie zauwazono ryb w Biatej, ponizej ujScia kanatu Dabrowka,
pomimo, ze przeptyw w rzece catkowicie nie zanikt.

Na pytanie, jakie problemy prawne, zdaniem RDOS, utrudniajg skuteczng ochrone
srodowiska (w tym wod), w szczegolnosci w aspekcie funkcjonowania i likwidacii
zaktadow gorniczych, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska odpowiedziat, ze
szeroko rozumiana dziatalno$¢ gornicza jest regulowana przepisami ustawy Pgg,
ktéra okresla zasady i warunki podejmowania, wykonywania oraz zakorczenia takiej
dziatalnosci. ,W jej przepisach znajduje sie zapis, ze w planie ruchu likwidowanego
Zakfadu goérniczego winny zostac zawarte szczegotowe przedsiewzigcia niezbedne
w celu zapewnienia ochrony elementéw Srodowiska (art. 108 ust. 2 pkt 2 Iit. fw zw.
z art. 129 ust. 3 ustawy). Zatem jesli w oparciu 0 powyzsze przepisy nie analizuje sie
w wystarczajgcym stopniu i nie wprowadza do planu ruchu likwidowanego zakfadu
gorniczego zapisow dotyczacych ochrony wod powierzchniowych i podziemnych,
a takze innych elementow Srodowiska, by¢ moze nalezatoby likwidacje zaktadow
gorniczych (podziemne wydobywanie kopalin) powstatych przed 2005 r. uznac za
przedsiewziecia mogqce pogorszyc stan srodowiska, dla ktorych konieczne bytoby
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach’.

(akta kontroli str. 241 — 266, 273-287)

Prowadzony sposdb likwidacji kopalni  Olkusz-Pomorzany doprowadzit do
niekorzystnych zmian w Srodowisku naturalnym. Dotyczy to szczegdinie obszaru
leja depresyjnego powstatego na skutek odwadniania kopalf nalezacych do ZGH
,Bolestaw”. Istniejace przepisy prawne wraz z orzecznictwem i wyrokami sgdow
administracyjnych wykluczyty RDOS z udziatu w procesie decyzyjnym dotyczacym
likwidaciji kopalni Olkusz-Pomorzany.

Zdaniem NIK, konieczna jest refleksja legislacyjna nad regulacjami prawnymi
dotyczacymi  ochrony  $rodowiska podczas procedury likwidacji  kopaln.
W szczegdlnoSci nalezy rozwazy¢ wiaczenie instytucji powotanych dla ochrony
$rodowiska, w tym RDOS, w proces likwidacji kopaln.

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie przedstawia uwag i wnioskéw.



V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 14 lipca 2022 r.

Kontroler
Stanistaw Tarnowski
Gtéwny specijalista kp. Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



