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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Katowicach!, ul. Damrota 16, 40-022
Katowice

Agata Bucko-Serafin - Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Katowicach?
(akta kontroli str. 3)

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wod rzek.

2. Dziatania podjete w sytuacji wystgpienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jakoscig wod rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Piotr Graca, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/204/2022 z 12 pazdziernika 2022 r.

Marek Matysek, inspektor kontroli
nr LKA/242/2022 z 5 grudnia 2022 r.

pafistwowej, upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Inspektorat.
20d 10 lipca 2018 r.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, realizujac zadania inspekaji
ochrony srodowiska wskazane w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekgji
Ochrony Srodowiska®, koncentrowat sie przede wszystkim na kontroli podmiotéw
korzystajacych ze Srodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska® w zakresie: przestrzegania przepiséw o ochronie Srodowiska,
przestrzegania decyzji ustalajgcych warunki korzystania ze S$rodowiska oraz
przestrzegania zakresu, czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiaréw wielkosci
emisji i jej wptywu na stan Srodowiska. Kontrole te prowadzono zgodnie z przyjetymi
w planach rocznych kierunkami dziatania oraz z uwzglednieniem celow dziatalnoSci
kontrolnej wskazanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska’.

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Inspektorat przeprowadzit 408
kontroli podmiotdéw dotyczacych ich dziatalnosci wptywajacej na jakos¢ wod, z czego
w 230 przypadkach kontrole te potwierdzity wystapienie nieprawidtowosci. Analiza 19
kontroli  dotyczacych gospodarki wodnej i ryzyka zanieczyszczenia wdd
przeprowadzonych na miejscu wykazata, ze kazdorazowo dokonywano ogledzin
urzadzen, instalacji, wylotow $ciekéw (itp.), czynnosci te rzetelnie dokumentowano
fotografiami,  przegladano  dokumentacje  prowadzong przez  podmioty
odprowadzajace $cieki, a w 11 przypadkach pobrano proby wody (Sciekow) do badan.
W jednym przypadku kontrola dotyczyta postepowania z odpadami powydobywczymi
i przeprowadzono jg w oparciu o dokumentacje przedtozong przez przedsigbiorce.

W reakcji na wplywajace informacje dotyczace zanieczyszczenia wdd
powierzchniowych, w tym pierwsze informacje o obecno$ci $nietych rybé,
bezzwtocznie kierowano pracownikow w miejsca zdarzen celem dokonania ogledzin
i pobrania prob wody.

Inspektorat w zwigzku z wystgpieniem w sierpniu i wrzesniu 2022 r. sytuacji
kryzysowej na Odrze podjat bezzwtoczne i adekwatne dziatania oraz rzetelnie
zrealizowat dorazne zadania wskazane przez GIOS polegajace przede wszystkim na
przeprowadzeniu dodatkowych 41 kontroli 39 podmiotow istotnych z punktu widzenia
ryzyka wprowadzenia duzych tadunkéw zanieczyszczen do Odry i jej doptywéw.
Przeanalizowano takze dane automonitoringowe dotyczace odprowadzania wod
kopalniach w 35 miejscach zrzutow.

Zar6wno ww. kontrole, jak i badania prob wody pobieranych poczawszy od 30 marca
2022 r. w zwigzku ze zgtaszanymi przypadkami $nietych ryb w Kanale Gliwickim,
a takze analiza danych otrzymywanych w ramach badan prowadzonych na zlecenie
podmiotow zobowigzanych do automonitoringu, nie doprowadzity do ujawnienia
zrodta zanieczyszczenia potencjalnie odpowiedzialnego za $nigcie ryb.

Dziatania podejmowane przez Inspektorat zarbwno w ramach standardowej
dziatalnoéci, jak i wskutek zalecen GIOS, nie ujawnily takze innych niz
zanieczyszczenia czynnikow, ktdre mogtyby spowodowaé obserwowany szczegolnie
w Il kw. 2022 r. masowy pomor ryb w Odrze. Nie zostat takze zidentyfikowany zaden
podmiot, ktdéry w sposob istotny przekroczyt warunki posiadanego pozwolenia
wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekdw bezposrednio do Odry, Kanatu
Gliwickiego albo rzeki Ktodnicy.

Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wspdtpracowat z innymi organami
zaangazowanymi w dziatania zwigzane z sytuacjg kryzysowg na rzece Odrze,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
5Dz. U. 22021 poz.1070, ze zm., dalej: ustawa o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
6Dz. U. 22022 r. poz. 2556, ze zm., dalej: Prawo ochrony $rodowiska.
7 Dalej: GIOS.
8 Otrzymane 30 marca 2022 r.
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Opis stanu
faktycznego

aw szczegolnosci z Wojewoda Slaskim, GIOS i Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie. Wspdtpraca ta polegata przede wszystkim na przekazywaniu
informacji o dokonanych ustaleniach, tj. wynikow ogledzin terenu, w tym dokonanych
z uzyciem dronow, wynikdw badan pobranych préb wody oraz wynikow
przeprowadzonych kontroli.

W okresie objetym kontrolg do Inspektoratu wptynety tacznie 64 wnioski
(zgtoszenialinterwencje) dotyczace ryzyka zanieczyszczenia wdd. Kontrola proby
dokumentacji 20 spraw wykazata, ze we wszystkich sprawach organ je
przeanalizowat i podjat rzetelne dziatania dotyczace ich weryfikacji i wyjadnienia
zgtoszonych sytuaciji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do przeciwdzialania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscia wod rzek

1.1. Zadania zwigzane z zagrozeniami dotyczacymi jakosci Srodowiska, w tym waod,
powierzono Wydziatowi Inspekcji'0. Zadania wydziatu obejmowaty m.in. prowadzenie
kontroli podmiotow korzystajacych ze S$rodowiska dotyczacych przestrzegania
przepisow 0 ochronie $rodowiska i przestrzegania decyzji ustalajacych warunki
korzystania ze Srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwo$ci i sposobu
prowadzenia pomiardw wielkosci emisji i jej wptywu na stan $rodowiska. Jako zadania
wydziatu wskazano takze: podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢
prowadzong z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrong $rodowiska lub
z naruszeniem warunkow korzystania ze Srodowiska, przeciwdziatanie powaznym
awariom oraz sprawowanie nadzoru nad usuwaniem ich skutkdéw, wykonywanie
zadan w zakresie zapobiegania szkodom w Srodowisku i ich naprawy oraz zadania
wskazane w Prawie wodnym'. Ww. zadania realizowaty takze Delegatury
Inspektoratu w Bielsku-Biatej (na obszarze powiatow bielskiego, cieszyniskiego,
pszczynskiego, zywieckiego i miasta Bielsko-Biata) i w Czestochowie (na obszarze
powiatow  czestochowskiego, ktobuckiego, lublinieckiego, —myszkowskiego,
tarnogorskiego, zawiercianskiego i miasta Czestochowa).

(akta kontroli str. 19-22, 28, 38-40, 46)

Zadania powyzsze realizowato przecietnie 12 osdb, z tego cztery w Inspektoracie
w Katowicach oraz po cztery osoby w Delegaturach Inspektoratu w Czestochowie
i w Bielsku-Biatej. Zakres zadan przypisanych pracownikom w dokumentach pn.
,Zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci”, obejmowat m.in. prowadzenie
kontroli przestrzegania i stosowania przepisdw, zezwolen i decyzji administracyjnych
dotyczacych ochrony $rodowiska przez podmioty korzystajgce ze Srodowiska,
w szczegdlnoSci w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej, stosowania osaddw
Sciekowych, zagadnien objetych cyklami kontrolnymi'2; podejmowanie kontroli
interwencyjnych, przygotowanie w ramach dziatan pokontrolnych postanowien,
zarzadzen, wystgpien pokontrolnych oraz innych dokumentow, przygotowanie
pisemnych odpowiedzi informujacych o ustaleniach przeprowadzonych kontroli,
koordynowanie i planowanie zadan, prowadzenie postepowan administracyjnych

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Wynikato to z regulaminéw organizacyjnych Inspektoratu zatwierdzonych zarzadzeniami Wojewody Slaskiego nr 215/19 z 21
maja 2019 r. oraz nr 385/22 z 18 pazdziernika 2022 r.

" Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2233, ze zm.), dalej: Prawo wodne.

127Tj. zadaniami kontrolnymi zgrupowanymi dla osiagniecia okreslonego celu.



w zwigzku z naruszeniem wymogow ochrony $rodowiska, w tym przygotowywanie
decyzji administracyjnych i zarzadzen pokontrolnych.

Sposrod 12 objetych analizg pracownikdw, wszyscy posiadali wyksztatcenie wyzsze,
w tym osiem o0sOb wyksztatcenie o kierunku inzynieria Srodowiska, dwie osoby
ukonczyty kierunek ochrona srodowiska, jedna osoba byta magistrem chemii, a jedna
posiadata wyksztatcenie pedagogiczne.

(akta kontroli str. 48-75, 424)

Zadania dotyczace szybkiego reagowania na zdarzenia awaryjne poczawszy od
1 stycznia 2020 r. powierzono grupie interwencyjno-wyjazdowej dziatajacej 24
godziny na dobe siedem dni w tygodniu. Powyzszy sposdb przyjmowania zgtoszen
zapewnit biezace i wiasciwe reagowanie na informacje, ktore wptywaty do
Inspektoratu w sprawie zanieczyszczen wod. Poczawszy od 19 pazdziernika 2022 r.
ww. grupa 12 inspektorow weszta w sktad Wydziatu Zwalczania Przestepczosci
Srodowiskowej, za$ jej zakres dziatania polegat przede wszystkim na prowadzeniu
catodobowo dziatan rozpoznawczych w przypadku interwencji dotyczacych
zanieczyszczenia Srodowiska (gtdwnie odpadami).

Whptywajace informacje i zgtoszenia byty rejestrowane w teleinformatycznym systemie
zarzadzania dokumentacjq (EZD), zgtoszenia telefoniczne dokumentowano w formie
,protokotu przyjecia zgtoszenia telefonicznego”. Wptywajace do Inspektoratu
informacje dotyczace przypadkdéw potencjalnego naruszania przepiséw ochrony
Srodowiska byty dekretowane do wtasciwego wydziatu lub delegatury, natomiast gdy
wptywaty poza godzinami pracy Inspektoratu byty analizowane przez inspektorow
petnigcych dyzury. Dokonywali oni analizy otrzymanych informacji (np. o miejscu
wystapienia zdarzenia, o kolorze wdd, wystepowaniu piany), decydowali
o interwencyjnym poborze probek wody. CzynnosSci dotyczace poboru probek oraz
ich przekazania do laboratorium byty dokumentowane protokotami.

(akta kontroli str. 122-124)

W opinii Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska zasoby osobowe,
techniczne i finansowe, ktorymi dysponowat, okazaly sie wystarczajace z uwagi na
dodatkowe zasilenia z rezerwy budzetowej Wojewody Slaskiego3 przeznaczonej na
sfinansowanie kosztow zwiekszonej aktywnos$ci Inspektoratu w zwigzku z kryzysem
na Odrze. Koszty te generowane byly przede wszystkim w zwigzku z uzytkowaniem
samochodow (paliwo, naprawy), koniecznoscig wyptacania wynagrodzen za godziny
nadliczbowe przepracowane przez pracownikdw oraz nagrod zwigzanych
z dodatkowymi  obowigzkami pracownikéw, zakupem dodatkowych pojemnosci
dyskowych na potrzeby dokumentowania (gtéwnie filméw i zdje€) dziatan inspekcii
w terenie.

Odnoszac sie do aspektu $rodkéw finansowych na wynagrodzenia, Slaski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska stwierdzit, ze nie pozwalajg one na
satysfakcjonujgce wynagradzanie pracownikdw (ze szczegdlnym uwzglednieniem
inspektoréw ochrony $Srodowiska) w stopniu zapewniajgcym konkurencje na rynku
pracy. Inspektorzy ci wykonujq prace wymagajacq wysokich kwalifikacji
merytorycznych, w trudnych warunkach otoczenia, niejednokrotnie majac do
czynienia z przestepcami czy nawet zorganizowang przestepczoscia, w stanie
zwigkszonego zagrozenia korupcja. Powyzsza sytuacja powoduje zar6wno
rezygnacje z pracy, jak i trudnosci w pozyskaniu pracownikéw zwigzane ze zbyt
niskimi ptacami wobec oczekiwan pracownikow.

Jak stwierdzit Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, sytuacja kryzysowa
na Odrze wigzata sie¢ z konieczno$cig wykonywania zadan niestandardowych,

13 Zwiekszenia te wyniosty w latach 2021-2022 odpowiednio 185,0 tys. zti 2374 tys. z}, co stanowito 1,4% i 1,7% budzetu.
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wynikajacych z doraznych polecern GIOS — gtownie wyjazdéw, dokonywania ogledzin
i poboru préb, w ponadnormatywnym wymiarze czasu pracy oraz wymagata
przekierowania personelu z innych niz rutynowe zadan (badania wody na Kanale
Gliwickim, Ktodnicy oraz Odrze). Zadania te byly realizowane rownolegle
z wzmozonymi kontrolami podmiotéw wprowadzajacych $cieki do Odry i jej doptywéw
dzieki zaangazowaniu pracownikow.

Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit takze, ze w przypadku
natozenia  obowigzku  zwiekszenia  czestotliwosci  kontroli  podmiotow
wprowadzajacych $cieki do wod oraz kontynuowania nadzoru nad wodami,
polegajacego na biezacym poborze préb wody z Kanatu Gliwickiego, Ktodnicy i Odry
konieczne bedzie zatrudnienie dodatkowych pracownikéw do wykonywania tych
zadan.

W ocenie Slaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska gtéwne zasoby
techniczne do realizacji zadan (25 samochodéw, cztery drony, telefony, komputery)
byly wystarczajace dla zintensyfikowania dziatan zwigzanych z sytuacjg kryzysowg
na Odrze, a infrastruktura informatyczna byta na biezaco rozbudowywana na potrzeby
archiwizacji danych i zagwarantowania ich bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 660-661, 714-715)

Inspektorat wspdtpracowat z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie
w zakresie identyfikacji zrddet zagrozen dla jakosci wdd. W okresie objetym kontrolg
wspotpraca ta dotyczyta m.in. reakcji na zgtoszenia dotyczace zanieczyszczen waod,
przekazywania wynikéw przeprowadzonych kontroli, w tym danych o parametrach
Sciekéw odprowadzanych przez skontrolowane podmioty, niezbednych w celu
sprawowania nadzoru nad gospodarkg Sciekowg podmiotow, dostepu do danych
o0 urzadzeniach i podmiotach nimi zarzadzajacych oraz wydanych pozwoleniach.
(akta kontroli str. 120-121, 399-422)

1.2. Inspektorat nie gromadzit danych dotyczacych liczby punktowych i obszarowych
zrodet zanieczyszczen wprowadzonych do woéd, w tym ilosci wprowadzanych
Sciekow. Jak wyjasnit Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, do
czynnikdw znaczaco odziatywujgcych na jakosS¢ wod na obszarze dorzecza Odry
nalezaty gtownie ilo$¢ i jako$¢ Sciekow odprowadzanych przez podmioty gospodarcze
do rzeki Odry, sptywy powierzchniowe z pdl uprawnych zwigzane z wymywaniem
stosowanych nawozoéw naturalnych oraz mineralnych, a takze czynniki
atmosferyczne, tj. temperatura otoczenia oraz opady atmosferyczne i zwigzany z tym
poziom rzek i ich przeptyw. Przyjete cele dziatalno$ci Inspektoratu’®, cykle kontrolne,
w tym dziatania kontrolne planowane, korelowaty z ww. czynnikami znaczaco
oddziatujgcymi na jako$¢ wod. Opracowujac plany kontroli na lata 2021 i 2022,
uwzgledniono wytyczne przekazywane przez Gtownego Inspektora Ochrony
Srodowiska, w ktérych wskazano cele kontrolne wymagane do zrealizowania w ciagu
roku kalendarzowego dotyczace m.in. gospodarki wodno-$ciekowej, takie jak kontrola
gospodarki odpadami powstajagcymi w wyniku oczyszczania $ciekéw komunalnych,
w tym zagospodarowania osadéw Sciekowych, kontrola przestrzegania warunkow
dotyczacych ilosci pobieranej wody okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych
oraz pozwoleniach zintegrowanych, kontrola przestrzegania warunkow dotyczacych
losci i jakosci sciekow wprowadzanych do wdd lub do ziemi okreslonych
w pozwoleniach wodnoprawnych oraz pozwoleniach zintegrowanych, kontrola
przestrzegania przepisdéw dotyczacych wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych,

1 Cele kontrolne Inspektoratu wynikaty m. in. z dokumentu pn. ,Wytyczne do planowania dziatalnosci organdw inspekcji ochrony
Srodowiska” przekazanych przez GIOS na rok 2021 oraz na rok 2022, a nastepnie znalazty odzwierciedlenie w planach pracy
oraz kierunkach rozwoju Inspektoratu opracowanych na rok 2021 i 2022.
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bedacych wiasnoscig innych podmiotow, Sciekow przemystowych zawierajacych
substancje szczegoinie szkodliwe dla $rodowiska wodnego.

Jak wyjasnit Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, Inspektorat
zrealizowat takze cykle kontrolne w zakresie dotyczacym ochrony wod przed
zanieczyszczeniem obejmujace 78 podmiotow prowadzacych produkcje rolna,
a w szczegolnodci  podmiotdw, ktore w  bezposrednim  sgsiedztwie wdd
powierzchniowych przechowujg lub stosujg nawozy lub nawozy naturalne pod katem
dokonania oceny (w tym na podstawie wynikow pomiarow jakoSci wod
powierzchniowych), czy prowadzona dziatalno$¢ rolnicza powoduje zanieczyszczanie
wod azotanami. Dziatania przeprowadzone w ramach celow i cykli kontrolnych
korelowaty z czynnikami znaczaco odziatywujgcymi na jako$¢ wod. Ponadto
Inspektorat realizowat kontrole pozaplanowe, ktére szczegolnie w 2022 r. miaty
znaczacy udziat w jego dziatalno$ci kontrolnej, z uwagi na duzg liczbe wnioskow
o interwencje oraz sytuacje kryzysowg na Odrze.

(akta kontroli str. 639-641)

Inspektorat gromadzit dane wynikajace z pozwolen zintegrowanych oraz pozwolen
wodnoprawnych wydanych na rzecz podmiotéw z terenu wojewodztwa $laskiego
i uprawniajacych do odprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi w nastepujacy
sposob:

a) Dane o pozwoleniach zintegrowanych i objetych nimi instalacjach prowadzono
w formie arkusza kalkulacyjnego na jednym stanowisku komputerowym. Uktad bazy
gromadzonych danych byt zgodny z podziatem na rodzaje instalacji wynikajace
z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajow
instalacji mogacych powodowaC znaczne zanieczyszczenie poszczegdinych
elementdéw przyrodniczych albo $rodowiska jako cato$ci's. Ewidencja obejmowata
wszystkie rodzaje instalacji podlegajgce obowigzkowi posiadania pozwolenia
zintegrowanego, w tym instalacje do oczyszczania Sciekéw16 oraz umozliwiata dostep
do danych potrzebnych do sprawozdawczosci. Usystematyzowanie danych, w tym
dotyczacych lokalizacji instalacji, umozliwiato ich analize pod katem planowania
kontroli tych instalacji. Liczba instalacji zaewidencjonowanych, wg danych
wynikajacych z bazy, wyniosta na 1 lipca 2021 r. 450, a na 31 grudnia 2022 r. 39317,

b) Zasoby danych zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych przechowywano
w formie papierowej w segregatorach usystematyzowanych wedtug organéw
wydajacych te pozwolenia. Dla kazdego organu wydajacego pozwolenia
wodnoprawne byt prowadzony odrebny segregator, a w kazdym segregatorze byta
prowadzona dokumentacja w sposdb chronologiczny. W zasobach Inspektoratu
w trakcie  ogledzin'®  znajdowaty sie 3903 pozwolenia  wodnoprawne.
Usystematyzowanie gromadzonych danych o podmiotach posiadajacych pozwolenia
i ich zakresie umozliwiato ich analize m.in. w celu planowania i realizacji kontroli.

Ww. zasoby umozliwiaty m.in. analize podmiotowg tj. uzyskanie informacii
o podmiotach uzytkujacych okreslone instalacje lub prowadzacych okreslony rodzaj
dziatalnosci (w tym odprowadzajacych $cieki), miejscach prowadzenia dziatalnosci
objetej pozwoleniami i odbiornikach $ciekdw, dacie otrzymania pozwolenia.

5Dz. U.z 2014 r. poz. 1169.

16 Z wyjatkiem oczyszczalni komunalnych.

7 W ewidencji na dzien 31 grudnia 2022 r. byto 394 instalacji, jednakze wobec jednej instalacji toczyto sie postepowanie
administracyjne.

18 QOgledziny bazy komputerowej obejmujacej wszystkie instalacje, dla ktérych wymagane bylo posiadanie pozwolenia
zintegrowanego oraz zbiory wydanych pozwolen wodnoprawnych na 5 stycznia 2023 r.



Kopie pozwoler zintegrowanych i wodnoprawnych Inspektorat otrzymywat od
organdw, ktore je wydawaly, a takze od kontrolowanych podmiotéw w trakcie
prowadzonych kontroli.

Jak wyjasnit Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, baza instalacji
wymagajacych pozwolenia zintegrowanego zostata opracowana w oparciu
0 wytyczne otrzymane z GIOS i byfa dostepna na stronie internetowej Inspektoratu??,
Inspektorat nie miat ustawowego obowigzku prowadzenia elektronicznego zbioru
pozwolert wodnoprawnych, ani ewidencji danych zawartych w tych pozwoleniach.
(akta kontroli str. 636-638,652-653)

1.3. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. do Inspektoratu wptynety
tacznie 64 zgtoszenia (wnioski/interwencje) dotyczace zanieczyszczenia wod.

W wyniku kontroli préby 2020 wnioskow (interwenciji i zgtoszen) ustalono, ze we

wszystkich sprawach organ je przeanalizowat i podjgt dziatania dotyczace ich

weryfikacji i wyjadnienia zgtoszonych sytuacii:

— W nastepstwie 17 zgtoszen Inspektorat przeprowadzit kontrole we wskazanych
podmiotach,

— W jednym przypadku sprawe przekazano innemu organowi,

— w jednym przypadku dokonano poboru préb wody i zbadania jej sktadu
w laboratorium, a w kolejnej sprawie wykorzystano wyniki wcze$niejszej kontroli
przeprowadzonej w podmiocie korzystajacym z wod, ktdrych dotyczyto
zgtoszenie potwierdzajace prowadzenie przez wskazany podmiot dziatalnosci
w oparciu 0 aktualne pozwolenia zintegrowane i wodnoprawne, prawidtowg
rejestracje danych o ilo$ciach odprowadzanych $ciekow i gospodarke szlamami
i osadami pofiltracyjnymi,

— w dwoch przypadkach kontrolowane podmioty nie posiadaty decyzji
pozwalajacych na odprowadzenie wdd (pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie wéd z gospodarstwa rolnego do rowu - jednakze
w odprowadzanych $ciekach nie stwierdzono przekroczen, pozwolenia
wodnoprawnego na odprowadzanie Sciekow z posesji, na ktdrej funkcjonowat
warsztat samochodowy) — okolicznosci tych nie wskazano w nadestanych
zgtoszeniach, lecz ujawniono je w toku przeprowadzonych kontroli.

We wszystkich sprawach organ zatatwit wnioski w ciggu miesigca, co zgodne byto
zart. 237 §1 w zwigzku z art. 244 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?!.

(akta kontroli str. 131-140, 627-633)

1.4. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. inspektorzy ochrony
Srodowiska przeprowadzili ogdtem 40822 kontroli dotyczacych jakosci wod, w tym 100
kontroli planowych, 213 kontroli interwencyjnych, 87 kontroli na wniosek zaktaddw?23,
osiem kontroli prowadzonych inwestycji badz innych. W 230 przypadkach (56,5%)
kontrole wykazaty nieprawidtowosci. W tej liczbie 65 kontroli dotyczyto Odry i jej
doptywdw.

19 https://www.gov.pl/web/wios-katowice/pozwolenia-zintegrowane

20\ tym dotyczacych zanieczyszczenia: Potoku Chudowskiego, rzeki Piotréwka, Warty, Cieku Ornontowickiego, rzeki Pankowki,
Ktodnicy, Odry, cieku Promna doptywu Kiodnicy, rzeki Wiercicy, Kanatu Gliwickiego, Liswarty, rzeki Czama Struga, potoku
w Wieszowie, cieku Pijawka, Potoku Bielszowickiego.

21Dz, U. 22022 r. poz. 2000, ze zm., dalej: Kpa.

22 W tym 145 dotyczacych wdd Odry i jej doptywow.

2 Glownie w sprawach prowadzonych inwestycji.



W wyniku analizy proby 19 kontroli podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska
w rozumieniu ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktérych przedmiotem byto m.in.
przestrzeganie przepisow o ochronie Srodowiska, przestrzeganie decyzji ustalajacych
warunki korzystania ze srodowiska, eksploatacja instalacji i urzadzen chronigcych
Srodowisko przed zanieczyszczeniami, z tego dziesieciu kontroli podjetych w zwigzku
z kryzysem na Odrze, ustalono ze:

— we wszystkich 19 przypadkach dokonano ogledzin obiektéw i urzadzen (wylotow
Sciekow, oczyszczalni, przepustow, itp.), co udokumentowano m.in. fotografiami,

— w11 przypadkach pobrano proby wody ($ciekow) do badar w laboratorium GIOS,
zakres badan pobranych probek odzwierciedlat parametry Sciekdéw okreslone
w pozwoleniach,

— we wszystkich przypadkach skontrolowano dokumentacje prowadzong przez
kontrolowane podmioty (m.in. pozwolenia i decyzje okreSlajace warunki
odprowadzania $ciekdw) oraz zweryfikowano sposdb prowadzenia przez
zobowigzane podmioty wiasnych  pomiaréw, wiasne pomiary byly
udokumentowane w formie papierowe;j,

— w pieciu przypadkach kontrole byty zaplanowane i podmioty zawiadomiono
0 zamiarze wszczecia kontroli w obiektach kontrolowanego, w 14 przypadkach
kontrole miaty charakter interwencyjny i kontrolowanych podmiotow nie
zawiadomiono o zamiarze ich wszczecia,

— we wszystkich przypadkach kontrole przeprowadzono w godzinach pracy
przedsigbiorstw,

— w 18 sprawach wydano zarzadzenia pokontrolne, a w jednej sprawie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Badaniem objeto réwniez jedng kontrole dotyczacy przestrzegania przepiséw
o0 odpadach?4. Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumentacje przediozong
przez kontrolowany podmiot w zakresie aktywnosci termicznej sktadowiska odpaddw
pogorniczych. Dokumentacja wskazywata na brak oznak aktywno$ci termicznej
w przewazajacej czesci sktadowiska odpadow pogorniczych, a w odniesieniu do
dwaoch rejonow, w ktorych zaobserwowano anomalie, zalecono ich obserwacije.

(akta kontroli str. 664-665)

Inspektorat wskazat trzy przypadki kontroli, w ktorych zakres zleconych badan prob
odprowadzonych Sciekow obejmowat wskazniki inne niz wymienione w pozwoleniu
wodnoprawnym lub zintegrowanym2. W jednym przypadku dotyczyto to kontroli
przeprowadzonej w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece QOdrze?,
a dodatkowe badanie miato na celu ustalenie wystepowania rteci w Kanale Gliwickim,
lecz nie potwierdzito jej wystepowania w odprowadzanych $ciekach.
Jak wyjasnit Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, tego typu dziatania
podejmowane byly w wyjatkowych sytuacjach, np. w przypadku wystapienia
podejrzenia zrzutu Sciekdéw o innym sktadzie anizeli okreSlonym w pozwoleniu lub
podmiotéw dziatajacych bez pozwolenia na zrzut sciekow.

(akta kontroli str. 654-655)

1.5. Inspektorat opracowywat na dany rok kalendarzowy plan pracy oraz kierunki
rozwoju. W okresie objetym kontrolg Inspektorat opracowat:

2 Tj. ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, ze zm.).
2% W jednym przypadku badanie miato wykaza¢ zanieczyszczenie odpadami biologicznymi z ubojni odprowadzanych wod
opadowych i roztopowych, a w drugiej sprawie dotyczyto zawartosci wod wyptywajacych do Srodowiska z osadnika koksowni
wprowadzanych bez pozwolenia wodnoprawnego.
% Dot. pozycji nr 3 sposrod 41 zrealizowanych w 2022 r. kontroli.
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— ,Plan pracy oraz kierunki rozwoju Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Katowicach w 2021 roku” (podpisany 8 stycznia 2021 r.),

— ,Plan pracy oraz kierunki rozwoju Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Katowicach w 2022 roku” (podpisany 30 grudnia 2021 r.).

W ww. dokumentach nie uszczegdtowiono plandéw dziatalnosci kontrolnej ani

kierunkow dziatania Inspektoratu w stopniu umozliwiajacym wyodrebnienie dziatan

dotyczacych zanieczyszczenia wod, w tym konkretnych rzek i zlewni Odry.

Ze strony GIOS nie wplynely wytyczne dotyczace zwigkszenia w ww. planach zakresu
dziatan lub priorytetéw dotyczacych zanieczyszczenia wod powierzchniowych.

Ww. plany sporzgdzono zgodnie z wytycznymi do planowania dziatalno$ci organow
Inspekcji Ochrony Srodowiska w 2021 r. oraz w 2022 r. zatwierdzonymi przez GIOS.

(akta kontroli str. 673-712)

Objete badaniem kontrole (20 postepowan, z tego pie¢ kontroli planowych oraz
15 kontroli interwencyjnych) uwzgledniaty ujete w ww. planach kierunki (cele
dziatania). W planie na 2021 r. ujeto facznie 57 tzw. ,o0gdIinopolskich celéw kontroli”,
w tym kontrole przestrzegania warunkdéw dotyczacych ilodci i jakosci Sciekow
wprowadzanych do wdd lub ziemi, okre$lonych w pozwoleniach wodnoprawnych
i pozwoleniach zintegrowanych (cel nr 30 i 31).
W planie na 2022 r. ujeto facznie 58 celdéw kontroli, w tym kontrole przestrzegania
warunkow dotyczacych ilosci i jakosci $ciekéw wprowadzanych do wod lub ziemi,
okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych i pozwoleniach zintegrowanych (cel
nr29i30).
W okresie objetym kontrolg Inspektorat otrzymat jedno polecenie z GIOS dotyczace
przeprowadzenia cyklu kontroli, ktdrego opis zawarto w punkcie 2.3 niniejszego
wystgpienia.

(akta kontroli str.639-640, 664-665, 673-693)

1.6. W Inspektoracie prowadzony byt informatyczny system kontroli (ISK), ktdry
zawierat na koniec 2022 r. dane o 10 143 podmiotach, z ktorych 4 205 objetych byto
obowigzkiem wykonywania badan automonitoringowych. Obowigzki te dotyczyty
roznych komponentow Srodowiska, jednakze brak bylo mozliwosci wykazania
(wyfiltrowania) podmiotéw odprowadzajacych $cieki do rzek i ziemi2?. Zbiér danych
byt prowadzony od marca 2021 r. i zawierat — wg stanu na koniec 2022 r. — 293
podmioty prowadzace automonitoring z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej ({.
komponentdéw ,woda” i ,$cieki”). Dla kazdego z tych podmiotéw prowadzono folder
plikdw zawierajacych dane z automonitoringu?8.

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Inspektorat przeanalizowat 395,
aw okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. 1400 sprawozdan podmiotow
zobowigzanych do przekazywania danych w ramach automonitoringu dotyczacego
wszystkich komponentdw S$rodowiska. Z tacznej liczby 1795 analiz w 219
przypadkach (z tego: 41 w Il pdtroczu 2021 r. i 178 w 2022 r.)2° dotyczyty one
komponentow ,woda” i ,Scieki”’, w tym m.in. ilosci i jakosci Sciekdw wprowadzanych
do wéd lub ziemi w zakresie okreSlonym w pozwoleniu wodnoprawnym albo
pozwoleniu zintegrowanym.

W odniesieniu do 53 przypadkdéw nadestanych danych stwierdzono nieprawidtowe
wywigzywanie sie z natozonych obowigzkéw. Nieprawidtowosci te dotyczyty:
— nieterminowego przesytania danych w 24 przypadkach,

2 Inspektorat nie miat obowigzku prowadzenia rejestru podmiotéw dostarczajgcych badania automonitoringowe. Nadsytane
sprawozdania byty gromadzone w sposob usystematyzowany.
28 Zachowywano tam pliki otrzymane od podmiotéw oraz skany dokumentéw przesytanych w formie papierowej.
29 Dane te pozyskano z rejestru kontroli ISK.
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— przekroczenia obowigzujgcych parametrow (pozioméw tadunkéw zawartych
w $ciekach, ilosci Sciekdw) w 20 przypadkach,

— niewystarczajacego zakresu danych (liczba badan, zakres badan, objecie
badaniami wszystkich wymaganych wylotow Sciekow) w 12 przypadkach,

— pieciu przypadkéw zastosowania btednej metodyki poboru prob do analiz,

— w przypadku pieciu podmiotow nie uznano3? przedtozonych préb, gdyz pomiary
te nasuwaty zastrzezenia,

— dwom podmiotom naliczono kary i opfaty dodatkowe (w tacznej kwocie 244,5 tys.
zt).

We wszystkich 53 przypadkach Inspektorat w zwigzku ze stwierdzonymi

nieprawidtowo$ciami  podejmowat stosowne dziatania w celu usunigcia

nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 641-642, 666-668, 795-813)

1.7. Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie wydawat w okresie od 1
lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. decyzji3! wstrzymujacych dziatalnos¢ w zwigzku
z zagrozeniem dla jakosci wod.

(akta kontroli str. 713)

1.8. Inspektorat otrzymat od GIOS wytyczne do planowania dziatalnosci Inspekdji
Ochrony Srodowiska na 2021 r. oraz na 2022 r. Wskazano w nich m.in. wymdg
uwzglednienia w zakresie realizowanych zadan: kontroli planowych polegajacych na
sprawdzeniu sposobu wywigzywania sie z obowigzkdéw przez zaktady, kontroli
doraznych, interwencyjnych oraz dziatann majacych na celu wykrywanie przestepstw
I wykroczen, ogolne zasady planowania, priorytety oraz ogélnopolskich celéw kontroli
na dany rok. Sporzadzone w Inspektoracie plany pracy oraz kierunki rozwoju
uwzgledniaty otrzymane wytyczne.

(akta kontroli str. 673-712)

Realizujgc obowigzek wynikajacy z art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, Slaski Wojewodzki Inspektor  Ochrony — Srodowiska  ustali,
w porozumieniu z wojewoda, kierunki dziatania oraz roczne plany pracy WIOS,
ktorych elementem sg roczne plany dziatalnosci kontrolnej. Nastapito to poprzez
przediozenie Wojewodzie Slaskiemu dokumentéw: ,Plan dziatania oraz kierunki
rozwoju WIOS w Katowicach w roku 2021 oraz ,Plan dziatania oraz kierunki rozwoju
WIOS w Katowicach w 2022 roku”, do ktérych Wojewoda nie sktadat wnioskow ani
uwag, a ktore zostaty zatwierdzone przez ten organ. W dokumentach tych nie
wyszczegbiniono zadnych konkretnych rzek, w tym dziatarn zapobiegajacych
zanieczyszczeniu Odry.

(akta kontroli str. 673-712, 717-721)

1.9. Inspektorat sporzadzit, zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 4 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, analize i ocene przestrzegania na obszarze wojewddztwa $laskiego
przepisow wskazanych w art. 2 ust. 1 tej ustawy. W dokumencie, stanowigcym roczne
sprawozdanie z dziatalnosci inspekcji ochrony Srodowiska za 2021 r., przestanym do
GIOS 15 lutego 2022 r., nie wyszczegdlniono dziatan zwigzanych
z zanieczyszczeniami Odry lub zapobiegania takim zanieczyszczeniom. Zakres
prezentowanych danych zgodny byt z otrzymanymi wytycznymi.

(akta kontroli str. 733-771)

% Na podstawie art. 287 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.
310 ktorych mowa w art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

1.10. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Slaski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska ustalit w drodze decyzji na podstawie art. 280 pkt 2 lit. b Prawa
wodnego ogdtem 36 optat podwyzszonych na faczng kwote 14.774,8 tys. zt, z tego:
— 30 optat na kwote 14.712,2 tys. zt w zwigzku z wprowadzaniem $ciekéw do
srodowiska (do wdd lub ziemi) w sposéb niezgodny z wydanymi w pozwoleniach
wodnoprawnych warunkami,
— sze$¢ optat na kwote 62,6 tys. zt w zwigzku z przekroczeniem ilosci pobieranych
wod podziemnych.
(akta kontroli str. 653, 662-663)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Inspektorat byt prawidtowo przygotowany do realizacji zadan Inspekcji Ochrony
Srodowiska na obszarze wojewddztwa $laskiego wynikajacych z ustawy o Inspekaji
Ochrony Srodowiska. W szczegdlnosci zadania te dotyczyly kontroli podmiotow
korzystajacych ze Srodowiska w sposéb wptywajacy na jakos¢ wod, ktdre dotyczyty
gtownie przestrzegania przepisdw o ochronie Srodowiska, przestrzegania decyzji
ustalajacych warunki korzystania ze $rodowiska oraz przestrzegania zakresu,
czestotliwosci i sposobu prowadzenia pomiarow wielkosci emisji i jej wptywu na stan
Srodowiska. Zadania powyzsze realizowato $rednio 12 inspektoréw zatrudnionych
w dwoch wydziatach i dwdch delegaturach Inspektoratu.

Sposob organizacji pracy zapewniat m.in. przyjmowanie catodobowo zgloszen
interwencyjnych mieszkancow oraz prowadzenie na ich podstawie dziatan
rozpoznawczych, ktérych celem byta weryfikacja zgtoszen oraz ewentualne ustalenia
skali i zrodta zanieczyszczen. Dziatania interwencyjne zwigzane z zanieczyszczeniem
waod powierzchniowych pozwalaty na pobor prob wody z danych ciekdw i miejsc celem
dokonania analiz laboratoryjnych.

Inspektorat gromadzit w systemie informatycznym oraz czesciowo w wersji
papierowej dane — uzyskiwane gtownie z pozwolen zintegrowanych i pozwolen
wodnoprawnych, sprawozdan automonitoringowych i wiasnych kontroli — dotyczace
m.in. podmiotéw odprowadzajacych Scieki do wody i ziemi, punktdéw zrzutu $ciekow,
ich ilosci i parametréw. Dane te podlegaty systematycznej aktualizacji i umozZliwiaty
m.in. planowanie kontroli oraz wszczynanie kontroli interwencyjnych, co korelowato
z czynnikami znaczaco oddziatujgcymi na jako$¢ wod.

Do Inspektoratu wptynely 64 wnioski (zgtoszenia i interwencje) dotyczace
zanieczyszczenia wod powierzchniowych. Kontrola proby obejmujacej 20 wnioskow
wykazata, ze we wszystkich sprawach rzetelnie je rozpoznano i udzielono
wnioskodawcom odpowiedzi w ciggu miesigca, co zgodne byto z art. 237 §1
w zwigzku z art. 244 Kpa.

Liczba przeprowadzonych kontroli, ktorych przedmiotem byto przestrzeganie
przepisdw o ochronie srodowiska oraz warunkéw wynikajacych z wydanych pozwolen
w odniesieniu do komponentéw $rodowiska ,woda” i ,Scieki”, wyniosta ogdtem 408,
zktorych w230 przypadkach zmaterializowato sie ryzyko wystgpienia
nieprawidtowos$ci (w tym 65 kontroli dotyczyto Odry i jej doptywdw). Na podstawie
proby 20 kontroli ustalono, Ze stan faktyczny dotyczacy m.in. stanu urzadzen
i wylotdw Sciekdéw zostat rzetelnie udokumentowany, w 17 sprawach wydano
zarzadzenia pokontrolne, w jednym przypadku postepowanie byto w toku, a w dwoch
sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatalno$¢ kontrolna zgodna byta z przyjetymi w planach na lata 2021-2022
kierunkami dziatania, a takze wytycznymi GIOS, w tym wydanymi w Il kw. 2022 r.
poleceniami wyniktymi z sytuacji na Odrze. Plany dziatania oraz kierunki rozwoju na
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2021 1. 2022 r. sporzadzono zgodnie z wytycznymi GIOS, przediozono Wojewodzie
Slaskiemu i uzyskano ich zatwierdzenie. Inspektorat wywiazat sie z obowigzku
sporzadzenia analizy i oceny przestrzegania na obszarze wojewddztwa $laskiego
przepisow dotyczacych ochrony srodowiska w 2021 r.32,

Nadsytane do Inspektoratu przed podmioty zobowigzane dane automonitoringowe,
obejmujace m.in. informacje o ilo$ci odprowadzonych $ciekdw i ich parametrach, byty
poddawane analizie pod katem spetniania wymogow zawartych w pozwoleniach
zintegrowanych i wodnoprawnych. W wyniku 219 analiz wyszczegdlniono
53 przypadki prowadzenia gospodarki wodno-$ciekowej z naruszeniem posiadanych
pozwolen i kazdorazowo podijeto dziatania w celu usuniecia stwierdzonych naruszen.

W okresie objetym kontrolg Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska nie
wydawat decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢ prowadzong z naruszeniem wymagan
zwigzanych z ochrong $rodowiska lub naruszeniem warunkow korzystania ze
srodowiska, natomiast ustalit 36 optat podwyzszonych na taczng kwote 14.774,8 tys.
zt.

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry

2.1. Inspektorat otrzymat w 2022 r. nastepujace informacje dotyczace zagrozenia

jako$ci wod Kanatu Gliwickiego, rzeki Odry i jej doptywdw:

— 30 marca 2022 r. wptynely dwie interwencje od 0séb fizycznych dotyczace $nigcia
ryb w wyniku zanieczyszczenia wody w Kanale Gliwickim i zbiorniku Dzierzno,
prawdopodobnie substancjami ropopochodnymi,

— 31 marca 2022 r. od anonimowego wedkarza za posrednictwem Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego wptyneto zgtoszenie dotyczace zdarzenia z 30 marca
2022 r. 0 zanieczyszczeniu rzeki Ktodnicy w rejonie elektrowni i ujScia do jeziora
Dzierzno Duze,

— 1 kwietnia 2022 r. zgtoszenie z PGW Wody Polskie przekazujace informacje od
wedkarzy (PZW) o zanieczyszczeniu wody w Kanale Gliwickim oleistym filmem
I wystepowaniu snietych ryb,

— 1maja 2022 . telefoniczne zgtoszenie z Komendy Miejskiej Policji w Pyskowicach
z prosbg o interwencje w sprawie zgtaszanych przez wedkarzy przypadkow
$nietych ryb w Kanale Gliwickim w rejonie $luzy Dzierzno,

— 4 maja 2022 r. zgtoszenie Centrum Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowe;
PGW Wody Polskie o spienieniu wody w Kanale Gliwickim w rejonie wylotu
obiegowego wody pomiedzy V oraz VI sekcjg, usytuowanego na potudniowym
brzegu Kanatu Gliwickiego w poblizu zakonczenia dalb na dolnym awanporcie
Sluzy Labedy,

— 5 maja 2022 r. dwa zgtoszenia interwencyjne: osoby fizycznej (telefonicznie)
o utrzymujacym sie od 4 maja 2022 r. zanieczyszczeniu wod Kanatu Gliwickiego
o rdzawej barwie oraz mail z Okregu PZW w Katowicach o $nigciu ryb ponizej
$luzy w Labedach,

— 6 maja 2022 r. dwa zgtoszenia od 0sob fizycznych o obecnoéci $nietych ryb oraz
0 zanieczyszczeniu unoszacym sie na powierzchni wody Kanatu Gliwickiego
w tabedach oraz w kierunku Dzierzna Duzego,

— 29 czerwca 2022 r. z Centrum Operacyjnego PGW Wody Polskie dotyczace
$nietych ryb, ktore pojawity sie w okolicy obiektu Sluzy tabedy oraz PZW Kota

3 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (4. 6 lutego 2023 r.) nie uptynat termin opracowania informaciji za 2022 r.
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nr 13 w Gliwicach (mail z godz. 21:37) w sprawie wystapienia Snietych ryb (karpi,
karasi, leszczy) na Kanale Gliwickim,

18 lipca 2022 r. zgtoszenie z Centrum Operacyjnego PGW Wody Polskie
o0 zaobserwowanych kilkunastu sztukach $nietych ryb (czeSciowo w stanie
silnego rozktadu) oraz zrzucie niewielkich ilosci substancji ropopochodnych
w kilometrze 36+192 w okolicach wylotu zlokalizowanego na prawym brzegu
Kanatu Gliwickiego,

26 lipca 2022 r. zgtoszenie mailowe od radnej z Gliwic dotyczace przestania zdje¢
stanu wody w dniu 23 sierpnia 2022 r. w tabedach33,

29 lipca 2022 r. zgtoszenie mailowe osoby fizycznej dotyczace Snigtych ryb
w Otawie z zapytaniem o ewentualne zanieczyszczenie wod w Kanale Gliwickim,

3 sierpnia 2022 r. Dolnolaski WIOS we Wroctawiu przekazat informacje
0 wynikach rozpoznania z 28 lipca 2022 r. zanieczyszczenia w terenie bez
ustalonego sprawcy w zwigzku wystapieniem $nietych ryb w Odrze na odcinku
od $luzy rzeki Lipki do Scinawy Polskiej,

3 sierpnia 2022 r. z GIOS wplyneta informacja 0 masowym $nieciu ryb w Kanale
Gliwickim, na Odrze w obrebie wojewddztwa opolskiego oraz na wysokosci Otawy
w wojewddztwie dolnoslaskim wraz z poleceniem objecia sprawy ,szczegdlnym
nadzorem oraz dziataniami, ktére doprowadzg do wyjasnienia przyczyn tego
zdarzenia i ustalenia sprawcy ewentualnego zanieczyszczenia wod”34,

4 sierpnia 2022 r. Dolnoslaski WIOS we Wroctawiu zwrécit sie z wnioskiem
0 przekazanie informacji na temat ewentualnych zrédet mezytylenu lub substancii
powodujacych natlenienie wody,

11 sierpnia 2022 r. zgloszenie osoby fizycznej przekazane przez GIOS o $nietych
rybach i innych martwych zwierzetach na Odrze od Gliwic do tomzy oraz
zgtoszenie osoby fizycznej o wzburzeniu wody na Odrze w Olzie (odprowadzanie
wad kopalnianych),

18 sierpnia 2022 r. informacja telefoniczna w WIOS w Opolu o wystapieniu
$nietych ryb na Odrze na granicy w wojewddztwem opolskim,

22 sierpnia 2022 r. zgloszenie z Centrum Operacyjnego PGW Wody Polskie
w Gliwicach o duzym spienieniu wody na Sluzie Dzierzno,

28 sierpnia 2022 r. informacja telefoniczna osoby fizycznej o wystgpowaniu
$nietych ryb na Odrze w okolicach Sluzy Rudziniec,

29 sierpnia 2022 r. informacja z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Katowicach o wystepowaniu w dniu 28 sierpnia spienienia wody w Kanale
Gliwickim przed i za $luzg w Labedach oraz obecnosci zapachu chemicznego,

29-31 sierpnia 2022 r. oraz 1-6 wrze$nia 2022 r. informacje z Centrum
Operacyjnego  PGW Wody Polskie w Gliwicach o wynikach inspekcii
przeprowadzonych na okreslonych odcinkach (1 500 m i 500 m) Kanatu
Gliwickiego na granicy wojewodztw potwierdzajacej wystepowanie martwych ryb,
informacje o wystepowaniu $nigtych ryb na Kanale Gliwickim przekazywato we
wrzes$niu 2022 r. do Inspektoratu takze szereg osob fizycznych,

3 W odpowiedzi udzielonej 9 wrzesnia 2022 r. Inspektorat odni6st sie do posiadanych z dnia 23 sierpnia 2022 r. nagran wysokiej
rozdzielczoci z oblotu dronem, badan probek wody z 22 sierpnia 2022 r. wykluczajacych m. in. zanieczyszczenie substancjami

ropopochodnymi, a takze innych badan wody, ktérych wyniki nie odbiegaty od przecietnych analiz préb wody z Kanatu
Gliwickiego.
3 Pismo opisano takze w punkcie 2.3 niniejszego wystapienia jako polecenie dorazne GIOS.
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12 wrzeénia 2022 r. PGW Wody Polskie Wydziat Kontroli Gospodarowania
Wodami przekazat informacje o wyptywie do Kanatu Lesnego z wylotu
Zlokalizowanego przy kapielisku ,Lesnym” brudnobiatej cieczy, RZGW (ok 20 kg),

4 pazdziernika 2022 r. za posrednictwem Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Gliwicach wptyneta informacja od podmiotu gospodarczego
0 pojawieniu sie piany w wodach basenu Portu Gliwice z cieku prowadzacego od
kapieliska ,Le$nego’,

6 i 7 pazdziernika 2022 r. wptynely informacje z Centrum Operacyjnego PGW
Wody Polskie o zanieczyszczeniach Odry w Raciborzu o biatawym zabarwieniu
i zapachu $ciekdw w okolicach wylotu,

13 pazdziernika 2022 r. osoba fizyczna zglosita mailowo wystapienie biatych
smug na wodach Kanatu Gliwickiego przy mos$cie w Labedach.

(akta kontroli str. 148-389)

2.2. Inspektorat w odniesieniu do wszystkich otrzymanych informacji podjat dziatania.
| tak:

w reakcji na dwie interwencje z 30 marca 2022 r. dotyczace $nigcia ryb w Kanale
Gliwickim i zbiorniku Dzierzno, pracownicy Inspektoratu tego samego dnia
przeprowadzili rozpoznanie zanieczyszczenia w terenie i pobrali préby wody
zjeziora Dzierzno Duze i z Kanalu Gliwickiego (za $luza). Dziatania
rozpoznawcze przeprowadzono roéwniez w rejonie Portu Gliwice oraz rzeki
Ktodnicy, w okolicy oczyszczalni sciekow Przedsigbiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0., w ramach ktdrych nie stwierdzono $nietych ryb. Pobrano
proby wody, ktére przekazano do Centralnego Laboratorium Badawczego GIOS3
(pracowni w Czestochowie) 31 marca 2022 r. Wyniki badan wptynety do
Inspektoratu 26 kwietnia 2022 r. Kolejne préby wody przekazano do CLB GIOS
(pracownia w Bielsku-Biatej) 4 kwietnia 2022 r., a wyniki otrzymano 6 kwietnia
2022r.,

w dniu 1 kwietnia 2022 r. kontynuowano dziatania poprzez ponowne rozpoznanie
zanieczyszczenia wod w Porcie Gliwice z uwagi na kolejne zgtoszenie otrzymane
z PGW Wody Polskie. Stwierdzono wowczas wystepowanie spienienia wody oraz
obecnos$¢ snietych ryb w basenach portowych oraz pobrano proby wody
z basenow portowych oraz cieku zasilajgcego basen pdtnocny. Préby przekazano
do CLB GIOS 4 kwietnia 2022 ., tj. w pierwszym dniu roboczym po poborze,
a wyniki otrzymano 14 kwietnia 2022r.,

27 kwietnia 2022 r. pracownicy Inspektoratu podejmowali dziatania wynikajace
m.in. z ustalen roboczych pomiedzy PGW Wody Polskie ze spotkania 14 kwietnia
2022 r., 1., dokonano poboru préb wody z Kanatu Gliwickiego (z todzi) z 10 miejsc
wskazanych przez pracownika Wod Polskich. Przekazano je do CLB GIOS 28
kwietnia 2022 r., a wyniki otrzymano 12 maja 2022 r.,

w reakcji na telefoniczne zgtoszenie z Komendy Miejskiej Policji w Pyskowicach
z 1 maja 2022 r. przekazujace informacje wedkarzy o wystapieniu przypadkow
$nigtych ryb w Kanale Gliwickin w rejonie $luzy Dzierzno pracownicy
Inspektoratu tego samego dnia podjeli rozpoznanie w terenie, potwierdzajac
obecnos$¢ padtych ryb w Kanale Gliwickim (za $luzg Labedy i Portem Gliwickim).
Na podstawie obserwacji stanu $nigtych ryb w rejonie Sluzy i ze wzgledu na jej
lokalizacje (kilka kilometréw od Portu Gliwickiego i $luzy tabedy) oceniono, ze
byly one efektem zdarzenia, jakie wystapito jeszcze na przetomie marca
i kwietnia. Do badan pobrano proby wody sprzed $luzy Dzierzno, za $luzg

% Dalej: CLB GIOS.



tabedy oraz za Portem Gliwickim, przekazano je do CLB GIOS 4 maja 2022 r.,
a wyniki otrzymano 13 maja 2022r.,

w odpowiedzi na  zgtoszenie  Centrum  Operacyjnego  Ochrony
Przeciwpowodziowej PGW Wody Polskie z 4 maja 2022 r. o spienieniu wody
w Kanale Gliwickim (w rejonie wylotu obiegowego wody pomiedzy V oraz VI
sekcjg usytuowanego na potudniowym brzegu w poblizu zakoriczenia dalb na
dolnym awanporcie Sluzy tabedy), pracownicy Inspektoratu tego samego dnia
przeprowadzili wizje i dokonali poboru préb wody. Przekazano je do CLB GIOS
5 maja 2022 r., a wyniki otrzymano 13 maja 2022 r.,

w reakcji na dwa zgtoszenia interwencyjne z 5 maja 2022 r. o wystepujacych od
4 maja 2022 r. zanieczyszczeniach wéd Kanatu Gliwickiego o rdzawej barwie oraz
0 S$nieciu ryb pracownicy Inspektoratu tego samego dnia wspdlnie
z przedstawicielami PGW Wody Polskie przeprowadzili czynno$ci rozpoznawcze
w terenie. Zaobserwowano wowczas, ze na powierzchni wody tuz przy wrotach
Sluzy unosity sie zanieczyszczenia organiczne z traw oraz $niete ryby, pobrane
proby przekazano do CLB GIOS 6 maja 2022 r., a wyniki otrzymano 27 maja
2022 .,

w odpowiedzi na dwa zgtoszenia od 0séb fizycznych z 6 maja 2022 r. dotyczace
obecnosci $nietych ryb oraz zanieczyszczen unoszacych sie na powierzchni
wody, pracownicy Inspektoratu tego samego dnia przeprowadzili ogledziny
w terenie, potwierdzajac zanieczyszczenie o zielonej barwie unoszace sie¢ na
wodzie w Kanale Gliwickim i w zamknietej $luzie. Pracownik PGW Wody Polskie
poinformowat inspektordw, Zze obecno$¢ $nietych ryb jest wynikiem $luzowania,
co spowodowato przemieszczenie si¢ zanieczyszczen oraz snietych ryb. W toku
ogledzin Kanatu Gliwickiego biegnacego w kierunku zbiornika Ptawniowice nie
stwierdzono zanieczyszczen ani $nigtych ryb, a wiec nie pobrano do badan prob
wody,

13 maja 2022 r. Inspektorat z wtasnej inicjatywy powtdrzyt badania wody w czesci
punktéw, z ktorych pobrano proby 27 kwietnia 2022 r. celem pordwnania
wynikéw, sze$é pobranych préb wody przekazano do CLB GIOS 16 maja 2022 .,
tj. w pierwszym dniu roboczym po poborze, a wyniki badarn otrzymano 24 maja
2022 r.,

na skutek zgtoszenia z 29 czerwca 2022 r. dotyczacego S$nietych ryb
wystepujacych w okolicy $luzy tabedy, pracownicy Inspektoratu tego samego
dnia przeprowadzili ogledziny terenu oraz pobrali proby wody do badan.
Przekazano do CLB GIOS 29 czerwca 2022 r., a wyniki otrzymano 21 lipca
2022 r.,

w reakcji na zgtoszenie z 18 lipca 2022 r. o zaobserwowanych kilkunastu
sztukach $nigtych ryb (cze$ci w stanie silnego rozktadu) oraz zrzucie niewielkich
ilosci substancji ropopochodnych w kilometrze 36+192 w okolicach wylotu
Zlokalizowanego na prawym brzegu Kanatu Gliwickiego, pracownicy Inspektoratu
tego samego dnia przeprowadzili rozpoznanie zanieczyszczenia oraz pobrali
proby wody do badan. Do laboratorium CLB GIOS przekazano je 19 lipca 2022 r.,
a wyniki otrzymano 26 lipca 2022 r. Cze$¢ prob przekazano do badan 21 lipca
2022 r. i wyniki rdwniez otrzymano 21 lipca 2022 r.,

w zwiazku z poleceniem GIOS wskazujacymi na wystepowanie $nietych ryb na
Odrze na nizszych odcinkach rzeki od 3 do 5 sierpnia 2022 r. oraz od 11 sierpnia
do 5 pazdziernika 2022 r. pracownicy Inspektoratu uczestniczyli w poborze préb
wody do badan laboratoryjnych (z Kanatu Gliwickiego, a od 16 sierpnia 2022 r.
takze wody rzeki Odry), dziatania te byly koordynowane przez GIOS, proby
pobierane byly przez pracownikéw (probobiorcéw) GIOS,
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— w reakgji na zgloszenie telefoniczne z 18 sierpnia 2022 r. z WIOS w Opolu
informujace o $nietych rybach na Kanale Gliwickim w miejscowosci Ujazd (w woj.
opolskim) inspektorzy ochrony $rodowiska tego samego dnia przeprowadzili
rozpoznanie stanu wody w Kanale Gliwickim w miejscowosci Rudziniec na
moscie na ul. Gliwickiej oraz w miejscu granicy wojewodztw opolskiego
| $laskiego. Pobrano prébe wody i przekazano tego samego dnia do laboratorium
celem zbadania zawartosci tlenu rozpuszczonego i nasycenia tlenem, w dniu
19 sierpnia 2022 r. w ramach kontynuacji dziatan dokonano kolejnego
rozpoznania na Kanale Gliwickim w Rudzincu - na odcinku od mostu w ciggu ulicy
Gliwickiej do upustu Rdzawki do Kanatu Gliwickiego nie zaobserwowano zadnych
zanieczyszczen i nie byt wyczuwalny zaden zapach, nie zaobserwowano rowniez
$nietych ryb, pobrane w tym dniu proby przekazano do badan w CLB (parametry
Zlecone to: pH, tlen rozpuszczony, nasycenie tlenem), a wyniki otrzymano
19 sierpnia 2022 .,

— na zgloszenie z dnia 22 sierpnia 2022 r. przekazane pocztg elektroniczng
z Centrum Operacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej PGW Wody Polskie
w Gliwicach dotyczace wysokiego pienienia sie wody podczas $luzowania na
Sluzie Dzierzno, inspektorzy ochrony $rodowiska tego samego dnia dokonali
rozpoznania zanieczyszczenia w terenie, poboru préb do badan pod katem
parametrow takich jak: zawartoSC¢ substancji powierzchniowo czynnych
anionowych i kationowych oraz fosforu fosforanowego, proby wody przekazano
do CLB GIOS 24 sierpnia 2022 r., wyniki badan otrzymane 2 wrzesnia 2022 .
wskazywaty, ze substancje powierzchniowo czynne znajdowaty sie ponize
poziomu oznaczalno$ci;

— na zgtoszenie telefoniczne z dnia 28 sierpnia 2022 r. od wedkarzy dotyczace
$nietych ryb na terenie Sluzy Rudziniec zlokalizowanej w Rudzificu przy ulicy
Debowej przeprowadzono rozpoznanie w terenie oraz tego samego dnia
skontaktowano sie z obstuga Sluzy Rudziniec (zarzadzang przez RZGW Wody
Polskie w Gliwicach). W trakcie prowadzonych czynno$ci nie potwierdzono
wystepowania ucigzliwosci odorowych i pobrano préby wody. Zakres zleconych
29 sierpnia 2022 r. badan dotyczyt ChZT-Cr, chlorkéw, odczynu pH, tlenu
rozpuszczonego, przewodnosci elektrycznej, siarczandw, a wyniki otrzymano
31 sierpnia 2022 r.;

— w dniu 29 sierpnia 2022 r. wplyneto zgtoszenie Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Katowicach dotyczace spienienia wody i nienaturalnego zapachu
na Kanale Gliwickim przy Sluzie tabedy, pracownicy Inspektoratu rozpoznali
teren tego samego dnia z uzyciem drondw, dziatania te nie wykazaty
wystepowania $nietych ryb ani widocznych zanieczyszczen unoszacych sie na
lustrze wody, pobrano tego i przekazano tego samego dnia proby wody, a wyniki
otrzymano 31 sierpnia 2022 .,

— w okresie od 29 sierpnia 2022 r. do 6 wrze$nia 2022 r. Centrum Operacyjne
Ochrony Przeciwpowodziowej PGW Wody Polskie RZGW w Gliwicach
przekazywato mailowo 10 informacji dotyczacych wystepowania $nietych ryb
w Kanale Gliwickim w okolicy Sluzy Rudziniec oraz kozucha zanieczyszczen
w rejonie $luzy w Labedach, 3 wrzesnia 2022 r. w tej samej sprawie wptyneto kilka
zgtoszen interwencyjnych od oséb fizycznych. Inspektorat przeprowadzat
rozpoznanie w terenie, pobierat proby wody, stwierdzajgc m.in. podwyzszony
poziom tlenu oraz obecno$¢ sinic, euglenin, bruzdnic, kryptogfitbw, zielenic
i wiciowcdw,

— na zgtoszenie z dnia 12 wrzesnia 2022 r. nadestane przez Wydziat Kontroli
Gospodarowania Wodami PGW Wody Polskie RZGW w Gliwicach dotyczace
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zanieczyszczenia Kanatu ,Potok Le$ny” bedacego doptywem Kanatu Gliwickiego
Inspektorat tego samego dnia dokonat rozpoznania zanieczyszczenia w terenie,
ogledzinom poddano trzy zbiorniki retencyjne oraz ,Potok Lesny” przed ujsciem
do portu, przeprowadzono takze rozpoznanie w rejonie ulicy Zygmuntowskiej
w Gliwicach, stwierdzajac odprowadzanie do zbiornika wéd bez widocznych
Sladéw zanieczyszczen trzema wylotami, brak byto mozliwosci pobraniu wod,
Inspektorat podjat tez dziatania w celu ustalenia podmiotow zarzadzajacych
urzadzeniami (przepompownig i wylotami) zlokalizowanymi w okolicach
ww. kanatu;

— kontynuacja dziatan w zakresie ogledzin w terenie i poboru préb wody miata
miejsce w dniach 7 pazdziernika 2022 r. (jedna proba $ciekéw i jedna proba wody
w Odrze), 13 pazdziernika 2022 r. (jedna préba wody za Sluzg w Ltabedach),
20 pazdziernika 2022 r. (jedna préba wody z Odry w okolicach obszaru
chronionego Graniczne Meandry Odry), 26 pazdziernika 2022 r. (dwie proby wody
z Jeziora Dzierzno Mate w Pyskowicach), 21 listopada 2022 r. (jedna préba wody
powierzchniowej przed $luzg w tabedach).

W okresie od 3 do 5 sierpnia 2022 r. oraz od 11 sierpnia 2022 r. do 5 pazdziernika
2022 r. codzienne proby wody z Kanatu Gliwickiego i Odry pobierane byly przez
pracownikéw CLB GIOS w asyscie inspektorow WIOS.

(akta kontroli str. 148-388, 389-398, 655-658, 669-672)

Jak wyjasnit Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w Inspektoracie nie
obowigzywaty szczegotowe procedury wewnetrzne dotyczace reakcji na informacje
o $nietych rybach, informacje byly traktowane jako typowe interwencje i podlegaty
ewidencji oraz analizie. Decyzje o zakresie interwencji podejmowano zaréwno
w godzinach pracy Inspektoratu, jak i w godzinach nocnych oraz w dni wolne od
pracy.

(akta kontroli str. 142-147)

Zintensyfikowanie w sierpniu i wrzesniu 2022 r. dziatan Inspektoratu w zwigzku
z wystapieniem kryzysu ekologicznego na Odrze spowodowato wzrost liczby
pracownikdéw zaangazowanych w te dziatania (kontrole w terenie, rozpoznanie stanu
rzeki w terenie i pobranie prob wody). W sierpniu 2022 r. w dni robocze
zaangazowano 20 osdb, a w weekendy osiem 0sob, we wrze$niu 2022 r. odpowiednio
30 i osiem 0s6b3,

Inspektorat dysponowat do ww. zadan 25 samochodamii czterema dronami, z ktérych
przecietnie wykorzystywano dziennie 11 samochodow i wszystkie posiadane drony.

(akta kontroli str. 726-727)

Jak wyjasnit Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, czynnosci dotyczace
sprawdzania stanu Odry i jej doptywow byly realizowane na wybranych odcinkach,
jednakze miaty one charakter nadzwyczajny i dotyczyty zadan (tj. monitoringu stanu
rzek) lezacych poza zasadniczymi zadaniami Inspektoratu. Wskazania miejsc
dokonania ogledzin rzeki, pobrania prébek wody wynikaty z potrzeby badania stanu
rzeki na wlocie na obszar wojewddztwa $laskiego i wylocie w okolicach Ciechowic-
Grzegorzowic oraz z danych o wyzszym wskazniku przewodno$ci elektryczne;
$wiadczacej o zasoleniu wdd i jednoczesnym zidentyfikowaniu dziatajacych w tych
miejscach zaktadach gérniczych.

(akta kontroli str. 878-880)

3% Do zadan kontrolnych gospodarki wodno-$ciekowej zaangazowano w tym okresie przecietnie w dni robocze 12 0séb oraz pie¢
samochodow.
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Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska odnoszac sie do pytania
0 dziatania podejmowane przez Inspektorat po powzieciu informacji zawartych
w opublikowanym 30 wrze$nia 2022 r. Wstepnym Raporcie Zespotu ds. sytuacji na
rzece Odrze), wskazujagcym m.in. Ze przyczyng $niecia ryb byly prymnezyny
wytworzone przez Prymnesium pavum, wyjasnit ze: konkluzje wstepnego raportu
Zespotu do spraw sytuacji powstatej na rzece Odrze, powotanego przez Minister
Klimatu i Srodowiska, wskazywaly na szereg prawdopodobnych przyczyn
sprzyjajacych zakwitowi mikroglonéw Prymnesium parvum. Sg wsrod nich przyczyny,
na ktore Inspektorat w zaden sposob nie ma wptywu, tj. specyficzne warunki
hydrologiczno-meteorologiczne. Druga istotna przyczyna to stan zanieczyszczenia
wod powierzchniowych, czyli globalna jakos¢ wdd, na ktdérg w sposdb posredni
Inspektorat moze wptywac poprzez kontrole podmiotow wprowadzajgcych Scieki do
Srodowiska. (...) Inspektorat podejmowat dziatania kontrolne w podmiotach
wprowadzajacych Scieki do wod dorzecza Odry aby m.in. sprawdzi¢, czy
wprowadzane $cieki w zakresie parametrow odpowiadajg posiadanym pozwoleniom
wodno-prawnym lub pozwoleniom zintegrowanym. Inspektorat prowadzit i prowadzi
nadal awaryjny monitoring rzeki Odry, Kanatu Gliwickiego oraz Ktodnicy, ale sg to
dziatania pomocnicze, stwarzajace baze informacji do dalszej analizy przez
naukowcow. Dziatania takie jak identyfikacja gtéwnych miejsc namnazania,
powstrzymanie rozprzestrzeniania sie tych substancji i organizméw, a takze ich
eliminacja oraz ograniczenia ryzyka ponownego wystgpienia nasilenia sie tego
zjawiska nie mieszczg si¢ w zakresie kompetenciji Inspektoratu, w zwigzku z tym
Inspektorat nie posiada niezbednego aparatu do ich realizacji, zarowno w zakresie
personelu jak i posiadanych srodkéw technicznych.

(akta kontroli str. 881-882)

Dziatania dotyczace pobierania préb wody z Odry i Kanatu Gliwickiego opisano
w punkcie 2.7 niniejszego wystapienia.

2.3. W zwigzku z wystapieniem sytuacji kryzysowej na Odrze, pismem z 3 sierpnia
2022 r. Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska polecit Slaskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska objecie sprawy masowego $niecia ryb w Kanale
Gliwickim szczego6lnym nadzorem oraz dziataniami, ktére doprowadzg do wyjasnienia
przyczyn tego zdarzenia i ustalenia sprawcy ewentualnego zanieczyszczenia wod.
Inspektorat w odpowiedzi udzielonej 8 sierpnia 2022 r. przedstawit chronologicznie
otrzymane od 29 marca 2022 r. zgtoszenia w sprawie zanieczyszczen Odry oraz
swoje dziatania. Z udzielonej odpowiedzi wynikato, ze wielokrotnie wykonywane
badania wod Kanatu Gliwickiego oraz dostepne wyniki przeprowadzonych kontroli nie
wykazaty znaczaco podwyzszonych stezen badanych parametrow. Brak tez byto
podstaw do powigzania stwierdzonych stezen z problemami $nigcia ryb w dalszym
biegu Odry.

Pismem z 14 sierpnia 2022 r. GIOS przekazat wytyczne i zobowigzanie do
prowadzenia biezacych dziatan w zaktadach odprowadzajgcych Scieki, wody
opadowe lub wody z odwodnienia bezposrednio do Odry lub jej doptywdw, ktore
w prowadzonej dziatalno$ci wykorzystujg podchloryn sodu lub wodorotlenek sodu lub
posiadajg w pozwoleniach okreslone wskazniki zanieczyszczen (sdd, potas, chlorki,
siarczyny, rte¢, otdw, nikiel, kadm, miedz), w okresie od marca do lipca 2022 r.
w zaktadach, ktére prowadzity prace naprawcze, konserwacyjne oraz ustalenia czy
i jakie ilosci sciekow technologicznych lub odpaddéw w formie ptynnej zostaty
wytworzone w ramach tych procesoéw i jak zagospodarowane, a takze innych
zaktadow, ktére — w ocenie Inspektoratu — mogq by¢ potencjalnym sprawcy
zanieczyszczenia Odry. Pismem z 15 sierpnia 2022 r. GIOS polecit przeprowadzenie
kontroli we wskazanym podmiocie. Inspektorat kontrole te przeprowadzit w dniach od
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16 do 19 sierpnia 2022 r., a odpowiedzi o jej wynikach (tj. niewykryciu

w kontrolowanym podmiocie nieprawidtowosci) udzielit 22 sierpnia 2022 .

Zastepca Gtownego Inspektora Ochrony Srodowiska pismem z 26 sierpnia 2022 r.

wydata polecenie przeprowadzenia w trybie pilnym, poczawszy od 28 sierpnia 2022 r.

zadania pn. ,Cykl kontrolny w zwigzku z zanieczyszczeniem Odry”, polegajacego na

przeprowadzeniu kontroli interwencyjnych w zaktadach odprowadzajacych Scieki

wytypowanych przez GIOS i Inspektorat.

Inspektorat przekazat do GIOS informacje, ze przeprowadzit do 4 listopada 2022 r.

ogo6tem 4137 kontroli w podmiotach wytypowanych na podstawie danych z pozwoler\

wodnoprawnych i zintegrowanych oraz analizy wysokosci stezen zanieczyszczense,

Do dnia 17 sierpnia 2022 r. wszczeto 10 kontroli, do korica sierpnia 2022 r. kolejne

dziewie¢, we wrzesniu 2022 r. wszczeto 19 kontroli.

Inspektorat udzielat w trybie wynikajacym z zadan GIOS informacji o wynikach

prowadzonych dziatan:

— 27 sierpnia 2022 r. przekazujac informacje o przeprowadzonych kontrolach w 13
podmiotach, o kontrolach trwajgcych w 10 innych podmiotach, o kontrolach
zaplanowanych na kolejne dni (od 29 sierpnia 2022 r. do 2 wrzesnia 2022 r.)

— 6 pazdziernika 2022 r., podajac m.in. dane dotyczace zasolenia wod Kanatu
Gliwickiego, Potoku Bielszowickiego i rzeki Ktodnicy,

— 15 listopada 2022 r., wskazujac na kontynuacje procesu poboru préb wody do
badan, przekazujgc wyniki 41 kontroli, w tym informacje o tadunkach
zanieczyszczen oraz wyniki badan jako$ci sciekow oraz jakosci wod ponizej
i powyzej wylotow kontrolowanych zaktadow,

— 16 listopada 2022 r., dokonujac podsumowania przeprowadzonych kontroli.
Inspektorat wskazat m.in. na brak w podmiotach odprowadzajacych wody
pokopalniane  systemow  retencyjnych  oraz  retencyjno-dozujacych,
na dopuszczalno$¢ — w Swietle wydanych pozwolen — zrzutéw wod dotowych
o stezeniach  zanieczyszczen przekraczajacych dopuszczalne  wartosci
wynikajace z przepis6w?, na brak mozliwo$ci oceny przez tutejszy organ zrzutow
Sciekow z uwzglednieniem innych okolicznosci, np. chtonnosci odbiornika
(np. w sytuaciji niskiego poziomu rzeki wyniktego z powodu suszy) z uwagi na
brak takich warunkéw w wydanych pozwoleniach, a takze na nieuregulowanie
kwestii harmonogramu zrzutow w ww. kontek$cie oraz faktycznych brakéw
mozliwosci retencji wod dotowych przez zaktady gornicze. Inspektorat przedstawit
takze informacje o dziataniach zwigzanych z pobieraniem prob wody z ustalonych
punktéw na Kanale Gliwickim i Odrze oraz o kontrolach podjetych w zakresie
zasolenia wod. Na 41 przeprowadzonych kontroli, w 19 przypadkach dotyczacych
17 podmiotdw, nie stwierdzono naruszen przepiséw i warunkéw wynikajacych
z pozwolen. W pozostatych 22 kontrolach: zarzadzenia pokontrolne wydano
w 18 przypadkach, w szesciu przypadkach skierowano wystgpienia pokontrolne,
natozono 15 grzywien w formie mandatéw, w przygotowaniu byty cztery wnioski
do saddw o ukaranie.

Dziatajac na podstawie art. 10b ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
upowazniony inspektor inspekcji ochrony $rodowiska, reagujac na zgtoszenie

37 41 kontroli przeprowadzono w 39 podmiotach. W analizie uwzgledniono trzy przypadki kontroli przeprowadzonych w Il 1l kw.
2022 r. przed datg 26 sierpnia 2022 r.

3 Analizie poddano parametry wynikajace z wydanych pozwolen, w tym zawiesine ogoing, chlorki, siarczany, sod, fosfor ogolny,
pH, BZT5, weglowodory ropopochodne, azot ogoéiny, kadm, otéw, chrom, nikiel, cynk, azot amonowy, indeks fosforowyi inne.

% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie substancji szczegdlnie
szkodliwych dla $rodowiska wodnego oraz warunkoéw, jakie nalezy spefni¢ przy wprowadzaniu do wéd lub do ziemi Sciekdw,
a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1311).
40 |W okresie objetym kontrolg wystapit jeszcze jeden przypadek (z dnia 25 maja 2022 r.) rozpoznania w terenie na podstawie
ww. przepisu obiektow, urzadzen oraz dziatalnosci oddziatujacej na jako$¢ wod, w wyniku ktérego nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
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dotyczace zanieczyszczenia Kanatu Gliwickiego, dokonat 19 lipca 2022 r. ogledzin
pomieszczen i miejsca przy wylocie $ciekéw, pobrat i przekazat do badan prébe wody
z wylotu, a w nastepstwie tych dziata przeprowadzono kontrole interwencyjng
w podmiocie odprowadzajacym $cieki. Kontrola potwierdzita przekroczenie warunkow
jako$ci Sciekéw (mieszaniny $ciekdw bytowych, przemystowych i wéd opadowych)
w stosunku do pozwolenia zintegrowanego.

(akta kontroli str. 76-119, 125-130, 224-233)

2.4 W zwigzku z uzyskanymi informacjami o przypadkach zanieczyszczenia Odry
Inspektorat dokonywat analiz wynikow przeprowadzonych ogledzin i badan prob wody
oraz przeprowadzat kontrole interwencyjne podmiotéw posiadajacych wyloty Sciekow
do Kanatu Gliwickiego i doptywdw Odry, a takze analizowat dane automonitoringowe.
| tak, analizy potencjalnych zrédet zanieczyszczenia Odry dokonywano na podstawie
danych bedacych w zasobach Inspektoratu — przede wszystkim pozwolen
wodnoprawnych i zintegrowanych, sprawozdan z badan automonitoringowych oraz
informacji pozyskanych w ramach kontroli przeprowadzonych w zakfadach
odprowadzajacych scieki do Odry, Kanatu Gliwickiego i Ktodnicy.
W odniesieniu do analiz préb wody pobieranych z Kanatu Gliwickiego (w marinie
w Gliwicach na pomoscie, w Pyskowicach przy ul. Piaskowej, w Plawniowicach przy
ul. Nad Kanatem, w Rudzifcu na granicy z woj. opolskim i przy ul. Gliwickiej),
zKtodnicy (w Gliwicach w okolicach mariny), z Odry (w Chatupkach przy
ul. Boguminiskiej, w Ciechowicach-Grzegorzowicach przy przeprawie promowej)
sporzadzano na biezaco analize okreslonych parametrow4!.

(akta kontroli str. 728-729, 772-794)

Przeprowadzono takze analize¢ wynikow kontroli w ramach ,Cyklu kontrolnego
w zwigzku z zanieczyszczeniem Odry” oraz analize danych automonitoringowych
i danych wynikajacych z pozwolerr wodnoprawnych dotyczacych 35 punktéw
odprowadzania wdd pokopalnianych bezposrednio lub posrednio do Odry. Konkluzje
wynikajacg z ww. analizy sporzadzonej za okres od stycznia do sierpnia 2022 r.,
stwierdzajacq ze ,zakfady gornicze nie przekraczajg wskaznikéw wzgledem aktualnie
obowigzujacych pozwolert wodnoprawnych na odprowadzanie wod dofowych do
srodowiska w zakresie wskaznikow chlorkéw i siarczanéw” przekazano GIOS
w pismie z 6 pazdziernika 2022 .

Ww. analizy dokumentowano w formie zestawien tabelarycznych zawierajgcych m.in.
dane o punktach poboru prob lub lokalizacjach wylotow $ciekow oraz poziomy
badanych parametrow.

(akta kontroli str. 84-90, 97, 730-732)

Jak wyjasnit Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, w toku prowadzonych
kontroli nie zostat zidentyfikowany zaden podmiot, ktéry w sposéb istotny przekroczyt
warunki posiadanego pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekow
bezposrednio do Odry, Kanatu Gliwickiego albo rzeki Ktodnicy. Analiza pozwolen
wodnoprawnych i pozwolen zintegrowanych wydanych dla zaktadow przemystowych
(innych niz kopalnie)*2 odprowadzajgcych $cieki przemystowe do potoku
Bielszowickiego, rzeki Ktodnicy oraz Kanatu Gliwickiego, skontrolowanych w ramach
prowadzonego cyklu kontrolnego wskazywata jednoczesnie, ze w pozwoleniach
okre$lono najwyzsze dopuszczalne wartoSci stezen zanieczyszczen w Sciekach
oczyszczonych®3. W przypadku zaktadéw gérniczych analizie poddano wyniki

41 takich jak: zawarto$¢ chlorkéw, odczyn pH, tlen rozpuszczony, temperature, przewodno$¢ elektryczng, siarczany, rteé i jej

zwigzki, azot azotynowy i ogélny, fosfor i séd.

42 Grupie 39 podmiotéw jednej podmiot byt z branzy gémiczej, a 38 z innych branz.

# Na poziomie: chlorki — 1000 mg/l, siarczany - 500 mg/l, j. zgodnie tabelg Il zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra

Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 12 lipca 2019 . w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska
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automonitoringowych badan jakosci sciekow przemystowych (wéd dotowych)
w zakresie chlorkdw i siarczandéw oraz ilosci odprowadzanych Sciekéw do wod
powierzchniowych w okresie od stycznia do sierpnia 2022 r. Slaski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit takze, ze z analizy tej wynikato, ze zaktady
gornicze nie przekraczaty wskaznikow wzgledem aktualnie obowigzujacych pozwolen
wodnoprawnych na odprowadzanie wod dotowych do Srodowiska we wskazanym
zakresie, gdyz zaktady gdrnicze posiadaty pozwolenia wodnoprawne, ktorych
dopuszczalne wartosci stezen zanieczyszczen w wodach dotowych odprowadzanych
do wod powierzchniowych przewyzszajg najwyzsze dopuszczalne wartosci stezen
zanieczyszczen w zakresie chlorkdw i siarczandw okreslone w przepisach. Konkluzje
powyzsza przekazano do GIOS, a GIOS nie wydawat polecen w sprawie
dodatkowych analiz ustalania efektu skumulowanego na ekosystem tych zrzutéw.

(akta kontroli str. 659-660)

2.5 W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Inspektorat przeprowadzit 213
kontroli interwencyjnych dotyczacych jakosci wod, z tego 145 dotyczyto Odry i jej
doptywdw, w tym 41 kontroli przeprowadzono na polecenie GIOS.

(akta kontroli str. 821-840)

2.6. W okresie objetym kontrolg do Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska nie wyptynety wnioski, o ktorych mowa w art. 8a ust. 3 ustawy o Inspekciji
Ochrony Srodowiska, tj. wnioski starostéw, woéjtow, burmistrzow lub prezydentéw
miast o podjecie dziatan zmierzajgcych do usuniecia bezpo$redniego zagrozenia
Srodowiska**. W zwigzku z 64 informacjami/zgtoszeniami  dotyczacymi
zanieczyszczen wad, Inspektorat przeprowadzit 34 kontrole w terenie.

(akta kontroli str. 131-141)

2.7. W okresie od 30 marca 2022 r. do 18 lipca 2022 r. dokonano w ramach analizy
i rozpatrzenia otrzymywanych zgtoszen dziewieciu poborow préb wody celem analizy
jej parametréw#>. W okresie od 3 sierpnia 2022 r. dziatania te zintensyfikowano
i podejmowano w zwiazku z wiaczeniem sie w koordynacje dziatan GIOS - od
11 sierpnia 2022 r. do 5 pazdziernika 2022 r. pobory wody dokonywane byty
codziennie, poczatkowo w trzech punktach kontrolnych, a od 5 wrzesnia 2022 r.
w czterech punktach kontrolnych na Kanale Gliwickim i Ktodnicy. Poborow wody
w dwaoch punkach na Odrze (na granicy z Czechami w Chatupkach i na przeprawie
promowej Ciechowice-Grzegorzowice) dokonywano od 5 sierpnia 2022 r., w tym
w dniach od 16 sierpnia do 22 wrze$nia 2022 r. codziennie. Miejsca poboru prob
wybrane zostaty przy uwzglednieniu kryterium ich reprezentatywnos$ci dla catego
odcinka $laskiej czesci Kanatu Gliwickiego, a takze w okolicach $luzy Rudziniec na
Kanale Gliwickim (j. miejscu pojawienia si¢ Snigtych ryb).

Pobér prob do badania (od 3 sierpnia 2022 r. do 5 pazdziernika 2022r.)
przeprowadzony byt przez pracownikéw Centralnego Laboratorium Badawcze GIOS
w asys$cie pracownikow Inspektoratu najczesciej w godzinach porannych, a nastepnie
préby bylty dostarczane do laboratorium w dniu poboréw. Wyniki badan poboréw
dostepne byty tego samego dnia wieczorem lub nastepnego dnia rano, a uzyskane
dane prezentowano w tzw. ,Raporcie o sytuacji na Odrze”, ktory przekazywany byt
innym organom iinstytucjom, tj. Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Katowicach, Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Katowicach,

wodnego oraz warunkdw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi $ciekow, a takze przy odprowadzaniu
wod opadowych lub roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych (Dz. U. poz. 1311).
44 W pojedynczych przypadkach z urzedéw obstugujacych ww. organy (t. urzedéw miejskich i starostw) nadestano wnioski
i zgtoszenia obywateli dotyczace ryzyka zanieczyszczenia wdd, co uwzgledniono w probie 20 zgtoszen opisanych w punkcie 1.3
niniejszego wystapienia.
45 W dniach: 31 marca, 1 kwietnia, 27 kwietnia, 1 maja, 4 maja, 5 maja, 13 maja, 29 czerwca, 18 lipca.
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PGW Wody Polskie w Gliwicach, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Wojewodzie Slaskiemu, Prokuraturze w Katowicach, WIOS w Opolu, Policj,
Wojewodzkiej Inspekcji Weterynaryjnej w Katowicach. Zawarto w nim informacje
z przeprowadzonych ogledzin terenu oraz otrzymane z CLB GIOS wyniki badan
pobranych préb.

Podczas poborow prob wody inspektorzy prowadzili ogledziny terenu z ziemi oraz
dronow, czynnosci te dokumentowano zdjgciami i protokotami, a zakres badanych
parametrow pobranych préb i zasady poboréw byty wskazane przez GIOS.

Zakres badanych parametrow byt dobierany pod katem potencjalnych substancii,
ktore mogtyby by¢ wprowadzone do wody razem ze Sciekami i mogtyby doprowadzi¢
do zanieczyszczenia wody i/lub $niecia ryb. W pierwszej kolejnosci badano préby pod
katem najczesciej wystepujgcych w regionie rodzajéw  zanieczyszczen,
tzn. zanieczyszczenia substancjami ropopochodnymi, Sciekami komunalnymi itp.,
a w zwigzku z wystepowaniem licznych kopalni dokonujgcych zrzutu zasolonych wéd
badano rowniez wystepowanie chlorkow, siarczanow, przewodnos¢ elektryczng itp.
W dalszej kolejnosci proby badano nawet pod katem wystepowania substancii, ktore
nigdy nie wystepowaty w naszym regionie, a ktérych obecnos¢ wykazywana byta
winnych wojewodztwach, np. mezytylen (1,3,5-trimetylobenzen), jednakze
przeprowadzone badania prob na obecnos¢ tego zwigzku nigdy nie potwierdzity jego
wystepowania w pobieranych prébach. Badania rozszerzono réwniez o informacje
dotyczace obecnosci rteci.

Wg posiadanych przez Inspektorat informacji, Regionalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska w Katowicach dokonywata na terenie wojewddztwa $laskiego na rzece
Odrze oraz na Kanale Gliwickim pobierania proby wody, a nastepnie ich przesytania
do wybranej jednostki badawczej celem analizy pod katem obecno$ci algi ztote
(Prymnesium parvum). Inspektorat nie posiadat szczegétowych danych o dacie
rozpoczecia, miejscach i czestotliwo$ci wszystkich tych poborow4e,

Zakres analizowanych parametréw obejmowat m.in. zawiesine ogélng (mg/l), BZT5
(mg/l02), ChZT-Cr (mg/l02), azot ogdiny (mgl/l), fosfor ogélny(mg/l), antracen (ug/l),
fluoranten  (ug/l), dibenzo (a,h) antracen (ug/l), benzo(a)piren (ug/),
benzo(b)fluoranten (ug/l), bezo(k)fluoranten (ug/l), benzo(g,h,i)perylen (ug/l),
indeno(1,2,3-c,d) piren(ug/l), weglowodory ropopochodne (mg/l),chlorki(mg/l),
antrazyne (ug/l), symazyne (ug/l), pH, naftalen (ug/l), tlen rozpuszczony (mg/102),
chlor ogdlny(mgl), substancje ekstrahujace sie eterem naftowym ( mg/l),detergenty
anionowe (mg/l), zelazo (mg/l), mangan (mg/l), temperature (C), przewodno$¢
elektryczng wtasciwa w 20 st. C (uS/cm), sod (mgl/l), I-Mn (mg/l O2), cyjanki wolne
(mg/l), indeks fenolowy (mg/l), azot amonowy (mg/l), azot Kjeldahla (mg/l), azot
azotanowy (mgl/l), azot azotynowy (mg/l), nasycenie tlenem (% 02), siarczany (mg/l),
0go6Iny wegiel organiczny (mg/l), ChZT-Mn (mg/l), indeks oleju mineralnego (mg/l),
rtec i jej zwigzki (ug/l), kadm (ug/l), otdw (ug/l), nikiel (ug/l), chrom (mg/l), substancje
powierzchniowo czynne niejonowe (mg/l), substancje powierzchniowo czynne
anionowe (mg/l), substancje powierzchniowo czynne kationowe (mg/l).

(akta kontroli str. 84-85, 389-398, 655-660, 669-672, 722-725, 814-820)

2.8. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono ogétem 145 kontroli dotyczacych
spetnienia wymagan zwigzanych z ochrong wod Odry i jej doptywdw, w tym 85 kontroli
interwencyjnych (w tym 41 kontroli ujeto jako kontrole w ramach ,Cyklu kontrolnego
Odry”). W 65 przypadkach stwierdzono naruszenie wymagan zwigzanych z ochrong
Srodowiska lub naruszenie warunkéw korzystania ze $rodowiska. W wyniku zadnej

46\ dniach: 30 i 31 sierpnia oraz 7 | 8 wrzesnia 2022 r. pracownicy RDOS i Inspektoratu pobrali proby w tych samych miejscach.
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ztych kontroli nie wydawano decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢ prowadzong
Z naruszeniem przepisow i warunkow.

(akta kontroli str. 86-87, 821-840)

2.9. Realizujgc wynikajacy z art. 2 ust. 1 pkt 17 ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska obowiazek wspoidziatania w wykonywaniu czynnosci kontrolnych
zinnymi organami kontroli, Inspektorat m.in. rozpatrywat wnioski jednostek
samorzadu terytorialnego o przeprowadzenie kontroli, przekazywat organom
administracji panstwowej oraz organom samorzadu terytorialnego informacje
o wynikach przeprowadzonych kontroli, dokonywat wymiany informacji o wynikach
kontroli. Wspotpraca ze Strazg Graniczng dotyczyta wykonywania kontroli w strefie
nadgranicznej, a z Pafistwowq Strazg Pozarng przeciwdziatania powaznym awariom.

W ramach wspotpracy z PGW Wody Polskie RZGW w Gliwicach, Inspektorat
dokonywat wymiany informacji dotyczacych zagadnien z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowe] pozyskanych w toku prowadzonych kontroli oraz kierowat wystgpienia
dotyczace podjecia dziatan lezacych w kompetencjach tej jednostki w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowos$ci. W zwigzku z sytuacjg na Odrze przeprowadzono kilka
spotkan z udziatem przedstawicieli RZGW w Gliwicach, a takze przekazywano
kierownictwu RZGW na biezaco wyniki badan pobranych prob wody.

W piémie skierowanym 8 sierpnia 2022 r. do GIOS, Inspektorat odnoszac sie do
problemu wystepowania $nietych ryb w Kanale Gliwickim przedstawit podjete od
29 marca 2022 r. interwencje, dziatania i wyniki analiz pobranych préb wody.
Nie wykazaty one znaczaco podwyzszonych stezen badanych parametréw, wysokie
stezenie chlorkdéw byto typowe z uwagi na odprowadzane wody z kopaln, brak tez
byto podstaw do powigzania — w opinii Inspektoratu — tych zanieczyszczen
z wystepujacym w sierpniu 2022 r. masowym $nieciem ryb w dolnym biegu Odry.

Inspekcja Ochrony Srodowiska wigczona zostata takze w wojewddzki system
zarzadzania kryzysowego oraz uwzgledniono jg w Wojewodzkim Planie Zarzadzania
Kryzysowego jako organ uczestniczacy w akcjach zwigzanych ze skazeniami
chemicznymi, pozarami zaktadow przemystowych oraz zagrozeniami dla jakosci
powietrza. Uczestnictwo przedstawicieli Inspektoratu w posiedzeniach zespotéw
zarzadzania kryzysowego dotyczyto gtdwnie zagrozen zwigzanych z jakoScig
powietrza#.

W zwigzku z kryzysem ekologicznym na Odrze zwotano 11 sierpnia 2022 r. narade
w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim, w ktérej uczestniczyt m.in. Zastepca Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska®. Kolejne narady w formie
telekonferencji zwolywanych przez stuzby Wojewody Slaskiego z udziatem
przedstawiciela Inspektoratu odbywaty sie codzienne w dniach od 12 sierpnia do
26 sierpnia 2022 r., oraz 29 i 30 sierpnia 2022r., 2,4, 5,6, 8,9, 12, 151 19 wrze$nia
2022 149,

Przedstawiciele Inspektoratu mieli takze mozliwo$¢ $ledzenia telekonferencii
organizowanej przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ktdre;

47 Procedur wewnetrznych dotyczacych ww. dziatan, w tym wymiany informacji z innymi organami, nie opracowano
w Inspektoracie.

48 W naradzie wzieli udziat takze m.in. Slaski Paristwowy Inspektor Sanitarny, Zastepca Slaskiego Komendanta Wojewddzkiego
Policji, przedstawiciel Delegatury Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w Katowicach oraz ze strony Slaskiego Urzedu
Wojewddzkiego (SUW): Wojewoda Slaski, Wicewojewoda, Dyrektor Generalny oraz Dyrektor Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego SUW.

49 Uczestnikami tych telekonferencii byli m. in. Wojewoda Slaski, przedstawiciele Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, Slaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Weterynarii, Komendanta Wojewédzkiego Policji,
Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, Pafstwowej Strazy Rybackiej oraz Dyrektor RZGW w Gliwicach
(PGW Wody Polskie).
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uczestniczyt Wojewoda Slaski oraz wiaczenia sie do nich celem przedstawienia
raportu ze swojej dziatalnosci, a w szczegolno$ci wynikéw analiz probek pobranych
poprzedniego dnia, wnioskow wynikajacych z oblotdw dronem i wizji terenowych oraz
omowienia biezacych interwencji i dziatan.

Inspektorat nie otrzymywat od organizatorow ww. konferencji dokumentacji
podsumowujgcej telekonferencje, ani naktadajgcej obowigzki lub polecenia do
realizacji. Jak wyjasnit Slaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska, narady
miaty charakter informacyjny i pozwalaty w trybie roboczym wymieniac informacje.

W ramach wspotpracy pomigdzy organami zaangazowanymi w rozwigzanie Kryzysu
ekologicznego na Odrze, 7 wrzesnia 2022 r. odbylo sie spotkanie na $luzie
w Rudziricu z udziatem Wojewody Slaskiego i Wojewody Opolskiego, w toku ktdrego
omowiono biezacq sytuacje.

Wojewoda Slaski w zwiazku z kryzysem ekologicznym na Odrze nie wydawat polecen
Slaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi  Ochrony  Srodowiska  wykonania
okreslonych czynnosci, ani nie przekazywat wytworzonych przez siebie dokumentdw,
protokotéw lub notatek z ww. spotkan. Upowaznieni przedstawiciele Inspektoratu
uczestniczac w zwotywanych przez Wojewode Slaskiego posiedzeniach, naradach
i telekonferencjach (11 sierpnia 2022 r., codziennie od 12 do 26 sierpnia 2022 r.,
291 30 sierpnia 2022 r., 2, 4, 5, 6, 8, 9, 12, 15, 19 wrzesnia 2022 r.) przekazywali
aktualne dostepne informacie.

Inspektorat nie byt wigczony w realizacje zadan w ramach migdzynarodowego planu
ostrzegawczo-alarmowego dla Odry.

(akta kontroli str. 141-144, 256-258, 660)

2.10. Odnoszac sie do barier w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali oraz skutkéw
kryzysu ekologicznego na Odrze, Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
wyjasnit, ze od 1 wrzesnia 2019 r., w zwigzku z wprowadzong reformg wojewodzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska stracity cze$¢ swoich kompetencji, w tym
zwiazanych z prowadzeniem Panstwowego Monitoringu Srodowiska. Od tego czasu
w obszarze ich kompetencji jest prowadzenie kontroli podmiotow korzystajacych
ze Srodowiska w szerokim zakresie okreSlonym ustawg o Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Wobec tego obecnie zatrudnieni pracownicy — w znakomitej wigkszosci
inspektorzy ochrony srodowiska — posiadajg wiedze i kompetencje do oceny
zaktaddw, wykorzystywanej przez nie technologii pod katem formalnego spetniania
wymogow  prawnych, prawidlowosci dziatania instalacji, oceny odpadow,
przedktadanych wynikow pomiardw itp. Ws$rod tych kompetencji jest réwniez
umiejetnos¢ oceny zanieczyszczenia wod powierzchniowych spowodowanego
awariami, poszukiwanie zrodet oraz sprawcow tego zanieczyszczenia.

Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wyjasnit dalej, ze w wojewodztwie
$laskim w poczatkowej fazie sytuacji kryzysowej na rzece Odrze (w sierpniu 2022 r.)
nie wystepowaty przypadki awaryjnego zanieczyszczenia wod, ani przypadki
masowego $niecia ryb. We wrzesniu 2022 r., kiedy wystapito Sniecie ryb w Kanale
Gliwickim w Rudzificu, w poczatkowej fazie poszukiwane byty zrodta ewentualnego
awaryjnego zanieczyszczenia, ktore mogtoby by¢ odpowiedzialne za te sytuacje.
Te poszukiwania nie przyniosty rozstrzygniecia co do przyczyny. Z koricem sierpnia
Minister Klimatu i Srodowiska przekazata do publicznej wiadomosci komunikat,
ze prawdopodobnym czynnikiem powodujacym $niecie ryb jest ziota alga, ktéra
wystepuje w wodach Odry. Wstepny raport zespotu do spraw sytuacji powstatej na
rzece Odrze, powotanego przez Minister Klimatu i Srodowiska, potwierdzajacy
te informacje zostat opublikowany 30 wrze$nia 2022 r. Stanowi on podstawe dalszych
kierunkowych badan dla wyjasnienia przyczyn katastrofy. Wg tego raportu,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

dotychczas zgromadzone dowody naukowe wskazujg, ze do katastrofy na Odrze
doszlo w wyniku masowego zakwitu mikroglondw Prymnesium parvum, ktére
wytworzyly zabojcze dla ryb toksyny. Zjawisku sprzyjaty specyficzne warunki
hydrologiczno-meteorologiczne, ktdre przyczynity sie do zmiany parametréw wody.
Jednoczes$nie naukowcy stwierdzili, ze Odra jest rzekg o ztym stanie ekologicznym,
ptynie przez tereny przemystowe. Zasolenie miejscami, szczegoinie na majacych
polaczenie z rzeka kanatach na Slasku, jest zblizone do wartoéci notowanych
w Battyku. Jednak stan wody w 2022 r. nie odbiegat pod wzgledem jako$ci od danych
z Panstwowego Monitoringu Srodowiska, jakie od lat sq charakterystyczne dia tej
rzeki.
Powyzsze wnioski pokazuja, ze co do zasady Inspektorat nie miat mozliwosci, aby
wykry¢ bezposrednig przyczyne $niecia ryb. Byta to sytuacja nowa, wczesniej nie
rozpoznana, mieszczaca sie w kategorii badan biologicznych, lezacych catkowicie
poza kompetencjami (rozumianymi zaréwno jako formalne kompetencje ustawowe
jak i kompetencje merytoryczne) Inspektoratu. W zaistniatej sytuacji Inspektorat
podejmowat dziatania kontrolne, obejmujace podmioty wprowadzajace Scieki do wod
dorzecza Odry, aby sprawdzi¢ miedzy innymi, czy wprowadzane $Scieki odpowiadajg
posiadanym pozwoleniom wodnoprawnym lub pozwoleniom zintegrowanym.
Inspektorat prowadzit i prowadzi nadal (w lutym 2023 r.) awaryjny monitoring rzeki
Odry, Kanatu Gliwickiego oraz Ktodnicy. Te dziatania sg dziataniami pomocniczymi,
stwarzajacymi baze informacji do dalszej analizy przez naukowcéw. Obecnie nie sg
znane bezpo$rednie przyczyny wyrzutu toksyn przez mikroglony. Przyjmuje sie, ze
sprzyja temu susza, wysokie temperatury i zanieczyszczenie wody, a w szczegdlnosci
zasolenie. Inspektorat, kontrolujgc podmioty wprowadzajace $cieki do dorzecza Odry,
sprawdza, czy nie przekraczajg one natozonych na nie dopuszczalnych limitow.
(akta kontroli str. 876-877)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania Inspektoratu podejmowane w zwigzku wystapieniem zagrozen jakosci wod
Odry byty adekwatne i bezzwtoczne. Pierwsze informacje dotyczace wystepowania
Snietych ryb w Kanale Gliwickim wptynety 30 marca 2022 r. W reakcji na te oraz
kolejne informacje o wystapieniu zanieczyszczen inspektorzy ochrony Srodowiska
udawali sie we wskazane miejsca, dokonywali rozpoznania terenu, a w szczegélnosci
kanatow i wylotow Sciekow. W kazdej sytuacji potwierdzajacej wystapienie
zanieczyszczen pobierano proby wody i przekazywano je do laboratorium GIOS.

Sposrod ogdtem 145 kontroli dotyczacych jakosci wdd Odry i jej doptywow
zrealizowanych w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. 5150 kontroli
przeprowadzono po ujawnieniu z poczatkiem sierpnia 2022 r. przypadkow $niecia ryb
w Odrze na duzg skale. W ramach tych wzmozonych dziatan miescito si¢ takze
dorazne zadania pn. ,Cykl kontrolny w zwigzku z zanieczyszczeniem Odry” wskazane
przez GIOS i polegajace na dodatkowych 41 kontrolach 39 podmiotdw istotnych
z punktu widzenia ryzyka wprowadzenia duzych tadunkéw zanieczyszczen do Odry
i jej doptywéw. W 65 kontrolach (co stanowito 44,8% wszystkich kontroli Odry i jej
doptywéw, w tym 22 kontrolach zrealizowanych na zlecenie GIOS) stwierdzono
nieprawidtowosci, w tym przekraczanie parametréw odprowadzanych do Srodowiska
wod, jednakze skala i rodzaje naruszen nie pozwalaty powigzac ich z obserwowanym
kryzysem ekologicznym.

Dziatalnos¢ kontrolna Inspektoratu zgodna byfa z przyjetymi planami kontroli oraz
otrzymanymi z GIOS wytycznymi.

5 Co stanowito 60,0% wszystkich kontroli interwencyjnych dot. wéd Odry i jej doptywow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Inspektorat prawidtowo i zgodnie z otrzymanymi wytycznymi z GIOS reagowat na
stwierdzone przypadki $niecia ryb w Odrze i jej doptywach, ktére wystapity latem
2022 r. Po ujawnieniu sie duzej iloSci snigtych ryb w Odrze od sierpnia 2022 r.
Inspektorat zintensyfikowat swoje dziatania, w tym od 11 sierpnia 2022 r. do 5
pazdziernika 2022 r. dokonywat codziennie poboru wéd. Proby te podlegaty badaniom
w CLB GIOS w zakresie uzgodnionym z GIOS. W tym okresie analizowano szereg
czynnikow mogacych mie¢ wptyw na $niecie ryb.

Zarowno przeprowadzone kontrole, jak i analiza zebranych informacji, w tym wynikow
badan laboratoryjnych pobranych préb oraz danych automonitoringowych, nie
doprowadzity do ujawnienia przyczyn i czynnikow potencjalnie odpowiedzialnych za
Sniecie ryb.

Slaski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wspdtpracowat z innym organami
zaangazowanymi w dziatania zwigzane z kryzysem ekologicznym, a w szczegdlnosci
z Wojewoda Slaskim i GIOS. W ramach tej wspétpracy udostepniat innym organom
informacje o dokonanych ustaleniach, t. o wynikach ogledzin terenu, w tym
dokonanych z uzyciem dronéw, wynikach badan pobranych préb wody oraz
przeprowadzonych kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci NIK nie formutuje uwag ani
whnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, 28 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Katowicach

Piotr Graca
Gt. specjalista kontroli panstwowej
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