NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Katowicach

LKA.411.004.01.2022

Pan

Jarostaw Wieczorek
Wojewoda Slaski

Slaski Urzad Wojewddzki
ul. Jagielloriska 25
40-032 Katowice

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

D/22/505 - Dziatania podmiotéw publicznych w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Katowicach
ul. Powstancéw 29, 40-039 Katowice
T+48327844200, F+48327844230
Ika@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Slaski Urzad Wojewddzki', ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice

Jarostaw Wieczorek, Wojewoda Slaski, od 5 grudnia 2015 .

1.

Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jakoscig wod rzek.

2. Dziatania podjete w sytuacji wystgpienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego

z jakoscig wod rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. - do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1.

Stefania Zalewska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nrLKA/228/2022 z 7 listopada 2022 r. oraz LKA/49/2023
z 21 lutego 2023,

2. Monika Kopczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LKA/240/2022 z 28 listopada 2022 .
3. Michat Nowak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 233/2022 z 16 listopada 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 1-7)
" Dalej: Urzad.

2Dz. U. 22022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Slaski zapewnit w okresie objetym kontrola warunki organizacyjne
do sprawnej realizacji przez Urzad zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego
oraz prawidtowego funkcjonowania Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego*. Wiasciwie zorganizowano systemy fgcznosci, monitorowania
zagrozen oraz ostrzegania i alarmowania ludno$ci. Przeprowadzone w okresie
objetym kontrolg ¢wiczenia obejmowaty m.in. zagadnienia zwigzane z rozpoznaniem
I neutralizacjg zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych,
jednakze nie dotyczyly problematyki zagrozen dotyczacych jakoSci wod
powierzchniowych.

W Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego® nie uwzgledniono procedur
postepowania  w  przypadku  wystgpienia  zagroZenia  zwigzanego
z zanieczyszczeniami wod powierzchniowymi, w tym o nieznanej (w czasie
zaistnienia) przyczynie. W ocenie NIK sytuacja zwigzana z kryzysem ekologicznym
na Odrze w 2022 r. stanowita wystarczajacq przestanke do uwzglednienia tego
rodzaju zagrozen w tym dokumencie.

Wojewoda Slaski powotat Wojewddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego® i okreslit
jego skfad, organizacje, siedzibe oraz tryb pracy zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?. W zwigzku z kryzysem na Odrze nie
byly zwotywane posiedzenia WZZK, a przebieg organizowanych w formie
wideokonferencji narad koordynacyjnych nie byt utrwalany ani rejestrowany, co,
zdaniem NIK, uniemozliwito jednoznaczne ustalenie oséb w nim uczestniczacych,
a takze polecen i wnioskow formutowanych w trakcie ich trwania. Niepodejmowanie
przez WZZK formalnej aktywno$ci w zwigzku z kryzysem ekologicznym na Odrze
ograniczyto WZZK mozliwos¢ oceny takich zagrozen i przygotowania propozycii
dziatan oraz wnioskow dotyczacych zmian w WPZK w tym zakresie, tj. kompetencji
wskazanych w art. 14 ust. 8 pkt 1i 2 ustawy o zk.

Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zk, Wojewoda
Slaski wydat zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, ktore byty
spojne z wytycznymi Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, jednakze nie
odnosity sie do zagrozen zwigzanych z jakoScig wod rzek.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Slaski posiadat informacje na temat
przypadkow i skali zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem wdd rzek na obszarze
wojewddztwa. W zwigzku z kryzysem ekologicznym na Odrze Wojewoda Slaski
podejmowat adekwatne do sytuacji i bezzwioczne dziatania, nie mniej jednak
przejecie koordynacji rozpoczeto 11 sierpnia 2022 r. (zwotanie pierwszej narady
koordynacyjnej), tj. po uptywie tygodnia od otrzymania (4 sierpnia 2022 r.) polecenia
wydanego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska wiasciwym miejscowo
wojewddzkim inspektorom ochrony Srodowiska. Gtéwne dziatania podejmowane
przez Wojewode Slaskiego w zwigzku z sytuacja dotyczacq zanieczyszczenia wod
rzeki Odry dotyczyly: zwotywania i prowadzenia narad koordynacyjnych z udziatem
przedstawicieli wojewddzkich stuzb, inspekciji i strazy oraz koordynowanie ich dziatan,
pozyskiwania informacji o stanie wéd oraz przesytania codziennych raportéw do

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa.

4 Dalej: WCZK.

5 Dalej: WPZK.

6 Dalej: WZZK.

7Dz. U.z2023 r., poz. 122. Dalej: ustawa o zk.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rzadowego Centrum Bezpieczenistwa® i Ministerstwa Spraw \Wewnetrznych
i Administracji® o prowadzonych dziataniach. Podlegte Wojewodzie Slaskiemu WCZK
na biezaco monitorowato sytuacje na Odrze, jej doptywach oraz na Kanale Gliwickim.

Wojewoda Slaski wydat dwa rozporzadzenia porzadkowe dotyczace zakazu
korzystania z wod Kanatu Gliwickiego na wskazanym odcinku, jednakze nie dopetnit
obowigzku, o ktorym mowa w art. 60 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie'?, ich przekazania Prezesowi
Rady Ministrow i Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego, przy czym zapewnit ich
stosowne ogtoszenie. Ponadto WCZK nie dopetnito obowigzku wynikajacego
z przyjetej w WCZK Procedury przekazywania meldunkéw przewidzianych w ramach
Miedzynarodowego Planu Ostrzegawczo-Alarmowego dla Odry!" przekazania
szes$ciu informaciji o zgtoszeniach lub odwotaniach awarii wskazanym adresatom.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do przeciwdzialania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscia wod rzek

1.1. Realizacja zadan dotyczacych zarzadzania kryzysowego, w tym w odniesieniu
do zagrozen zwigzanych z jako$cig wod powierzchniowych, nalezata do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego'3, ktdry zgodnie z Regulaminem Urzedu
odpowiadat za:

— przygotowanie, zapewnienie dziatania i nadzorowanie funkcjonowania systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

— zapewnienie funkcjonowania WZZK, w tym dokumentowanie jego prac
oraz wspotdziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organdw administracii
publicznej;

— monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze
wojewodztwa;

— planowanie wsparcia innych organdéw w sprawach zarzadzania kryzysowego;

— zapewnienie funkcjonowania WCZK.

Wojewoda Slaski wyjasnit, iz WBZiK nie realizowat zadan z zakresu monitoringu

Srodowiska, w tym stanu jako$ci wod powierzchniowych oraz nie prowadzit obserwacii

i oceny jego stanu (parametrow fizyczno-chemicznych i biologicznych), jak réwniez

zachodzacych w nim zmian.

(akta kontroli tom | str. 42-58)

Zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego w ww. zakresie byly realizowane,
w zaleznosci od potrzeb, przez pracownikow nastepujgcych  komérek
organizacyjnych WBIZK: WCZK, Oddziatu Zarzadzania Kryzysowego i Oddziatu
Bezpieczenistwa Publicznego. Spoérdéd 32 zatrudnionych w ww. komérkach
organizacyjnych, trzech pracownikdw posiadato co najmniej dwudziestoletni staz
pracy w WBIZK, trzech — pietnastoletni, 12 — dziesiecioletni, szeSciu — piecioletni,
a staz oSmiu pracownikow nie przekraczat 5 lat. Wszyscy pracownicy mieli wyzsze

8 Dalej: RCB.
9 Dalej: MSWIA.
10Dz.U. 22023 r. poz. 190. Dalej: ustawa o wojewodzie.
" Dalej: Procedura przekazywania meldunkéw przewidzianych w MPO-A dla Odry.
12 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
13 Dalej: WBIZK.
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wyksztatcenie i posiadali przygotowanie merytoryczne i doswiadczenie odpowiednie
do wymogdw okre$lonych dla zajmowanych przez nich stanowisk pracy.

(akta kontroli tom | str. 42-58, 91-101)

W okresie objetym kontrolg pracownicy WBIiZK nie brali udziatu w szkoleniach
I wiczeniach dotyczacych zagrozen zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych
finansowanych ze srodkéw Urzedu. Natomiast w dniach 13 pazdziernika 2021 r.,
18 maja 2022 r. i 12 pazdziernika 2022 r. pracownik ds. programowania kryzysowego
WCZK uczestniczyt w naradach Grupy Roboczej G3 dot. zanieczyszczer awaryjnych
rzeki Odry organizowanych przez Sekretariat Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry
przed Zanieczyszczeniami'# we Wroctawiu. Tematyka narad dotyczyta oméwienia
¢wiczen przekazywania meldunkéw pomiedzy strong polska, czeska i niemieckg
wramach MPO-A, ustalenia termindw kolejnych ¢wiczen komunikacyjnych,
aktualizacji MPO-A w zakresie m.in. danych teleadresowych ujetych w planie
tacznosci. Ponadto w terminach 29 kwietnia 2022 r. i 31 pazdziernika 2022 r. dyzurni
WCZK uczestniczyli w éwiczeniach komunikacyjnych przekazywania meldunkéw
zgodnie z MPO-A dla Odry*.

(akta kontroli tom | str. 42-58)

Wojewoda Slaski, w kwestii probleméw i trudnoéci systemowych zwigzanych
z realizacjq przydzielonych zadan, w tym dotyczacych monitoringu zagrozen
zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych, wyjasnit m.in.: W ramach monitoringu
dziatan dotyczacych zarzadzania kryzysowego prowadzone jest zbieranie informacji
0 wystepujgcych zagrozeniach, zdarzeniach i ich skutkach od stuzb, inspekcji,
Jjednostek organizacyjnych oraz 0séb fizycznych. Informacje te sq analizowane pod
katem poziomu reagowania, udziatu w reagowaniu na zdarzenie wiasciwych stuzb,
inspekcji i innych jednostek oraz zgtaszanych potrzeb wsparcia. W przypadku takiej
potrzeby powiadamiane badZ alarmowane sq jednostki niezbedne do reagowania,
realizowane sg procedury ostrzegania oraz podnoszony jest szczebel koordynacji.
Whioski z prowadzonych dziatari mogg by¢ zrodtem zmian procedur wykonawczych
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych oraz aktualizacji WPZK. W przypadku
dziatan dotyczacych zagrozen zwigzanych z jakoScig wod powierzchniowych
niezbedna jest poprawa Systemu monitorowania tych zagrozen, miedzy innymi
poprzez jednoznaczne przypisanie zadan i odpowiedzialnosci odpowiednim stuzbom
oraz utworzenie systemu ciggtego monitorowania w oparciu 0 automatyczne stacje
pomiarowe, podobnie jak ma to miejsce w przypadku monitoringu jakosci powietrza.

(akta kontroli tom | str. 42-46, 431-439)

1.2. Skiad, organizacja, siedziba oraz tryb pracy WZZK zostaly okreslone
w Zarzadzeniu Wojewody Slaskiego nr 269/21 z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie
powotania WZZK'6 oraz w Zarzadzeniu Wojewody Slaskiego nr 173/22 z dnia
3 czerwca 2022 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie powotania WZZK. W skfad
WZZK wchodzili Wojewoda Slaski (Przewodniczacy), Dyrektor WBIZK (Zastepca
Przewodniczacego petnigcy funkcje koordynatora programow  kryzysowych
oraz koordynatora odbudowy) oraz 18 cztonkow'”. W okresie objetym kontrolg WZZK

14 Dalej: MKOOpZ.

15 Zorganizowane przez WZZK w Katowicach.

16 Dalej: zarzadzenie w sprawie WZZK.

17 Tj. Slaski Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy Pozarnej, Komendant Wojewddzki Policji w Katowicach,

Slaski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, Slaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, Slaski Wojewodzki

Inspektor Ochrony Srodowiska, Zastepca Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,

Dyrektor Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Urzedu, Dyrektor Wydziatu Zdrowia Urzedu, Zastepca Dyrektora

Wydziatu Infrastruktury Urzedu, Rzecznik Prasowy Wojewody Slaskiego, Kierownik WCZK, Kierownik Oddziatu

do Spraw Obrony Cywilnej i Logistyki w WBIZK, wyznaczony przez Wojewode Slaskiego koordynator wojewddzki

wsparcia psychologicznego, Dyrektor Wydziatu Powiadamiania Ratunkowego Urzedu, przedstawiciel samorzadu
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zebrat sie jeden raz w dniu 30 listopada 2021 r. Posiedzenie WZZK dotyczyto stanu
przygotowania do zagrozen okresu zimowego 2021/2022, a propozycje dziatan
przygotowanych na tym posiedzeniu WZZK dotyczyty przede wszystkim kontroli
obiektéw budowlanych, w ktérych bedg przebywaty dzieci w czasie ferii zimowych,
zagrozen zwigzanych ze spadaniem lodu z dachow, balkondw czy rynien, a takze
przygotowania chodnikow do bezpiecznego uzytkowania przez pieszych. W swoich
wyjasnieniach Wojewoda Slaski potwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg
przedmiotem prac Zespotu nie byta ocena potencjalnych zagrozer mogacych mie¢
wptyw na bezpieczenstwo publiczne zwigzane z jako$cig wdd powierzchniowych,
a przygotowane propozycje dziatan nie odnosity sie do zagrozen zwigzanych
z jakoScig wod rzek.

Odnoszac sie do faktu niepodejmowania, w zwigzku z kryzysem na Odrze, aktywnosci
przez WZZK Wojewoda Slaski wyjasnit, ze dynamika sytuacji powodowata,
ze optymalnym rozwigzaniem byto przyjecie formy narad koordynacyjnych. Dodat,
ze wtym samym czasie odbywaly sie na biezaco narady dotyczace sytuacji
zwigzanej z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w zwigzku z powyzszym
zwotywanie posiedzen WZZK w celu oméwienia kazdej watpliwosci byto niemozliwe

Zdaniem NIK podejmowanie kwestii zwigzanych z kryzysem ekologicznym na Odrze
podczas niesformalizowanych narad koordynacyjnych (prowadzonych w formie
wideokonferencji)  sprzyjato  podejmowaniu  jedynie  doraznych  dziatan
umozliwiajacych biezace reagowanie w sytuacji, ktéra miata miejsce na Odrze. NIK
wskazuje ponadto, iz niekorzystanie przez Wojewode z mozliwosci wynikajacych
z funkcjonowania WZZK w sytuacji kryzysu ekologicznego na Odrze, zdaniem NIK,
pozbawito WZZK mozliwosci oceny takich zagrozen i przygotowania propozycii
dziatan oraz wnioskow dotyczacych ewentualnych zmian w tym zakresie w WPZK.

(akta kontroli tom | str. 9-41, tom. Il str. 319-322)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Slaski wystapit do Ministra Obrony Narodowej
z piecioma wnioskami na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o zk. Przedmiotowe wnioski
dotyczyty potrzeby wsparcia administracji publicznej w sytuacji konfliktu na Ukrainie
i nie miaty zwigzku z kryzysem ekologicznym na Odrze.

(akta kontroli tom | str. 9-41)

1.3 W strukturze WBIZK, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o zk, ujeto komdrke
organizacyjng WCZK, ktorej zadania okreslono w Regulaminie Organizacyjnym
WBIZK'8, W sktad WCZK wchodzity nastepujace stanowiska: kierownik, zastepca
kierownika, konserwator elektronicznych maszyn cyfrowych i magnetycznych
nosnikéw informatycznych oraz gtowny specjalista ds. administrowania systemami
taczno$ci radiowej. W ramach WCZK funkcjonowat réwniez Zespdt Dyzurnych (dla
stanowiska dyzurnego operacyjnego przyjeto 10 etatéw). Tryb pracy Zespotu zostat
okreslony w Regulaminie pracy Urzedu'®. Pracownicy Zespotu Dyzurnych byli objeci
rownowaznym systemem czasu pracy przy zachowaniu zmianowosci co 12 godzin
i zapewnieniu catodobowej pracy przez 7 dni w tygodniu. Stan osobowy Zespotu
Dyzurnych w trakcie petnionych dyzurdw (dwie osoby na zmiane) okre$laty
miesieczne harmonogramy czasu pracy opracowywane przez kierownika WCZK.
Dokumentacja opracowywana w czasie petnienia dyzuru byta prowadzona przez

wojewodztwa wyznaczony przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, Slaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego, wyznaczony przez Ministra Obrony Narodowej Dowodca 13. Slaskiej Brygady Ochrony
Terytorialnej, Dyrektor Generalny Urzedu.
18 Zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 110.12.2022 Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 7 wrzesnia 2022 r.
W okresie objetym kontrolg zarzadzenie to byto poprzedzone zarzadzeniami: nr 110.4.2021 z dnia 5 marca 2021,
nr 110.10.2021 z dnia 17 sierpnia 2021, nr 110.6.2020 z 12 lutego 2020.
19 Zatacznik do zarzadzenia Dyrektora Generalnego Urzedu Nr 110.22.2013 z dnia 21 sierpnia 2013 r. (Rozdziat
6§34.1)
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dyzurnych w oparciu o zapisy zawarte w Procedurze zdawania i przyjmowania stuzby
przez dyzurnego WCZK20. Procedura alarmowania cztionkéw WZZK zostata
okreSlona w WPZK w cze$ci nr 2 — ,Zespdt przedsigwzie¢ na wypadek sytuacii
kryzysowych”, w Procedurze PRK-1 pn. Zwofanie posiedzenia WZZK w trybie
kryzysowym. W okresie pojawienia si¢ zagrozenia, planowe zwigkszenie obsady
kadrowej WCZK odbywato sie w oparciu o procedure PRK-2 pn. Wsparcie kadrowe
WCZK okreslong réwniez w WPZK. Zaréwno pomieszczenia WCZK, jak
| serwerownia, z ktorej Centrum korzystato, byty wyposazone w awaryjne zasilacze
UPS (serwerownia — w zasilacz centralny, pomieszczenia WCZK - w zasilacze przy
stanowiskach komputerowych).

(akta kontroli tom I str. 102-175)

WCZK stanowito réwniez Miedzynarodowg Gtéwng Centrale Ostrzegawcza?! ktéra
w ramach MKOOpZ zapewniata przekazywanie sprawdzonych zgtoszen o awariach
w dorzeczu Odry. Meldunki o awariach przekazywano systemem sztafetowym
zgodnie z biegiem Odry. Czynnosci przesytania meldunkéw w ramach MPO-A zostaty
okre$lone przez kierownika WCZK w ,Procedurze przekazywania meldunkow
przewidzianych w Miedzynarodowym Planie Ostrzegawczo-Alarmowym dla Odry"22.

W okresie objetym kontrolg WCZK przyjeto meldunki z MGCO w Opolu o sze$ciu
przypadkach zanieczyszczenia/wystgpienia awarii w dorzeczu Odry. W kazdym
przypadku WCZK potwierdzito przyjecie meldunku. W trzech przypadkach,
tj. po otrzymaniu informacji z Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w Gliwicach?3 o wystapieniu
awarii/zanieczyszczenia rzeki Kiodnicy?* oraz z Wojewodzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w Katowicach? o zanieczyszczeniu Odry w miejscowosci
Chatupki, WCZK niezwtocznie opracowato meldunki zgtoszenia, ktére nastepnie
przekazato do wtasciwych MGCO. Uruchomienie procedury przekazania meldunkéw
w ramach MPO-A dla Odry byto w kazdym przypadku konsultowane z kierownictwem
WBIZK oraz WIOS.

Realizacja procedur przekazywania przez WCZK otrzymywanych i opracowanych
meldunkow opisano w pkt 2.8 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom | str. 217-260)

1.4. Organizacja systemu facznosci pomiedzy jednostkami uczestniczacymi

w realizacji procedur WPZK zostata okre$lona, stosownie do wymogu okreslonego

w art. 5 ust. 2 pkt 3 ustawy o zk, w zatgczniku funkcjonalnym do planu gtéwnego

umieszczonym w czesci Il WPZK. W dokumencie wskazano, iz w tym zakresie

wykorzystywano nastepujace srodki facznosci:

— Centralng Aplikacje Raportujaca?s - system do raportowania i sytuaciji i zagrozen
kryzysowych;

— e-czk - system rejestracji zdarzen, baza zdarzeh z zakresu zarzadzania
kryzysowego;

— Regionalny System Ostrzegania?’ - platforme do ostrzegania i alarmowania
ludnosci za pomocg ustug oferowanych w ramach publicznej telewizji cyfrowej
naziemnej (HbbTV, paski informacyjne, telegazeta),

20 Nr WCZK/1/1/5/2013 z dnia 18 marca 2013 r.

21 Dalej: MGCO.

22 Nr WCZK /2/2/5/2016 z dnia 30 maja 2016 r. Dalej: Procedura przekazywania meldunkéw przewidzianych
w MPO-A dla Odry.

23 Dalej: RZGW.

27§14 wrze$nia 2022 .

2 Dalej: WIOS.

% Dalej: CAR.

27 Dalej: RSO.



— Sl Promien - system do prognozowania zagrozen nuklearnych, biologicznych
i chemicznych oraz wymiany informacjj;
— Sl Patrol — system do rejestracji zgtoszen i wymiany informacji dot. usuwania
i neutralizacji niewypatow i niewybuchow;
— SMS Multilnfo - platforme wymiany informacji za pomocg krotkich wiadomosci
sms;
— SDI Vocatel - system dystrybuciji informaci;
— systemy sterowania i alarmowania syrenami alarmowymi;
— poczte elektroniczng jawng i niejawng;
— lacznoé¢ telefoniczng przewodowa oraz bezprzewodowg (komorkowq
| satelitarng);
— ltacznosé faksows;
— systemy wideokonferencyjne;
— sieci radiowe zarzgdzania kryzysowego.
Szczegotowe regulacje dotyczace organizacji i dziatania systemu wczesnego
ostrzegania oraz tacznosci radiowej, w tym na kanatach wspdétdziatania i koordynacii
ratownictwa na terenie wojewodztwa $laskiego, zostaty okreslone w zarzadzeniach
Wojewody Slaskiego w sprawie: organizacji i dziatania systemu wczesnego
ostrzegania w wojewodztwie $laskim?, organizacji radiowej taczno$ci na kanatach
wspotdziatania i koordynaciji ratownictwa w sieciach radiokomunikacyjnych Wojewody
Slaskiego uzywanych przez stuzby ratownicze? oraz ustaleniach Regulaminu pracy
w Sieciach Radiowych Zarzadzania Kryzysowego w wojewodztwie $laskim oraz trybu
opracowania i aktualizacji powiatowych i miejskich regulaminéw pracy sieci
radiowych?0.
W sytuaciji kryzysu ekologicznego na Odrze informacje byty przekazywane w oparciu
o aplikacje elektroniczne CAR i e-czk, poczte elektroniczna, tacznosé¢ telefoniczna,
oraz systemy wideokonferencyjne.
(akta kontroli tom | str. 284-314, 346-349)

W toku kontroli poddano ogledzinom aplikacje CAR stosowang przez WCZK
| powiatowe centra zarzadzania kryzysowego®! do raportowania o0 zagrozeniach
do RCB. W wyniku ogledzin aplikacji CAR stosowanej przez WCZK i powiatowe
centra zarzadzania kryzysowego32 do raportowania o zagrozeniach do RCB ustalono,
ze wspierata ona dziatania WCZK w zakresie opracowywania w sposéb ujednolicony
raportow doraznych poprzez stosowanie m.in. stownika kategorii zdarzen, badz
okreSlonych danych o raportowanym zdarzeniu, tj. przebieg (opis),
zdarzenia/zagrozenia, przyczyny, podjete dziatania, przewidywany rozwdj wydarzen,
wnioski i rekomendacje  (uwagi).  Aplikacja  pozwalata  réwniez
na filtrowanie/sortowanie raportéw wedtug ich rodzaju (dorazny, dobowy, sytuacyjny),
kategorii zagrozenia, szczebla raportowania (tj. poziomu, na ktérym raporty powstaty
— centralny, wojewodzki, powiatowy), jednostek organizacyjnych, pochodzenia
statusu i typu raportu. CAR umozliwiata tez podglad statystyki zdarzen (tj. liczby
raportow dobowych, doraznych i sytuacyjnych wedtug okreslonych parametrow,
np. daty, przedziatu czasu, szczebla, jednostki organizacyjnej, pochodzenia).

28 Zarzadzenie Wojewody Slaskiego Nr 160/12 z dnia 25 maja 2012 r. ze zm., tj. zarzadzeniem Wojewody
Slaskiego Nr 245/13 z 11 pazdziernika 2013 .

2 Zarzadzenie Wojewody Slaskiego Nr 389 z dnia 18 wrzesnia 2007 r.

30 Zarzadzenie Wojewody Slaskiego z dnia 193/20 z dnia 16 czerwca 2020 .

31 Dalej: PCZK.

32 Dalej: PCZK.



Prace WCZK usprawniat rowniez program informatyczny e-czk® wykorzystywany
do realizacji zadan zwigzanych z dokumentowaniem dziatan WCZK, w tym m.in.
rejestracji i wstepnej analizy oraz kwalifikacji zdarzen/zagrozen, dokumentowania ich
przebiegu, analizy statystycznej zgromadzonych danych oraz generowania raportow.
Ogledziny aplikacji wykazaty, ze w zakresie kwalifikacji zdarzen postugiwata sie
jednolitymi stownikami (kategoria i rodzaj zdarzenia). Zapewniata ciggtos¢ obstugi
zdarzen, pozwalata na ich opisywanie oraz opisywanie czynnosci realizowanych
w zwigzku z zarejestrowanym zdarzeniem. UmozZliwiata przekazywanie dyzurnym
komunikatow i polecen istotnych dla realizacji zadan, z potwierdzeniem zapoznania
sie. Pozwalata na filtrowanie/sortowanie zdarzern wedtug wprowadzonych danych
(np. data, kategoria, rodzaj, miejsce zdarzenia oraz zapisanego stowa, frazy).
Umozliwiata analize  wprowadzonych danych, pozwalata na tworzenie
i przekazywanie komunikatow do wybranych odbiorcow.

(akta kontroli tom | str. 183-216)

W zatgcznikach funkcjonalnych planu gtdwnego WPZK34 zostaty rowniez okre$lone:

— organizacja systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania3® -
z okre$leniem zasad: alarmowania cztonkéw WZZK; ostrzegania i alarmowania
wojewodztwa samorzadowego, powiatu i gminy, oceny sytuacji kryzysowe;j%,
wymiany informacji3” oraz oceny hydrologiczno-meteorologicznej. Zatacznik byt
powigzany z cze$cig Il Planu dotyczacg zespotu przedsiewzie¢ na wypadek
sytuacji  kryzysowych, w ktorej wskazano podmioty odpowiedzialne
za monitorowanie poszczegdlnych zagrozen, wraz ze wskazaniem trybu pracy
i raportowania. Zasady informowania kierownictwa Urzedu przez WCZK
o istotnych zdarzeniach/zagrozeniach wystepujacych na terenie wojewodztwa
Slaskiego zostaty okreslone w procedurze WCZK/2/2/1/2014 z 20 maja 2014 r.38
Stosowany system umozliwiat uzyskanie potwierdzenia dostarczenia
| przeczytania wiadomosci przez jej adresata;

— zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach isposobach postepowania
na wypadek zagrozen®, w tym zasady: wspdtpracy ze Srodkami masowego
przekazu, przekazywania informacji ludno$ci za posrednictwem punktu
kontaktowego, tworzenia i pracy punktow kontaktowych oraz zamieszczania
komunikatow i ogtoszen w srodkach masowego przekazu. Zawarto w nim takze
psychologiczne aspekty przekazu informacji.

(akta kontroli tom | str.315-358)

15. W okresie objetym kontrola Wojewoda Slaski zorganizowat dwa
szkolenia/éwiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego, j.:

— LTUNEL 21" (30 sierpnia 2021 r.) dla przedstawicieli: Urzedu, Komendy
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Katowicach!, Komendy
Wojewddzkiej Policji w Katowicach#2, PKP Polskich Linii Kolejowych S.A.
(Zaktadu Linii Kolejowych w Tarnowskich Gérach, Centrum Zarzadzania

33 Program wdrazany do uzytkowania w WCZK oraz PCZK w latach 2009-2012. Obecnie, po wprowadzeniu
aplikacji CAR nie jest wykorzystywany do wymiany informacji o zagrozeniach/zdarzeniach pomiedzy WCZK
i PCZK oraz pomigdzy dowolnymi PCZK.

3 Zamieszczone w czescei lll WPZK.

35 Wskazane réwniez w czesci Il WPZK.

3 Ujeta rowniez w schemacie: Metodyka i Ocena Sytuaci.

37 Ujeta rowniez w schemacie: Przekazywanie Meldunkow.

38 Zaktualizowana 20 lipca 2016 r.

39 Ujete rowniez w schemacie organizowania przekazu informacji dla ludnosci.

40 Wraz z algorytmem postepowania koordynatora polityki informacyjnej (Rzecznika Prasowego Wojewody) w celu
podtrzymania wiarygodnosci oraz zapewnienia rzetelnego zrodta informacji na temat sytuaciji kryzysowe;.

41 Dalej: KW PSP.

42 Dalej: KWP.



w Warszawie - Ekspozytury w Sosnowcu), Komendy Regionalnej Strazy Ochrony
Kolei w Katowicach, Kolei Slaskich Sp. z 0.0., PKP Energetyka S.A. -
Potudniowego Rejonu Dystrybucji w Katowicach. Tematem ¢wiczenia byta
symulacja zdarzenia w ruchu kolejowym wymagajacego ewakuacji pasazerow
sktadu kolejowego uczestniczacego w symulowanym zdarzeniu;

— ,GUIDO-22” dla przedstawicieli Urzedu, KWP, KW PSP, Lotniczego Pogotowia
Ratunkowego, Urzedu Miejskiego w Zabrzu, Przedsiebiorstwa Komunikacji
Miejskiej w Gliwicach, Wyzszego Urzedu Gorniczego, Centralnej Stacii
Ratownictwa Gdrniczego w Bytomiu, Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu,
Wojewodzkiego  Pogotowia  Ratowniczego w  Katowicach,  Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego Delegatury w Katowicach, Prokuratury
Okregowej w Katowicach. Tematem Cwiczenia byto rozpoznanie i neutralizacja
zagrozen CBRN-E*3 w ramach zdarzenia o charakterze radiologicznym.

Przeprowadzone ¢wiczenia nie dotyczyly zagrozen zwigzanych z jako$cig wod
powierzchniowych. Wojewoda Slaski wyjasnit, ze dziatania zwiazane z zarzadzaniem,
organizowaniem oraz prowadzeniem szkolen, Cwiczen, treningbw z zakresu
zarzadzania kryzysowego byly ograniczone z uwagi na sytuacje epidemiczng
oraz sytuacje zwigzang z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

(akta kontroli tom | str. 42-52)

1.6.Wojewoda Slaski, realizujac obowiazek wynikajacy z art. 5a ustawy o zk
sporzadzit Raport czastkowy wojewddztwa $laskiego*4. Za jego opracowanie byt
odpowiedzialny WBiZK — Oddziat do Spraw Zarzadzania Kryzysowego oraz Biuro
Administracyjne Urzedu — Oddziat do Spraw Teleinformatyki. W okresie objetym
kontrolg obowigzywaty raporty czastkowe (badz ich aktualizacje) zatwierdzone przez
Wojewode Slaskiego: 15 pazdziernika 2019 r.45 oraz 14 grudnia 2021 r.46, ktore
w dniach zatwierdzenia zostaty przestane do RCB.

W raporcie czastkowym nie zostata uwzgledniona problematyka zagrozen
zwigzanych z jako$cig wod powierzchniowych, w tym rzek. Wojewoda Slaski wyjasnit,
ze: Zmiany/aktualizacje raportu czastkowego nie uwzgledniaty zagrozen zwigzanych
Z jakoscig wod powierzchniowych, poniewaz skala zdarzenia, ktore wystapito
na terenie  wojewddztwa $lagskiego nie wymagata dotychczas aktualizacji
przedmiotowego dokumentu w tym zakresie. Ponadto nie wpfynety takze uwagi lub
sugestie wskazujgce na koniecznos¢ uwzglednienia w raporcie czgstkowym
aspektow zwigzanych z jakoScig wod powierzchniowych. Na chwile obecng nie
wydaje sie zasadne umieszczanie zagroZzenia zwigzanego z jakoScig wod
powierzchniowych w raporcie czgstkowym.

(akta kontroli tom | str.359-416, 431-439)

Do raportu czastkowego z 14 grudnia 2021 r. dyrektor RCB zgtosit Wojewodzie
Slaskiemu uwagi, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego*’.
Zgtoszone uwagi dotyczyly zmiany/doprecyzowania nazwy dwoéch zagrozen
(o charakterze terrorystycznym i zdarzenia radiacyjnego), ponownej oceny
prawdopodobiefistwa wystapienia dwdch zagrozen (awarii przemystowych i zdarzen
masowych w kontek$cie zabezpieczenia tozek szpitalnych), okreslenia akceptacii

43 Zagrozenie chemiczne, biologiczne, radiologiczne i nuklearne.
44 Dalej: raport czastkowy.
45 W tym Raport czastkowy w czesci dotyczacej cyberbezpieczenstwa zostat zatwierdzony 9 sierpnia 2019 .,
46 W tym Raport czastkowy w czesci dotyczacej zagrozen terrorystycznych zostat zatwierdzony 2 grudnia 2021 r.,
w cze$ci dot. cyberbezpieczenstwa 14grudnia 2021 r.
47Dz.U.z2020 1., poz. 2344.
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ryzyka trzech zagrozen (zmiany klimatu, skazen radiacyjnych, pozaréw), zmiany
poziomu akceptacji dwoch ryzyk (awarii systeméw tgczno$ci, pozardéw), zmiany
wartosci jednego ryzyka (katastrofy komunikacyjnej) oraz zmiany uzasadnienia
dwoéch ryzyk (awarie systemow tacznosci i zaktdcen porzadku publicznego).
Zgtoszone uwagi zostaty w catoSci uwzglednione w skorygowanym Raporcie
czastkowym zatwierdzonym 1 kwietnia 2022 r. i przestanym do RCB w tym samym
dniu.

(akta kontroli tom | str. 359-383, 431-441)

W katalogu zagrozen raportu czastkowego zostaly ujete zagrozenia okreslone
w Siatce Bezpieczenstwa WPZK. Poréwnanie katalogu zagrozen ujetych w dwoch
ostatnich raportach czastkowych (t. z 2019 r. i z 2021 r.#8) wykazato,
ze w dokumencie z 2021 r. zostaty ujete dwa nowe zagrozenia, j. ,zmiany klimatu”
oraz ,masowy naptyw cudzoziemcow”, dla ktorych okreslono scenariusze, dokonano
analizy oraz opisu skutkdw i oceny ryzyka.

(akta kontroli tom | str. 359-362, 376-378, 400-404)

Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego wptyngt do Urzedu w dniu
30 czerwca 2021 r.#%. Wedtug zapisow w dzienniku ewidencyjnym oraz na Karcie
zapoznania sie z dokumentem, zostat on udostepniony: Wojewodzie Slaskiemu,
Petnomocnikowi ds. Ochrony Informacji Niejawnych, Dyrektorowi WBIZK,
kierownikowi Oddziatu ds. Zarzadzania Kryzysowego WBIZK oraz kierownikowi
Oddziatu ds. Obronnych WBiZK.

(akta kontroli tom | str. 618-619, 620-624)

1.7. Za opracowanie WPZK odpowiadat WBiZK, przy czym za opracowanie projektoéw
poszczegolnych fragmentow WPZK odpowiadali, w my$l zarzadzenia w sprawie
WZZK, poszczegbini koordynatorzy funkcyjni zgodnie z ich wiasciwos$cig
merytoryczna. W okresie objetym kontrolg funkcjonowaty dwa zaktualizowane WPZK:
z 31 lipca 2019 r. i 27 pazdziernika 2021 r. Obydwa WPZK zostaty zaopiniowane
przez poszczegoinych czionkow WZZK oraz zatwierdzone przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji odpowiednio 29 stycznia 2020 r. oraz 12 maja 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 417-418, 431-439)

Zapisy zatwierdzonych WPZK (procedury, charakterystyki zagrozen etc.) nie
dotyczyty zagrozen zwigzanych z jako$cig wod powierzchniowych, w szczegdInosSci
rzek, w tym o nieustalonych przyczynach wystapienia. Wojewoda Slaski wyjasnit,
ze do Urzedu nie wptynety uwagi/sugestie wskazujgce na konieczno$¢ uwzglednienia
w WPZK aspektéw zwigzanych z jakoscig wdd powierzchniowych.

Aktualizacja WPZK projektowana do zatwierdzenia w 2023 r. réwniez nie
uwzgledniata zagrozen zwigzanych z jakoscig wdd powierzchniowych. Wojewoda
Slaski wyjasnit, ze skala zdarzenia, ktore wystapito na terenie wojewddztwa $laskiego,
nie wymagata aktualizacji przedmiotowego dokumentu w tym zakresie. Ponadto,
zdaniem Wojewody Slaskiego, na chwile obecng® nie wydaje sie zasadne
umieszczanie zagrozenia zwigzanego z jako$cig wod powierzchniowych w WPZK.

Zdaniem NIK, zagrozenia polegajgce na zanieczyszczeniu lub pogorszeniu jakoSci
wod powierzchniowych w tym rzek, réwniez o nieustalonej (nieznanej w czasie
zaistnienia) przyczynie, ktdrych skutki moga wptywac negatywnie na bezpieczenstwo
ludzi, mienia lub Srodowiska powinny by¢ uwzglednione w WPZK wraz z okre$leniem
podmiotéw podejmujacych dziatania w takich sytuacjach, a takze zasobow jakimi

48 Tekst po uwzglednieniu korekty z 1 kwietnia 2022 r.
49 Nr: ZNI.Z-304.2021.
50 Wyjasnienia z dnia 25 stycznia 2023 r.



powinny dysponowa¢ do przeciwdziatania takim zagrozeniom. Sytuacja zwigzana
z kryzysem ekologicznym na Odrze w 2022 r. stanowi, zdaniem NIK, wystarczajacq
przestankg do uwzglednienia tego rodzaju zagrozen w WPZK.

(akta kontroli tom | str. 419-430, 431-513)

Elementem WPZK byly zatgczniki okreslajace procedury, o ktorych mowa w art. 5
ust. 2 pkt 3 ustawy ozk, w tym dotyczace zagrozen nieujetych w siatce
bezpieczenstwa!.  Ww.  procedurami  objeto  zagadnienia  zwigzane
z: bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym, zabezpieczeniem sanitarnym, ochrong
rolnictwa, zabezpieczeniem weterynaryjnym, ochrong $rodowiska oraz ochrong
infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej. Zadne z ww. zagadnien nie dotyczyto
jakosci wod powierzchniowych.

(akta kontroli tom | str. 350-358)

1.8. Stosownie do art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zk Wojewoda Slaski wydat
30 lipca 2021 r. zalecenia do PPZK. Od dnia wydania poprzednich zalecen
(tj. 31 lipca 2019 r.) uptynety dwa lata. Zalecenia wydane do PPZK odnosity sie do
zawartosci planu, jego obligatoryjnych elementéw sktadowych oraz kwestii
aktualizacji i modyfikacji tego dokumentu. Tres¢ wydanych zalecer byta spdjna
z wytycznymi Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do wojewodzkich planéw
zarzadzania kryzysowego. Zalecenia Wojewody Slaskiego nie odnosity sie do kwestii
zagrozen zwigzanych z jakoScig wod powierzchniowych, w tym rzek. W okresie
poprzedzajacym ich wydanie nie wplywaly do Wojewody Slaskiego uwagi
lub sugestie wskazujace na konieczno$¢ uwzglednienia w PPZK aspektow
zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych. Wydanie ostatnich zalecen nie byto
poprzedzone procesem uzgodnien i opiniowania®2, a po ich wydaniu nie wptywaty
uwagi dotyczace mozliwosci ich praktycznego zastosowania przy opracowywaniu
PPZK.

Wojewoda Slaski wyjasénit, iz nie posiada informacji o zatwierdzonych, wedtug stanu
na dzien 30 czerwca 2022 r., planach zarzadzania kryzysowego gmin, na terenie
ktorych przeptywa rzeka Odra. Ponadto Wojewoda Slaski poinformowat, ze na dzien
30 czerwca 2022 r. zostat zatwierdzony PPZK powiatu raciborskiego, a PPZK
powiatu wodzistawskiego byt w trakcie sprawdzania. W tre$ci obydwu PPZK
nie zostaty zidentyfikowane zagrozenia zwigzane z jako$cig wod powierzchniowych.

(akta kontroli tom | str. 261-283)

1.9. Na etapie opracowywania WPZK uwzgledniono dokumenty3 sporzadzone przez
witasciwe organy administracji publicznej, jednakze nie odnosity sie do jakosci wéd
powierzchniowych.

(akta kontroli tom | str. 265-283)

1.10. Wysoko$¢ $rodkow zaplanowana na 2022 r., na wydatki Urzedu z zakresu
zarzadzania kryzysowego uksztattowata sie na poziomie 1 199,7 tys. z{54 (w tym m.in.
na: zakup ustug w ramach utrzymania i konserwacji sprzetu obrony cywilnej
oraz konserwacji elementéw systemow alarmowych i tacznosci, utrzymanie WCZK
oraz monitoring zagrozen, wyposazenie i utrzymanie wojewddzkich magazynow

51 Ujete w czesci Il WPZK.
52 Gdyz nie byto takiego wymogu.
53 Plan obrony cywilnej wojewodztwa $laskiego, Wojewddzki Plan Dziatania Systemu Paristwowe Ratownictwo
Medyczne, Wojewodzki Plan Dziatania na Wypadek Wystapienia Epidemii, Plan wspétdziatania jednostek
organizacyjnych wchodzacych w skiad jednolitego krajowego systemu wykrywania skazen i alarmowania, Plany
dziatania stuzb, inspekcji i strazy w sytuacjach nadzwyczajnych na terenie wojewodztwa $laskiego, Plan
operacyjny funkcjonowania wojewddztwa $laskiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.
5 Plan po zmianach.
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przeciwpowodziowych, pomoc socjalng udzielang cudzoziemcom, zakup ustug
inwestycyjnych i remontowych, szkolenia i ¢wiczenia administracji publicznej
w zakresie zarzadzania kryzysowego, komunikacji kryzysowej). Srodki zaplanowane
na dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego® w ramach zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego wyniosty 9 859,4 tys. zt i dotyczyty zapewnienia
opieki i schronienia cudzoziemcom przybywajacym z objetej konfliktem wojennym
Ukrainy. Wojewoda Slaski nie posiadat informacji o $rodkach zaplanowanych przez
jst na wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Wojewoda Slaski
wyjasnit, ze zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego sg zadaniami wiasnymi jst
I na ich realizacje jednostki te powinny zabezpieczy¢ srodki zgodnie z art. 26 ust. 4
ustawy o zk, tj. w wysokosSci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw ich budzetu,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu.

(akta kontroli tom | str. 42-46, 59-90)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda Slaski zapewnit warunki do realizacji zadan dotyczacych zarzadzania
kryzysowego zgodnie z ustawg o0 zk, w tym w zakresie wyposazenia i funkcjonowania
WCZK. Wtasciwie zorganizowano systemy taczno$ci, monitorowania zagrozen oraz
ostrzegania i alarmowania ludnosci. Przeprowadzone w okresie objetym kontrolg
¢wiczenia obejmowaty m.in. zagadnienia zwigzane z rozpoznaniem i neutralizacjg
zagrozen chemicznych, biologicznych, radiologicznych i nuklearnych, jednakze nie
dotyczyty problematyki zagrozen dotyczacych jakosci wod powierzchniowych.
Zdarzenia, ktore wystapity w zwigzku z kryzysem ekologicznym na Odrze wykazaty
brak w WPZK procedur postepowania w przypadku wystapienia zagrozenia
zwigzanego z wodami powierzchniowymi, w tym o nieznanej (w czasie zaistnienia)
przyczynie. W ocenie NIK sytuacja zwigzana z zagrozeniem jako$ci wod, ktdra
w 2022 r. wystgpita na Odrze stanowita wystarczajaca przestanke do uwzglednienia
tego rodzaju zagrozen w WPZK.

Zalecenia wydane przez Wojewode do PPZK, mimo Ze spojne z wytycznymi Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji nie odnosity sie do zagrozen zwigzanych
z jakosScig wod rzek.

Wojewoda Slaski powotat WZZK i okreslit jego sktad, organizacje, siedzibe oraz tryb
pracy. W sytuacji kryzysu ekologicznego na Odrze Wojewoda Slaski organizowat
narady koordynacyjne (w formie wideokonferenciji) i nie zwotywat posiedzen WZZK,
co zdaniem NIK ograniczyto WZZK mozliwos¢ oceny takich zagrozen i przygotowania
propozycji dziatan oraz wnioskéw dotyczacych zmian w tym zakresie w WPZK.

2. Dzialania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscig wod rzeki Odry

2.1. W okresie objetym kontrolg® WBZIK, zgodnie z przedstawionym zestawieniem
tabelarycznym, zgromadzit i przetworzyt5” 2243 informacje o zagrozeniach. Z tej

% Dalej: jst.
% Do dnia 10 stycznia 2023 r.
57 W systemie EZD oraz e-CZK.



liczby 1643 informacje®® o zagrozeniach byly zidentyfikowane w WPZK®9, a 600
informacji (26,8% wszystkich informacji) nie miato swojego odzwierciedlenia
w zapisach WPZKS0, W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. odnotowano
35 zagrozen w kategorii Zdarzenie chemiczne w Srodowisku, z czego 29 dotyczyto
skazenia wod, w tym 1561 zdarzen wystapito na rzece Odrze, jej doptywach i Kanale
Gliwickim. WCZK rzetelnie monitorowato i analizowato zagrozenia na Odrze,
jej doptywach inaKanale Gliwickim, co znalazlo odzwierciedlenie w raportach
zdarzen zawierajacych date i czas zgtoszenia, date i czas zdarzenia, miejsce i opis
zdarzenia, podmioty uczestniczace oraz zakonczenie zdarzenia.

(akta kontroli tom | str. 514-542, tom Il str. 331-334, 606, 608-611)

2.2. W okresie objetym kontrola, wedtug wyjadnien Wojewody, nie wystapity sytuacje
kryzysowe dotyczace jakosci wod powierzchniowych, w tym jakosci wod rzek
na terenie wojewddztwa $laskiego. Przed 1 lipca 2022 r. do Wojewody Slaskiego nie
sptywaty informacje dotyczace ztej jakosci wody w Odrze. Wojewoda Slaski wyjasntt,
ze: Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym
Jjako sytuacje kryzysowg nalezy rozumiec sytuacje wptywajgcq negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujgcq
Znaczne ograniczenia w dziataniu wtaSciwych organdw administracji publicznej
ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i Srodkdw. Majac powyzsze
na wzgledzie wskazac nalezy, ze (...) skala zdarzenia na terenie wojewddztwa
Slgskiego byfa na tyle niewielka, Ze nie wywotata wskazanych powyzej znacznych
ograniczen w dziataniu wfasciwych organoéw administracji publicznej ze wzgledu
na nieadekwatnoSc posiadanych sit i Srodkow, co stanowito bezposrednig przestanke
omawianego stanu rzeczy.

(akta kontroli tom Il str. 1, 4-5, 335-338)

2.3. Pierwsza informacje2 w sprawie sytuacji kryzysowej na Odrze Wojewoda Slaski
uzyskat od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiskas3 w dniu 4 sierpnia 2022 r.64
i dotyczyta ona polecenia wydanego przez GIOS wiasciwym miejscowo wojewddzkim
inspektorom ochrony $rodowiska objecia sprawy $niecia ryb w Kanale Gliwickim
oraz na Odrze szczegblnym nadzorem idziataniami, ktére miaty doprowadzi¢
do wyjasnienia przyczyn tego zdarzenia oraz ustalenia sprawcy ewentualnego
zanieczyszczenia wod, a takze podjecia wspotpracy w tym zakresie z innymi
wiasciwymi organami.

(akta kontroli tom Il str. 1, 5, 14-16)

% Poszczegodlne liczby informacji w odniesieniu do ich przedmiotu przedstawialy sie nastepujaco: 1) skazenia
chemiczne - 65; 2) skazenia radiacyjne — 6; 3) pozary — 190; 4) osuwiska — 3; 5) powodzie — 1; 6) powodzie —
ostrzezenia hydrologiczne — 320; 7) susze — 0; 8) katastrofy budowlane — 12; 9) pozar, katastrofa zaktadu
przemystowego lub gérniczego — 22; 10) zjawiska atmosferyczne — 7; 11) zjawiska atmosferyczne - ostrzezenia
meteorologiczne — 356; 12) epidemie — 1; 13) epizootie — 6; 14) epifitozy — 0; 15) demonstracje, zamieszki — 281;
16) terroryzm i cyberterroryzm — 117; 17) zakidcenia w transporcie — 156; 18) przerwy w dostawie energii
elektrycznej — 5; 19) przerwy w dostawach gazu — 20; 20) przerwy w dostawach wody — 14; 21) awarie
telekomunikacyjne - 0; 22) przerwy w dostawach ciepta — 5; 23) zta jako$¢ powietrza — 56.
% Wykazane w Siatce bezpieczeristwa, stanowiacej zatacznik nr 1 do WPZK.
60 Obejmowaty one: imprezy masowe, awarie/wytaczenia instalacji technologicznych w zaktadzie pracy, akcje
poszukiwawcze, odpady, wstrzasy, niewypaly/niewybuchy, przewdz towardw niebezpiecznych, sprawy
obywatelskie, zgtoszenia dotyczace ratownictwa medycznego.
61 Zdarzenia dotyczace zagrozen na rzece Odrze, jej doptywach lub na Kanale Gliwickim wystapity w okresie
od 11 sierpnia 2022 r. do 7 grudnia 2022 r.
62 Pismo nr DI-KKW.410.43.2022 z dnia 3 sierpnia 2022 r. skierowane byto do Wojewodéw — Opolskiego,
Dolnoslaskiego i Slaskiego.
63 Dalej: GIOS.
6 Ww. pismo wptyneto do Kancelarii Urzedu w dniu 3 sierpnia 2022 r. za posrednictwem Elektronicznej Skrzynki
Podawczej i przekazane zostato w dniu 4 sierpnia 2022 r. do sekretariatu Biura Wojewody w systemie
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg (EZD).
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W dniu 11 sierpnia 2022 r. Wojewoda Slaski zwotat w Urzedzie narade koordynacyjng,
z udziatlem Zastepcy Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
Slaskiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego, Dyrektora Delegatury ABW
w Katowicach, Dyrektora WBIiZK oraz Zastepcy Slaskiego Komendanta
Wojewodzkiego Policji w  Katowicach. W naradzie uczestniczyli réwniez
Wicewojewoda Slaski i Dyrektor Generalny Urzedu. Narady organizowano
systematycznie do 19 wrzesnia 2022 r.55 w skiadzie poszerzonym o Zastepce
Slaskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii oraz przedstawiciela Paristwowe;
Strazy Rybackiej i KW PSP, bez udziatu ABW — w formie wideokonferencji, podczas
ktérych omawiane byly kwestie zwigzane z sytuacjq na Odrze. W zwigzku
z powyzszym nie byly zwotywane formalne posiedzenia WZZK. Jak wyjasnit
Wojewoda Slaski, przebieg narad nie byt utrwalany ani rejestrowany. Wynikato
to m.in. z dynamiki sytuacji, wobec czego narady koordynacyjne dotyczace
omowienia biezacych kwestii byty zwotywane ad hoc, po to, aby reagowac na biezacg
sytuacje, dlatego optymalnym rozwigzaniem byto przyjecie formy wideokonferencii.

Zdaniem NIK potrzeba sprawowania nadzoru nad procesami, ktére byty przedmiotem
uzgodnien, polecen a takze waga rozstrzyganych podczas tych narad probleméw
i spraw, zwigzanych z sytuacjq zagrozenia, ktére wystapito na Odrze w pefni
uzasadniaty potrzebe ich dokumentowania. Ponadto brak utrwalenia/rejestrowania
przebiegu posiedzen narad koordynacyjnych uniemozliwit jednoznaczne ustalenie
0s6b w nim uczestniczacych, a takze polecen i wnioskow wydawanych przez
Wojewode w trakcie ich trwania.

(akta kontroli tom Il str. 1, 5-6, 113-235, 269-314, 319, 321-322)

W zwigzku z sytuacjg dotyczacq zanieczyszczenia rzeki Odry, Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zwrécit sie 17 sierpnia 2022 r. do Wojewody
Slaskiego o pozyskanie w terminie do 22 sierpnia 2022 r. w trybie pilnym informacji
od starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu o zaktadach, ktére posiadajg
okre$lone w pozwoleniach zintegrowanych warunki odprowadzania sciekéw do wéd
powierzchniowych. Po uzyskaniu przedmiotowych informacji Wojewoda Slaski
przekazat w dniach 19 i 24 sierpnia 2022 r.%6 tabelaryczne zestawienia danych.

W zwiazku z zaistniatq sytuacja, Wojewoda Slaski przekazywat do RCB nastepujace

informacje®”:

a) 12 sierpnia 2022 r. - Raport dotyczacy dziatan w zwigzku z sytuacjg ekologiczng
i zjawiska $nigcia ryb na rzece Odrze na terenie wojewddztwa $laskiego®e. Raport
nie zawierat informacji o wystepowaniu $nietych ryb, gdyz w tym okresie
w wojewodztwie zjawisko to nie wystapito.

b) Od 13 sierpnia do 3 pazdziernika 2022 r. — Raporty dotyczace dziatan w zwigzku
z sytuacjg ekologiczng i wystepowaniem zjawiska $niecia ryb na rzece Odrze
na terenie woj. $laskiego przesytane byly codziennie poprzez poczte e-mail
do RCB oraz MSWIA.

(akta kontroli tom Il str. 1-2, 6-7, 17-82, 94-112, 489, 491-492, 494-607, 611-625)

W zwiazku sytuacjg ekologiczng na Odrze Wojewoda Slaski otrzymat do wiadomosci
pisma skierowane przez GIOS do wojewddzkich inspektoréw ochrony Srodowiska

85 Z wyjatkiem 27-28 i 31 sierpnia oraz 1, 3, 7, 10-11, 13-14 i 16-18 wrze$nia 2022 .

8 Pismo znak: IFVII.7154.6.2022 z dnia 19 sierpnia 2022 r. Zestawienie uzupetnione o brakujgce informacje
uzyskane w terminie pézniejszym od pozostatych dziewieciu starostéw/prezydentéow miast na prawach powiatu,
zostato ponownie przekazane pismem znak: IFVI1.700.28.2022 z dnia 24 sierpnia 2022 r.

67 Stanowity one odpowiedz na wiadomo$¢ e-mail z dnia 12 sierpnia 2022 r. z Wojewddzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Gorzowie Wielkopolskim oraz z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz prosba Dyzurnego Operacyjnego Wojewody Lubuskiego z tego samego dnia.

8 Przestany poczta e-mail do WCZK w Gorzowie Wielkopolskim.
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(zdnia 3, 5 i 14 sierpnia 2022 r.) w sprawie objecia nadzorem oraz dziataniami
monitorujacymi stanu wody rzeki Odry.
(akta kontroli tom Il str. 2, 7, 14-16, 83-89)

Wojewoda Slaski wyjasnit, iz w zwiazku z sytuacjg zaistniala na Odrze zalecat,
w trakcie organizowanych narad koordynacyjnych, podjecie nastepujacych dziatan:

a) patrolowanie i monitorowanie wod: rzeki Odry i Ktodnicy oraz Kanatu Gliwickiego
— zalecenie skierowano do: KW PSP, KWP, Panstwowej Strazy Rybackiej
w Katowicachs?, RZGW, WIOS;

b) zbieranie Snigtych ryb i przekazywanie ich do utylizacji — zalecenie skierowano
do KW PSP oraz RZGW,

c) zalecenia wykonywania badarn skierowano do:

— WIOS (w zakresie jakoéci wod w Kanale Gliwickim, rzece Odrze i Ktodnicy),

— Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii w Katowicach (w zakresie badania ryb),

— Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczna w Katowicach (w zakresie uje¢
wody pitnej).

Wojewoda Slaski wyjasnit, ze dokumentacja dotyczaca polecenia w zakresie podjecia

przez poszczegoine jednostki dziatan nie byla sporzadzana, a potwierdzeniem

przekazania poszczegoinym jednostkom zadan do realizacji byly sktadane przez

te podmioty codzienne raporty.

(akta kontroli tom Il str. 2, 7-8, 335, 337, 339, 344-345, 606, 611)

Odnosnie do zasad powiadamiania mieszkancow wojewddztwa $laskiego
0 zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen wynikajacych
z zanieczyszczenia wod rzeki Odry ustalono, co nastepuie:

a) Wojewoda Slaski wyjasnit, ze decyzja o koniecznosci powiadamiania ludnosci
0 zagrozeniu zwigzanym z jakoscig wody w Odrze zostata podjeta podczas
narady w formie wideokonferencji Wojewody Slaskiego z MSWiA, Ministerstwem
Klimatu i Srodowiska oraz Opolskim Urzedem Wojewddzkim.

b) Powiadamianie ludno$ci o zagrozeniach zwigzanych z jako$cig wody w Odrze
i sposobach postepowania w tej sytuacji realizowano m.in. poprzez:

— wydanie przez Wojewode Slaskiego, w dniach 6 i 12 wrze$nia 2022r.,
rozporzadzen porzadkowych, dotyczacych wprowadzenia zakazu korzystania
zwod Kanatu Gliwickiego na odcinku od 18+500 do 21+570, tj. od zachodnie;
granicy wojewodztwa $laskiego do Sluzy Rudziniec, ktore wraz ze sposobem ich
upublicznienia opisano w punkcie 2.5 niniejszego wystapienia;

— uruchomienie ostrzegania ludnosci za pomocg ALERTU RCB, skierowanego
do uzytkownikdw sieci telefonii komérkowych na terenie powiatu gliwickiego
i miasta Gliwice, informujgcego o zakazie korzystania z wdd Kanatu
Gliwickiego?©;

— rozwieszenie tablic informacyjnych wzdtuz odcinka Kanatu Gliwickiego objetego
Ww. rozporzadzeniem;

— publikacje komunikatu dla ludnosci na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 618-643)

W ramach wspdtpracy Wojewody Slaskiego z organami administracji rzadowe;
i samorzadowej podejmowano nastepujace dziatania:
— przekazywanie od 12 sierpnia do 19 wrze$nia 2022 r. do RCB i MSWIA

codziennych raportow dotyczacych dziatan w zwigzku z sytuacjg ekologiczng
i zjawiskiem $niecia ryb na rzece Odrze na terenie wojewddztwa $laskiego,

6 Dalej: PSR.
70 Uruchomienie na podstawie wnioskow przekazanych do RCB przez WCZK w dniach 6 i 9 wrze$nia 2022 r.
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opracowywanych na podstawie informacji przekazywanych przez nastepujace
jednostki: WIOS, KW PSP, Wojewodzki Inspektorat Weterynarii w Katowicach,
RZGW, KWP oraz Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng
w Katowicach*;

— organizowanie narad koordynacyjnych w formie w wideokonferencji,

— zorganizowanie narady roboczej w dniu 7 wrzesnia 2022 roku w Rudzincu na
terenie $luzy na Kanale Gliwickim z udziatem Wojewody Opolskiego, w ktdrej
udziat wzieli przedstawiciele KWP, KW PSP, RZGW, Panstwowej Strazy
Rybackiej oraz Powiatu Gliwickiego, a na miejscu omoéwiono biezaca sytuacje;

— przestanie do wybranych jst wydanego przez Wojewode Slaskiego
rozporzadzenia porzadkowego w sprawie zakazu korzystania z woéd Kanatu
Gliwickiego.

Zdaniem Wojewody Slaskiego wspdtpraca w ww. zakresie prowadzona byta na

biezaco i przyniosta oczekiwane efekty. Odnoszac sie do pytania o zastosowane

procedury, wytyczne i sposoby postepowania wobec nieuznania kryzysu na Odrze za
sytuacje kryzysowg i braku procedur wtasciwych dla zagrozen dotyczacych jakosci
wod powierzchniowych: Wojewoda Slaski wyjasnit, iz zastosowany mechanizm
wideokonferencji koordynacyjnych byt wystarczajacy dla skoordynowania dziatan
zwigzanych z usuwaniem skutkow zdarzenia na Odrze.

(akta kontroli tom Il str. 2, 8-9, 21-82, 90-93, 336-340, 606, 611)

Wojewoda Slaski wyjasnit, ze po powzieciu pierwszych i kolejnych informacji’2,
wskazujacych na to, ze przyczyng S$niecia ryb mogty byé/byly prymnezyny
wytworzone przez Prymnesium parvum, podejmowano dziatania polegajace na:
koordynowaniu  dziatah przez Wojewode (poprzez prowadzenie narad
koordynacyjnych z udziatem przedstawicieli stuzb oraz inspekcji), monitorowaniu
wody rzeki Odry, Ktodnicy i Kanatu Gliwickiego (poprzez patrolowanie realizowane
przez KWP, PSR, RZGW, WIOS, badanie jakosci wody, badanie ichtiopatologiczne
ryb i badanie jakosci wody pitnej), utrzymywaniu w gotowos$ci do zbierania $nigtych
ryb i przekazywaniu ich do utylizacji przez PSP oraz RZGW.

(akta kontroli tom | str. 618-643)
W ramach kontroli przestano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK 31
gminom?3, sze$ciu miastom na prawach powiatu’4; 10 powiatom?® oraz siedmiu innym
podmiotom?6 zapytanie dotyczace zgtaszania informacji o ztej jakosci wod Odry, jej
doptywéw lub Kanatu Gliwickiego do Urzedu, Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska’?, WIOS oraz RZGW.

Sze$¢ podmiotéw’® potwierdzito zgtaszanie informacji, w okresie od 25 marca do
15 wrzesnia 2022 r., o ztej jakosci wdd, w tym pieC przesylato takie informacje

" Dalej: WSSE.
72 Zawartych m.in. w opublikowanym 30 wrze$nia 2022 r. Wstepnym Raporcie Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze.
73 Cieszyn, Czerwionka-Leszczyny, Gierattowice, Godow, Gorzyce, Hazlach, Istebna, Kalety, Knuréw, Koszecin,
Koziegtowy, Krupski Miyn, Krzanowice, Krzyzanowice, Kuznia Raciborska, Lubliniec, Lubomia, Mikotéw, Nedza,
Orzesze, Pietrowice Wielkie, Pilchowice, Pyskowice, Racibérz, Rudnik, Rudziniec, Sosnicowice, Suszec, Twordg,
Wozniki, Zebrzydowice.
74 Gliwice, Katowice, Ruda Slqska, Rybnik, Zabrze, Zory.
75 Powiaty: cieszynski, gliwicki, lubliniecki, mikotowski, myszkowski, pszczynski, raciborski, rybnicki, tarnogorski,
wodzistawski.
76 Slaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, Oddziat Wojewodzki Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej w Katowicach, Slaski Parstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, Slaski Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej, Prezesi Zarzadéw Okregdw Polskiego Zwigzku Wedkarskiego
w wojewddztwie, Slaski Komendant Wojewddzki Policji i Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach.
77 Dalej: RDOS.
78 Starostwo Powiatowe w Gliwicach, Urzad Miasta Gliwice, Urzad Miasta Zory, Slaski Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej, Prezes Okregu Polskiego Zwiazku Wedkarskiego w Katowicach oraz Slaski
Komendant Wojewddzki Policji.
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wielokrotnie’, a jeden - jednorazowo®. Przedmiotowe informacje przesytane byty do
WCZK, WIOS, RZGW, Zastepcy Komendanta PSR i Wicewojewody Slaskiego.

(akta kontroli tom Il str. 1-175)

Wyjasnienia udzielone w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach8! dotyczace informadji
o ofrzymanych zgtoszeniach o bezposrednim zagrozeniu szkodg w Srodowisku
oraz zanieczyszczeniach Odry i jej doptywow wskazywaty, ze w okresie od 1 lipca
2021 r. do 7 listopada 2022 r. nie wptynely do RDOS zgloszenia bezposérednich
zagrozen szkoda w sSrodowisku/szkéd w Srodowisku zwigzane z przypadkami $niecia
ryb oraz zanieczyszczeniem Odry i jej doptywéw. Dyrektor RDOS poinformowata
rowniez, iz na terenie wojewodztwa Slgskiego w ww. okresie nie odnotowano
przypadkéw S$niecia ryb podlegajgcych ochronie gatunkowej, jak rowniez nie
wskazano przypadkow zmiany chemizmu waod.

(akta kontroli tom | str. 611-612)

Wedtug informacji pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
od Komendanta Wojewddzkiego PSR w Katowicach, PSR nie otrzymywata w okresie
poprzedzajacym sytuacje kryzysowg na Odrze (poczawszy od 1 lipca 2021 r.)
informacji o zagrozeniach zwigzanych z jako$ciq wod rzeki Odry. Komendant
Wojewddzki PSR poinformowat réwniez, iz w sytuacji kryzysu ekologicznego
w wodach rzeki Odry w PSR obowigzywaty procedury ustalone na spotkaniach
koordynacyjnych z Wojewoda Slaskim. Weditug wyjaénien, PSR prowadzita
codzienny monitoring rzeki Odry i Kanatu Gliwickiego (patrole brzegu i wody, w tym
kontrole za pomocg echosondy). W dziatania te byli zaangazowani wszyscy
pracownicy PSR (na rzece Odrze i Kanale Gliwickim patrole przeprowadzali gtownie
straznicy z grupy Katowice i Rybnik, na ktorych terenie znajdujg sie ww. wody).
Do patrolu wykorzystywano sprzet posiadany przez PSR (stuzbowe samochody,
todzie iechosondy). Z przebiegu patrolu PSR sporzadzata codziennie notatke,
a informacje przekazywata do WBiZK. Komendant PSR wyjasnit, ze polecenia,
dotyczace zaangazowania w dziatania zwigzane z sytuacjg na Odrze, PSR
otrzymywata od Wojewody Slaskiego na spotkaniach koordynacyjnych stuzb oraz
podczas biezacych kontaktow telefonicznych. Wedtug udzielonych informacii,
wszystkie patrole PSR otrzymaty od Komendanta Wojewodzkiego PSR polecenie
monitorowania wszystkich rzek w wojewddztwie $lgskim, w szczegdlnosci pod katem
$nietych ryb. Zgodnie z poleceniem Wojewody Slaskiego wprowadzono zakaz potowu
ryb na rzece Odrze i Kanale Gliwickim. Ponadto Komendant Wojewddzki PSR podat,
Ze poza spotkaniami koordynujacymi z Wojewoda Slaskim i podlegtymi stuzbami,
PSR wspotpracowata ze Spoteczng Strazg Rybacka. Komendant Wojewddzki PSR
podkreslit, ze w wyniku dziatan prowadzonych przez PSR, wody na terenie
wojewddztwa Slaskiego byty stale monitorowane i pozwolity na szybkie reagowanie
w przypadku wykrycia zagrozenia.
(akta kontroli tom | str. 613-616)
W zwigzku z zaistniatg sytuacjg zagrozenia na rzece Odrze nie nastapito uzupetnienie
sktadu zespotu osob odpowiedzialnych za biezace zarzadzanie kryzysowe, gdyz,
wediug wyjasnien Wojewody Slaskiego, skala zdarzenia na terenie wojewddztwa
$laskiego nie wymagata takiego wzmocnienia personalnego, a realizacja biezacych
zadan odbywata sie sitami dostepnymi w trybie standardowym.
(akta kontroli tom Il str. 2, 9, 323, 325)

78 Starostwo Powiatowe w Gliwicach, Urzad Miasta Gliwice, Slaski Komendant Wojewodzki Paristwowej Strazy
Pozarnej, Prezes Okregu Polskiego Zwigzku Wedkarskiego w Katowicach oraz Slaski Komendant Wojewddzki
Policji.

8 Urzad Miasta Zory.

81 Dalej: RDOS.



W zwiazku z sytuacjg ekologiczng na Odrze Wojewoda Slaski zapewnit od 12 sierpnia
2022 r. biezacy monitoring realizacji dziatan i wydanych polecen poprzez
przekazywanie informacji w codziennych raportach oraz udziat inspekciji i innych
jednostek w naradach koordynacyjnych. Zdaniem Wojewody Slaskiego, dziatania
jednostek prowadzone byty adekwatnie do zaistniatej sytuacji, w zwigzku z czym nie
formutowano wnioskow dotyczacych realizowanych dziatan.

(akta kontroli tom Il str. 2, 9-10)

Odnoszac sie do pytania o to, jakie elementy systemu zarzadzania kryzysowego
zawiodly, byly niewystarczajgce Ilub nie byly wiasciwie zidentyfikowane
i zaprogramowane dla sprawnego zarzadzania sytuacjq kryzysowq na Odrze,
Wojewoda Slaski wyjaénit, ze: W wojewddztwie $laskim elementy zarzadzania
kryzysowego funkcjonowaty prawidtowo. Dat sie jedynie odczuc brak biezgcych
danych, analiz i ocen dotyczacych badari prowadzonych przez GIOS. W $wietle
pozniejszych wynikéw dotyczacych przyczyn zdarzenia, sytuacji tej nie mozna byto
zapobiec w fazie przygotowania i zapobiegania. Natomiast dziatania realizowane
w fazie reagowania i usuwania skutkow nalezy uznac za prawidfowe.

(akta kontroli tom Il str. 2, 10)

W sprawie dziatan podjetych w celu zbierania, usuwania i utylizacji martwych ryb
orazinnych organizméw oraz wigczenia w te dziatania Polskiego Zwigzku
Wedkarskiego®2 oraz innych organizacji i 0sob, Wojewoda Slaski wyjasnit: Polski
Zwigzek Wedkarski Okreg Katowicki jest uprawniony do gospodarki rybackiej
na odcinku Rzeki Odry od granic Polski do miejscowo$ci Kedzierzyn KoZle oraz
na odcinku Kanatu Gliwickiego od miejscowosci Gliwice do Sluzy Dzierzno. Utylizacja
padnietych - Snietych ryb na terenie wojewddztwa Slgskiego zajety sie Wody Polskie
- Oddziat Gliwice oraz Polski Zwigzek Wedkarski Zarzad Okregu w Katowicach
(koszty poniosty Wody Polskie — Gliwice oraz PZW Katowice). Jako podstawe prawng
zaangazowania PZW w ww. dziatania Wojewoda Slaski wskazat art. 26 ust. 2 ustawy
z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlagdowyms83 oraz rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie zasad i warunkow
wspotpracy Panstwowej Strazy Rybackiej ze Spoteczng Strazg Rybackag8.

(akta kontroli tom | str.618-643)

Odnoszac sie do pytania o potrzeby w zakresie sprzetu i wyposazenia niezbednego
dla skutecznego dziatania w sytuacji kryzysu ekologicznego na Odrze, zgtaszane
w okresie objetym kontrola, Wojewoda podat: W dniu 4 wrze$nia 2022 r. Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie - Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gliwicach (PGW RZGW w Gliwicach) zgfosito problem z kontenerem
do sktadowania zebranych $nietych ryb na $luzie Rudziniec. Na prosbe Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego tut. Urzedu, Centrum
Ratownictwa w Gliwicach przekazato PGW RZGW w Gliwicach kontakt do firmy
zajmujgcej sie wywozem odpadéw, jednakze RZGW zatatwita kontener we wiasnym
zakresie. Inne potrzeby w zakresie sprzetu i wyposazenia nie byty zgtaszane.
(akta kontroli tom Il str. 489, 492-493)
Wojewoda Slaski wyjasnit ponadto, ze skala zdarzenia zwigzanego z kryzysem
ekologicznym na Odrze na terenie wojewddztwa Slaskiego nie wymagata
dodatkowego wzmocnienia (w tym zaangazowania wojska), realizacja tych zadan
odbywata sie sitami i Srodkami dostepnymi w trybie standardowym.
(akta kontroli tom | str. 618-643)

82 Dalej: PZW.
8 Dz. U. z2022r., poz. 883.
8 Dz. U. Nr 5, poz. 55.



2.4. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg na rzece Odrze Wojewoda Slaski nie otrzymat
od Prezesa Rady Ministréw wytycznych i polecen, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1
ustawy o wojewodzie, ani polecen, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1 ustawy o zk.

(akta kontroli tom Il str. 2, 10-11)

2.5. Wazwiazku zsytuacjg ekologiczng na Odrze Wojewoda Slaski wydat,
na podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o wojewodzie, rozporzadzenia porzadkowe
niezbedne do ochrony zycia lub mienia:

— rozporzadzenie porzadkowe z dnia 6 wrzeénia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
zakazu korzystania z wod Kanatu Gliwickiego na odcinku od 18+500 do 21+570
tj. od zachodniej granicy wojewodztwa $lgskiego do $luzy Rudziniec — zakaz
obowigzywat do dnia 12 wrzesnia 2022 r.;

— rozporzadzenie porzadkowe z dnia 12 wrzesnia 2022 r. zmieniajgce
rozporzadzenie porzadkowe Wojewody Slaskiego z dnia 6 wrzesnia 2022 r.
w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z wod Kanatu Gliwickiego
na odcinku od 18+500 do 21+570 . od zachodniej granicy wojewddztwa
Slgskiego do $luzy Rudziniec - przediuzajgce ww. zakaz do dnia
19 wrzesnia 2022 r.

Rozporzadzenia zostaty wydane bez zbednej zwloki. Jak wyjasnit Wojewoda Slaski:
Rozporzadzenia porzadkowe (...) byly wydane 6 i 12 wrze$nia 2022 r., gdyz do tego
czasu na ciekach wojewddztwa $lgskiego nie wystgpito zjawisko Snietych ryb.
Pojawienie sie tego zjawiska uzasadniato wprowadzenie w drodze omawianego aktu
prawnego stosownych zakazow.
Zakres ww. rozporzadzen byt uzgadniany podczas wideokonferencji z MSWIA
i Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz z Opolskim Urzedem Wojewddzkim
w Opolu.
Rozporzadzenia zostaly przestane do Powiatowego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Gliwicach8® oraz Starostwa Powiatowego w Gliwicach celem
przekazania do Gminy Rudziniec i upublicznienia tresci ww. rozporzadzen. Wojewoda
nie otrzymat informacji o ich przekazaniu od Gminy Rudziniec, jednakze Dyrektor
WBIZK, w trakcie narad koordynacyjnych, poinformowat Wojewode Slaskiego
0 przekazaniu rozporzadzen do PCZK w Gliwicach, jak réwniez o sposobie ich
rozpropagowania poprzez rozwieszenie na tablicach informacyjnych wzdtuz odcinka
kanatu gliwickiego objetego  rozporzadzeniem. Wykonanie rozporzadzen
nadzorowata Policja oraz pracownicy RZGW. Informacje o realizacji dziatan byty
przekazywane na naradach koordynacyjnych. Ww. rozporzadzenia przekazano
rowniez w systemie Centralnej Aplikacji Raportujacej (CAR) do RCB.

Rozporzadzenia porzadkowe zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Slaskiego® oraz na stronie internetowej Urzedus”. Na obszarze

objetym zakazem zostaty rozstawione tablice informacyjne. Ponadto Wojewddzki

Lekarz Weterynarii przekazat do powiatowych lekarzy weterynarii informacje

o wprowadzeniu ww. rozporzadzenia. Wykonanie rozporzadzenia nadzorowata

Policja oraz pracownicy RZGW. Informacje o realizacji dziatan byly przekazywane

na naradach koordynacyjnych.

Rozporzadzenia porzadkowe nie zostaly przekazane przez Wojewode Slaskiego

Prezesowi Rady Ministrow oraz Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego, co opisano

w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

8 Dalej: PCZK.

86 http://dzienniki.slask.eu/legalact/2022/5584/; http://dzienniki.slask.eu/legalact/2022/5744/.

87 https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/zakaz-korzystania-z-wod-kanalu-gliwickiego-na-okreslonym-
odcinku-wojewoda-slaski-wydal-rozporzadzenie-porzadkowe;
https://www.katowice.uw.gov.pl/aktualnosci/wojewoda-slaski-przedluzyl-zakaz-korzystania-z-wod-kanalu-
gliwickiego-na-okreslonym-odcinku
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(akta kontroli tom Il str. 2, 11-12, 90-93, 323-326, 328-330, 336, 340)

2.6. W zwiazku z sytuacjg na Odrze, Wojewoda Slaski nie wydawat - na podstawie
art. 25 ust. 1 ustawy o wojewodzie - polecent obowigzujgcych organy administracii
rzadowej dziatajgce w wojewddztwie, a w sytuacjach nadzwyczajnych, o ktérych
mowa w art. 22 pkt 2 i art. 25 ust. 1a ww. ustawy, rowniez organy samorzadu
terytorialnego. Wojewoda Slaski wyjaénit (...) biezaca sytuacja oraz dziatania
podejmowane przez stuzby i inne instytucje nie wymagaty podjecia tego typu
CZynnosci.

Odnoszac si¢ do pytania o sposéb zrealizowania zadan polegajacych na kierowaniu
dziatalno$cig organdéw administracji rzadowej dziatajacych w  wojewodztwie
w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom
Srodowiska, wobec niewydania tym organom polecen, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
ustawy o wojewodzie, a w szczegdlnosci Slaskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Ochrony Srodowiska oraz Slaskiemu Komendantowi Wojewodzkiemu PSP,
Wojewoda Slaski wyjasnit: Podczas narad koordynacyjnych, stuzby (Policja,
Paristwowa Straz Pozarna, Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska) informowaty
Wojewode Slaskiego o biezacej sytuacji i podjetych dziataniach. Na podstawie tychze
ustalen podejmowano decyzje odnos$nie do dalszego toku postepowania.

(akta kontroli tom Il str. 3, 12-13, 323, 326,327, 335, 339)

2.7. W zwiazku z kryzysem ekologicznym na Odrze Wojewoda Slaski nie podejmowat
dziatan w celu przygotowania wniosku do Rady Ministréw w sprawie wprowadzenia
stanu kleski zywiolowej. Wojewoda Slaski wyjasnit, ze na terenie wojewddztwa
Slaskiego nie wystapity przestanki okreslone w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej® uzasadniajagce wystapienie z takim wnioskiem,
a problematyka wprowadzenia stanu kleski Zzywiotowej nie byta przedmiotem
uzgodnien dokonywanych z innymi organami.

(akta kontroli tom Il str. 3, 13, 323-324, 327)

2.8. MPO-A dla Odry zostat uwzgledniony w WPZK w czesci Ill, w podrozdziale
Zasady dziafania Inspekcji Ochrony Srodowiska w akcji zwalczania powaznej awarii,
w pkt 3 — Dokumenty zwigzane. O-A.

(akta kontroli tom Il str. 626-631)

MGCO funkcjonujace w strukturze WCZK byto wyposazone zgodne z wymaganiami
okre$lonymi w pkt. 2.2. MPO-A89, co stwierdzono w toku przeprowadzonych ogledzin.

(akta kontroli tom | str. 514-523, tom Il str. 632-653)

W WCZK prowadzone byty dzienniki zgtoszen o awariach w formie elektronicznego
dokumentu w formacie Word, osobno dla poszczegolnych zgtoszen o awariach®,
Informacje dotyczace sytuacji ekologicznej na Odrze zawarte byly w sze$ciu

8 Dz.U. z 2017 poz. 1897.
8 Wyposazenie dla stuzby ciagtej, $rodki tacznosci (telefon, faks, Internet/e-mail), wyposazenie na potrzeby
przetwarzania danych, korzystanie z catodobowych systeméw ratowniczych.
% Awarie, wg MPO-A, to szkody na instalacjach technicznych, infrastrukturze komunalnej (np. oczyszczalniach
$ciekdw), magazynach, rurociggach, pojazdach lub statkach powstate w wyniku uszkodzenia lub wypadku, ktére
powoduja przedostanie sie substancji zanieczyszczajacych zagrazajacych jakosci wody bezpo$rednio lub za
posrednictwem doptywu do wdd podziemnych lub powierzchniowych.
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dziennikach dziatar obejmujacych meldunki o awariach od innej MGCQO®! oraz trzech
dziennikach dziatar obejmujacych meldunki ztozone przez WCZK®2,

(akta kontroli tom | str. 217-251, tom Il str. 336, 340-342, 346-488; tom I
str. 176- 266)

Przy analizie posiadanych danych o sytuacji ekologicznej wéd rzeki Odry® WCZK
uwzgledniato wymagania i definicje wynikajace z MPO-A.

(akta kontroli tom | str. 577-604, tom Ill str. 176-266)

Zgodnie z Procedurg przekazywania meldunkéw przewidzianych w MPO-A dla Odry,
otrzymane z MGCO w Opolu meldunki o awariach, jakie wystapity na terenie
wojewodztwa opolskiego, powinny by¢ potwierdzane przez MGCO w Katowicach
(t. WCZK) u nadawcy oraz przekazywane przez WCZK do: Wojewodzkiego
Stanowiska Koordynacji Ratownictwa Slaskiej Wojewddzkiej Komendy Paristwowej
Strazy Pozarnej w Katowicach®, WIOS i Krajowego Centrum Koordynadj
Ratownictwa i Ochrony Ludno$ci®, a informacja zaistniatej awarii powinna by¢
przekazana do RCB. Po otrzymaniu od MGCO w Opolu sze$ciu opisanych powyzej
meldunkéw o awariach, WCZK potwierdzat otrzymany meldunek i jego odwotanie
oraz przekazywat je do podmiotow wskazanych w ww. procedurze - z wyjatkiem
przypadkow, ktore zostaly opisane w dalszej czesci wystgpienia, w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Sposrod trzech opisanych wyzej awarii, jakie wystapity na terenie wojewodztwa
$laskiego, tylko jedna% miata bezposredni wptyw na teren panstwa sasiedniego,
ti. Republiki Czeskiej. O powyzszym WCZK poinformowato, zgodnie z Procedurg
przekazywania meldunkéw przewidzianych w MPO-A dla Odry, m.in. MGCO
w Ostrawie i otrzymato informacje zwrotng o braku zanieczyszczenia po czeskiej
stronie granicy.

Zgodnie z Procedurg przekazywania meldunkéw przewidzianych w MPO-A dla Odry,
meldunki o awariach, jakie wystapity na terenie wojewodztwa $laskiego, powinny by¢
przekazywane przez WCZK do MGCO w Opolu i Ostrawie, Sekretariatu MKOOpZ,
WSKR, WIOS i KCKR, a ponadto informacje o zaistniatej awarii miaty byé przekazane
do Dyrektora/Zastepcy WBIiZK, Kierownika/Zastepcy WCZK i do RCB. Odwotanie
meldunku nalezato przesta¢ do tych podmiotow, ktorym uprzednio przestano

911) Data zgtoszenia — 21 lipca 2022 r. — Zgloszenie o $nietych rybach na rzece Biata Gtuchotaska w m. Gtuchotazy
- zgtaszajacy — MGCO (WCZK) Opole; 2) Data zgtoszenia — 17 sierpnia 2022 r. — Zgloszenie o zanieczyszczeniu
substancjq ropopochodna Il basenu portowego w Kedzierzynie-Kozlu — zgtaszajacy — MGCO (WCZK) Opole;
3) Data zgtoszenia — 17 sierpnia 2022 r. — Zgtoszenie o zanieczyszczeniu rtgcig strumyku bedacego doptywem
rzeki Nysa Klodzka w m. Skoroszyce — zgtaszajgcy — MGCO (WCZK) Opole; 4) Data zgloszenia —
17 sierpnia 2022 r. — Zgtoszenie o0 zanieczyszczeniu nieznana substancjg wdd rzeki Morawa, poprzez wylot rowu
Miynéwka, znajdujacego sie w okolicach stadionu miejskiego w m. Kietrz — zgtaszajacy - MGCO (WCZK) Opole;
5) Data zgtoszenia — 2 wrze$nia 2022 r. — Zgtoszenie o zanieczyszczeniu Kanatu Kedzierzynskiego/Kanatu
Gliwickiego — zgtaszajacy — MGCO (WCZK) Opole. Zgtoszenie stanowito pierwsza aktualizacie meldunku
sporzadzonego przez WCZK w Opolu 14 lipca 2022 r., ktére WCZK w Katowicach otrzymato (na telefoniczng,
prosbe) 4 pazdziernika 2022 r.; 6) Data zgtoszenia — 14 wrze$nia 2022 r. — Zgtoszenie zanieczyszczenia nieznana
substancjg na Kanale Gliwickim w m. Kedzierzyn — Kozle - zgtaszajacy - MGCO (WCZK) Opole.
92 1) Data zgtoszenia — 7 wrze$nia 2022 r. — Zgtoszenie zanieczyszczenia rzeki Kiodnicy — zgtaszajacy — RZGW;
2) Data zgtoszenia — 14 wrzes$nia 2022 r. — Zgtoszenie ponownego zanieczyszczenia rzeki Ktodnicy — zgtaszajacy
RZGW; 3) Data zgtoszenia — 20 pazdziernika 2022 r. — Zgtoszenie zanieczyszczenia Odry w rejonie miejscowosci
Chalupki - zgtaszajacy — WIOS.
93 1) Data zgtoszenia awarii— 7 wrze$nia 2022 r. — Zgtoszenie zanieczyszczenia rzeki Ktodnicy — zgtaszajacy —
RZGW; 2) Data zgtoszenia awarii — 14 wrze$nia 2022 r. — Zgtoszenie ponownego zanieczyszczenia rzeki Ktodnicy
— zgtaszajacy RZGW; 3) Data zgtoszenia awarii — 20 pazdziernika 2022 r. — Zgtoszenie zanieczyszczenia Odry
w rejonie miejscowosci Chatupki — zgtaszajacy — WIOS.
% Dalej: WSKR.
9 Dalej: KCKR.
% Data zgloszenia — 20 pazdziernika 2022 r. — Zgtoszenie zanieczyszczenia Odry w rejonie miejscowosci Chatupki
- zgtaszajacy - WIOS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

meldunek zgtoszenia. Meldunki o awariach, jakie wystapity na terenie wojewodztwa
Slaskiego (trzy przypadki), byly przez WCZK przekazywane do podmiotow
wskazanych w ww. procedurze z wyjatkami, ktdre zostaty szczegdtowo opisane
w dalszej cze$ci wystapienia, w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, tom | str. 577-582, tom Il str. 336, 341-
342, 346-488, tom Il str. 176-266)

Sposrod pozostatych zadan MGCO okreslonych w pkt 2.1. MPO-A dla Odry, WCZK
dokonywato zgtoszenia stwierdzonych szkod lub innych skutkéw (informacje takie
byly przekazywane w samych meldunkach o zgtoszeniu zdarzen, jakie wystapity
na terenie wojewodztwa $laskiego®). W ramach realizacji MPO-A, WCZK nie
otrzymywato wynikéw badan laboratoryjnych, wobec czego nie byly one dale]
przekazywane. WCZK, w czasie trwania kryzysu ekologicznego na Odrze nie
zgtaszato réwniez do Sekretariatu MKOOpZ we Wroctawiu zmiany danych
teleadresowych do planu tgcznosci.

(akta kontroli tom | str. 577-582, tom Ill str. 177-266)

2.9. Jako bariere w sprawnej identyfikacji przyczyn, skali oraz skutkow kryzysu
ekologicznego Odry oraz podejmowaniu dalszych dziatan zmierzajacych
do ograniczenia negatywnego wyptywu zanieczyszczenia tej rzeki na Srodowisko,
Wojewoda Slaski wskazat brak bardziej precyzyjnego iszybkiego systemu
monitorowania zagrozen zwigzanych z jakoscig wod powierzchniowych,
a w szczegolnosci oceny sytuacji mikrobiologiczne;.

(akta kontroli tom Il str. 3, 19)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wojewoda Slaski nie przekazat wydanych przez siebie rozporzadzen
porzadkowych z dnia 6 wrze$nia 2022 r.%8 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r.% Prezesowi
Rady Ministréw oraz Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego, pomimo obowiazku
wynikajacego z art. 60 ust. 3 ustawy o wojewodzie.

Przyczyng tej nieprawidtowosci, wediug wyjasnien Wojewody Slaskiego, byta
,dynamiczna sytuacja” w czasie wydawania tych aktéw. Ponadto Wojewoda Slaski
poinformowat, ze Zastepca Dyrektora Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego podjat dziatania w celu prawidtowej realizacji tego obowigzku
W przysztosci.

(akta kontroli tom | str. 577-582, tom |l str. 324, 328)

Zdaniem NIK ,dynamiczna sytuacja” nie mogta stanowi¢ usprawiedliwienia
zaniechania realizacji obowigzku niezwlocznego przekazania  wydanych
rozporzadzen porzadkowych wtasciwym, wskazanym w ww. przepisie organom.

2) W zwigzku z dwoma awariami zgtaszanymi przez MGCO w Opolu 21 lipca 2022 .
oraz 2 wrzesnia 2022 r. WCZK nie przekazato pigciu'® informacji dotyczacych tych

9 1) Meldunek w zwigzku ze zgtoszeniem awarii przez RZGW Gliwice z dnia 7 wrze$nia 2022 r. -

Zanieczyszczenie rzeki Ktodnicy; 2) Meldunek w zwigzku ze zgtoszeniem awarii przez RZGW z dnia 14 wrzesnia

2022 r. - Ponowne zanieczyszczenie rzeki Klodnicy; 3) Meldunek w zwiazku ze zgloszeniem awarii przez WIO$

z dnia 20 pazdziernika 2022 r. — Zanieczyszczenie Odry w rejonie miejscowosci Chatupki.

9 W sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z wod Kanatu Gliwickiego na odcinku od 18+500 do 21+570

ij. od zachodniej granicy wojewddztwa $lgskiego do $luzy Rudziniec.

% Zmieniajace rozporzadzenie porzadkowe Wojewody Slaskiego z dnia 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie

wprowadzenia zakazu korzystania z wod Kanatu Gliwickiego na odcinku od 18+500 do 21+570 tj. od zachodniej

granicy wojewodztwa $lgskiego do $luzy Rudziniec.

100 W odniesieniu do awarii zgtoszonej 21 lipca 2022 r. na rzece Biata Gtuchotaska w Gtuchotazach, dotyczyto to

jednego meldunku. W odniesieniu do awarii zgloszonej 2 wrzesnia 2022 r. o zanieczyszczeniach Kanatu

Kedzierzyhskiego/Kanatu Gliwickiego dotyczyto to zgtoszenia meldunku z 2 wrzesnia 2022 r., informacji o awarii
23
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awarii badz aktualizacji informacji o tych awariach do RCB, w trzech'0! przypadkach
nie przekazano zgtoszenia meldunku lub jego uzupetnienia do KCKR, a w dwoch102
przypadkach do WSKR i WIOS. Obowiazek przekazania ww. informacji wynikat
z zapisow zawartych w Procedurze przekazywania meldunkoéw przewidzianych
w MPO-A dla Odry.

(akta kontroli tom Il str. 346-488, tom III str. 380-382)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, iz ww. podmiotom nie przekazywano meldunkow/informacii
o0 awariach, poniewaz zdarzenia te nie dotyczyty obszaru wojewodztwa $laskiego.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz okreslona przez kierownika WCZK
ww. procedura przekazywania meldunkow nie zawierata odstepstw badz wytaczen
w zakresie obowigzku przekazywania meldunkdw/informacji o awariach zaleznie od
miejsca ich wystgpienia.

(akta kontroli tom [ str. 514-523, 543-550)

3) W zwigzku z awarig zgtoszong 14 wrzesnia 2022 r. przez RZGW dotyczaca
ponownego zanieczyszczenia rzeki Ktodnicy i odwotaniem jej w dniu 11 pazdziernika
2022 r. WCZK nie przekazato meldunku o odwotaniu awarii do Sekretariatu MKOOpZ,
WSSE i KWP. Obowigzek przekazania meldunku o odwotaniu awarii do
ww. jednostek wynikat z Procedury przekazywania meldunkdéw przewidzianych
w MPO-A dla Odry.

(akta kontroli tom Il str. 177-266, 380-382)
Jak wyjasnit Dyrektor WBIZK, przyczyna braku powiadomienia Sekretariatu MKOOpZ
0 odwotaniu meldunku o awarii byto niedopatrzenie pracownika WCZK, natomiast
w przypadku WSSE i KWP podmioty te byly powiadomione o awarii ,nadmiarowo”,
poniewaz nie przewidywata tego ww. procedura.

Zdaniem NIK obowigzujaca Procedura przekazywania meldunkéw przewidzianych
w MPO-A dla Ody stanowita, iz formularz odwotania meldunku nalezy przesta¢ do
tych podmiotow, ktorym uprzednio przestano meldunek zgtoszenia awarii, tym samym
WCZK zobowigzane byto dopetni¢ tego obowigzku.

(akta kontroli tom | str. 577-590, 617)

W okresie objetym kontrola Wojewoda Slaski posiadat informacie na temat
przypadkow i skali zagrozen zwigzanych z zanieczyszczeniem wod rzek na obszarze
wojewddztwa. W zwiazku z kryzysem ekologicznym na Odrze Wojewoda Slaski
podejmowat adekwatne do sytuacji i bezzwioczne dziatania, nie mniej jednak
przejecie koordynacji rozpoczeto 11 sierpnia 2022 r. (zwotanie pierwszej narady
koordynacyjnej), tj. po uptywie tygodnia od otrzymania (4 sierpnia 2022 r.) polecenia
wydanego przez GIOS wiasciwym miejscowo wojewddzkim inspektorom ochrony
$rodowiska. Gtéwne dziatania podejmowane przez Wojewode Slaskiego w zwiazku
z sytuacjq dotyczacq zanieczyszczenia wdd rzeki Odry dotyczyly zwotywania
| prowadzenia narad koordynacyjnych z udziatem przedstawicieli wojewodzkich stuzb,
inspekcji i strazy oraz koordynowanie ich dziatan, pozyskiwania informacji o stanie
wod oraz przesytania codziennych raportdow do RCB i MSWIA o prowadzonych
dziataniach. W zwigzku z kryzysem na Odrze nie byty zwotywane posiedzenia WZZK,
a przebieg organizowanych, w formie wideokonferencji, narad koordynacyjnych nie
byt utrwalany ani rejestrowany, co, zdaniem NIK, uniemozliwito jednoznaczne

w zwigzku z meldunkiem z 4 wrzes$nia 2022 r. i z 6 wrzesnia 2022 r. oraz zgtoszenia meldunku z 3 pazdziernika
2022r.

101 W odniesieniu do zgtoszenia meldunku o awarii z 21 lipca 2022 r. na rzece Biata Gtuchotaska w Gtuchotazach
oraz w odniesieniu do zgtoszenia aktualizacji meldunku o awarii z dnia 2 wrzesnia 2022 r. i 3 pazdziernika 2022 r.
102 \W odniesieniu do zgtoszenia aktualizacji meldunku o awarii z dnia 2 wrze$nia 2022 r. i 3 pazdziernika 2022 r.
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Uwaga

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ustalenie os6b w nim uczestniczacych, a takze polecen i wnioskow wydawanych
przez Wojewode w trakcie ich trwania.

Podlegte Wojewodzie Slaskiemu WCZK na biezaco monitorowato sytuacje na Odrze,
jej doptywach oraz na Kanale Gliwickim.

Wojewoda Slaski wydat dwa rozporzadzenia porzadkowe dotyczace zakazu
korzystania z wod Kanatu Gliwickiego na wskazanym odcinku, jednakze nie dopetnit
obowigzku, o ktorym mowa w art. 60 ust. 3 ustawy wojewodzie, ich przekazania
Prezesowi Rady Ministrow i Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego, przy czym
zapewnit ich stosowne ogtoszenie. Ponadto WCZK nie dopetnito obowigzku
wynikajacego z przyjetej przez WCZK procedury przekazania szesciu
zgtoszen/odwotan o awariach wskazanym adresatom.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

PrzestrzegaC okreSlonego w art. 60 ust. 3 ustawy o wojewodzie wymogu
niezwlocznego przekazywania przez wojewode jego rozporzadzen porzadkowych
wskazanym w tym przepisie organom.

Zapewni¢ zgodnos¢ dziatan dotyczacych przekazywania informacji o awariach badz
o ich odwotaniach z obowigzujacg procedurg przekazywania tych informaciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Katowice, 28 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Stefania Zalewska
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
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