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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gliwicach?, ul. Sienkiewicza 2 44-100 Gliwice

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?,
od 17 stycznia 2018 r.
(akta kontroli: tom [, str. 5-7)

1. Dziatania w  zakresie  finansowania  zadan  Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry3.

2. Prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkdéw Projektu, weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Rok 2019, z uwzglednieniem zdarzen, jakie nastapity w okresach wczesniejszych
i pozniejszych, jesli miaty one wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

1. Joanna Paliga, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/91/2020 z dnia 11 marca 2020 r. i nr LKA/134/2020 z dnia 20 maja 2020r.
2. Stanistaw Tarnowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/68/2020 z dnia 2 marca 2020 r.
3. Jacek Kordanowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LKA/90/2020 z dnia 11 marca 2020 .
(akta kontroli: tom | str. 1-4)

Il. Ocena ogéinas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Badanie préby wydatkéw Projektu na faczng kwote 418.162,8 tys. zt (98,6%
wydatkéw poniesionych w 2019 r.) wykazato, ze ustugi i roboty budowlane
zrealizowano zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami, a zobowigzania ich
dotyczace uregulowano w wymaganych kwotach. Dowody ksiegowe poddano
rzetelnej kontroli biezacej, a poniesione wydatki prawidtowo ujeto w ewidencii
ksiegowej oraz sprawozdaniach finansowych z realizacji Projektu przekazywanych

" Dalej: RZGW.

2 Dalej: PGW. Dyrektorem, funkcjonujacego w ramach PGW, RZGW w okresie objetym kontrolg byt pan tukasz
Lange (do 22 kwietnia 2020 r.), nastgpnie obowigzki Dyrektora RZGW petnit pan Marcin Jarzynski (do 5 maja
2020r.), a od 6 maja 2020 r. Dyrektorem RZGW byt pan Mirostaw Kurz.

3 Dalej: Projekt.

4Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

do Biura Koordynacji Projektus. Nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia limitu
wspoffinansowania z pozyczki Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju’
wydatkow wynikajacych z badanych dowoddw ksiegowych.

Biuro Wdrazania Projektu podejmowano prawidtowe dziatania w celu
zabezpieczenia i uruchomienia $rodkéw na finansowanie realizacji Projektu. Z uwagi
jednak na brak do 11 grudnia 2019 r. decyzji Komisji Europejskiej w sprawie
zwiekszenia limitu wydatkow Projektu oraz wydtuzenie w 2019 r. czasu oczekiwania
na wptyw $rodkéw pozyczki i kredytu oraz Srodki budzetu panstwa, w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, RZGW zaangazowato w finansowanie inwestycji w trakcie
roku 216.330,9 tys. zt srodkow wiasnych, z czego 63.755,2 tys. zt nie zostato
zrefundowane do korica 2019 roku.

NIK zwraca réwnocze$nie uwage, ze zmiany kadrowe w Biurze Wdrazania Projektu®
oraz nieobsadzenie czesci przewidzianych w Regulaminie Organizacyjnym BWP
stanowisk, niosg za sobg ryzyko braku ciggtosci wiedzy i organizacji projektowe;,
co moze mie¢ wpltyw na realizacje Projektu oraz przebieg sporu z poprzednim
wykonawcg przed Sadem Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarcze;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu

1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu

Zadania RZGW zwigzane z realizacjq Projektu, wykonywane byly przez Biuro
Wadrazania Projektu'®.

PGW wydatkowato na realizacje Projektu Srodki w ramach komponentu A — Polder
Raciborz, na ktory sktadaty sie nastepujace podkomponenty:

— A1 -Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny;
— A2 - Pozyskanie prawa dysponowania gruntami pod planowang inwestycje'";
— A3 - Projekt i nadzor budowlany.

Dla komponentu A w planie finansowym Projektu na 2019 r. pierwotnie zatozono
wydatki w facznej kwocie 357.507.958,62 zt, ktdrg ostatecznie zwiekszono do
424 .164.153,03 zt, tj. do faktycznego poziomu realizacji zadan'2. | tak:

— w zakresie podkomponentu A1 zwigkszono kwote wydatkéw z planowanych
pierwotnie 340.162.217,66 zt do 410.529.143,23 zt, co wynikato z szybszego od
zaplanowanego fakturowania robét budowlanych (wydatki poniesiono na roboty
budowlane);

6 Dalej: BKP.
7 Dalej: MBOIR.
8 Dalej: BWP.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
10 Funkcjonujace w ramach RZGW w Gliwicach.

W ramach tego podkomponentu realizowane byty rowniez inwestycje w zakresie infrastruktury Nowej Wsi.
12 Ostatnia zmiana planu na 2019 rok nastapita 15 stycznia 2020 r.

2



— w zakresie podkomponentu A2 zmniejszono kwote wydatkéw z planowanych
pierwotnie 4.000.000,00 zt do 856.610,10 z, co wynikato przede wszystkim
z poniesienia przez Gmine Lubomia na budowe infrastruktury Nowej
Wsi kosztéw kwalifikowalnych w wysokosci ok. 200,0 tys. zt wobec
planowanych 2 min zt oraz z zaplanowania do wyptaty kosztéw sadowych
oraz wyptat ewentualnych odszkodowan - co nie zostato zrealizowane.
Wydatki poniesiono m.in na budowe infrastruktury gminnej Nowej Wsi, na
zaptate za przejete nieruchomosci oraz na dofinansowanie organizacji dozynek
w Nieboczowach;

— w zakresie podkomponentu A3 zmniejszono kwote wydatkéw z planowanych
13.345.740,96 zt do 12.778.399,70 zt. Poniesione wydatki obejmowaty: ustugi
nadzoru budowlanego (facznie z petnieniem funkcji Inzyniera Kontraktu
i ustugami zarzadzania Kontraktem) - 9.647.570,90 zt, ustugi sprawowania
nadzoru autorskiego (w zakresie stwierdzania w toku wykonywania robét
budowlanych zgodnosci ich realizacji z zatwierdzonym projektem budowlanym) -
2.547.930,99 zt, ustugi konsultingowe - 521.751,41 zt oraz 61.146,40 zt z tytutu
kosztéw operacyjnych's,

Poniesione w 2019 r. wydatki zostaty sfinansowane wedtug zrodet wskazanych
w planie finansowym Projektu (pozyczka MBOIR, kredyt Banku Rozwoju Rady
Europy™, $rodki budzetu panstwa oraz $rodki Funduszu Spéjnosci wraz ze
wspotfinansowaniem krajowym w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020'5, a takze $rodki wlasne czasowo zastepujace
finansowanie z POIiS™6. W dokumencie pn. Wykaz zobowigzan za 2019 r.'7,
stanowigcym wktad BWP do Raportu rocznego za 2019 r. z realizacji Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry kwota sfinansowana ze $rodkéw
wiasnych zostata wykazana jako sfinansowana z docelowego zrédta’s .

(akta kontroli: tom |, str. 226-238, 247-248, tom IV str. 138-181)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., zaawansowanie finansowe zadan
Projektu, realizowanych przez RZGW w zakresie komponentu A, wynosito
1.629.913,0 tys. zt, tj. 85,85% kwoty zaplanowanej na ten cel (1.898.540,0 tys. z),
z tego:

— w ramach podkomponentu A1 - 1.323.706,0 tys. z, tj. 84,95% kwoty
zaplanowanej na ten cel (1.558.160,0 tys. zt);

— w ramach podkomponentu A2 - 213.176,0 tys. zt, 1. 92,67% kwoty
zaplanowanej na ten cel (230.040,0 tys. zi);

— w ramach podkomponentu A3 - 93.031,0 tys. zt, tj. 84,31% kwoty zaplanowane;
na ten cel (110.340,0 tys. zt).

(akta kontroli: tom |, str. 68)

13 M.in. koszty delegacii, zakupu materiatow biurowych.

14 Dalej: BRRE.

15 Dalej: POIiS. Pod tym pojeciem nalezy rozumieé rodki UE oraz $rodki krajowe towarzyszace UE

16 W dalszej czesci wystapienia pod pojeciem POIi$ nalezy rozumie¢ rodki UE oraz $rodki budzetu parstwa
towarzyszace UE.

17 Sprawozdanie finansowe z realizacji Projektu sporzadzane przez BWP.
18 Tj. ze $rodkow POIIS. Kwoty sfinansowane ze $rodkéw wiasnych zostaly wykazane w kolumnie ,uwagi”
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., wskazniki postepu finansowego i rzeczowego
kontraktow realizowanych lub niezrealizowanych w 2019r. w ramach
podkomponentu A1 przedstawialy sie nastepujgco?®:

- A1-1 - budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny
(kontrakt o wartosci 987.881,1 tys. zt) — umowa z wykonawcg zostata
rozwigzana w pazdzierniku 2016 r., gdy zawansowanie finansowe wykazane
w Przejéciowych Swiadectwach Platnosci20 wraz z kwotami zaptaconych faktur
wyniosto 57,4%, a zaawansowanie rzeczowe (po zinwentaryzowaniu przez
Inzyniera Kontraktu wykonanych robét) — 58,4%?21;

- A1-4 — dokoniczenie budowy suchego zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz
Dolny (kontrakt o warto$ci brutto 911.337 4 tys. zI22) —-zaawansowanie rzeczowe
- 79,21%23; a zaawansowanie finansowe w oparciu o zaakceptowane PSP oraz
zaptacone faktury wyniosto 75,44%.

Kontrakty: A1-2 Modernizacja sieci piezometréow w ramach POPDO (kontrakt
o wartosci 169,3 tys. zt), A1-3 Wycinka drzew i przygotowanie terenu w pasie
inwestycji (kontrakt o wartosci 0,2 tys. zh)4, A1-8 — Rdéw Tworkowski —
zabezpieczenie skarp rowu, wykonanie ubezpieczenia docelowego (kontrakt
o wartosci 13.282,6 tys. zt), A1-9 — budowa upustu do Odry Miejskiej (kontrakt
o wartosci 2.373,0 tys. zt), A1-11 — Wzmocnienie podtoza poprzez wykonanie
kolumn zwirowych oraz realizacje pierwszego etapu nasypow docigzajacych, prac
towarzyszacych i projektowych (kontrakt o wartosci 92.9471 tys. zt), A1-12 -
finalizacja prac na Zapleczu Eksploatacyjnym (kontrakt o warto$ci 454,6 tys. zt, A1-
13 - rozbiorka budynkdw, ogrodzen, placéw utwardzonych, szamb oraz studni
gospodarskich we wsiach Nieboczowy i Ligota Tworkowska wraz z wykonaniem

19 Dane przedstawiono na podstawie Monitoringu Postepu Robét Budowlanych (CMS).
2 7wane dalej ,PSP”.

21 Wzrost zaawansowania rzeczowego w stosunku do danych z Monitoringu Postepu Robot Budowlanych (CMS)
z31 pazdziemika 2016 r. (po odstgpieniu od Kontraktu w dniu 14 pazdziernika 2016 r.) wynikat ze
zinwentaryzowania przez Inzyniera Kontraktu wykonanych robét.

22 Umowa na ,Dokoriczenie budowy suchego zbiornika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny” zostata zawarta
30 listopada 2017 r. pomiedzy RZGW GL z Joint Venture firm: Budimex SA Polska (Lider) i Ferrovial Agroman
SA Hiszpania (Partner): zwana dalej Kontraktem A1-4. Warto$¢ kontraktu zostata zmieniona poprzez:
zmniejszenie 0 kwote 3.429.004,36 zt w wyniku podpisania 2 pazdziernika 2018 r. aneksu nr 2, ktory dotyczyt
wykonania dodatkowych prac makroniwelacyjnych powiekszajacych docelowg pojemno$¢ zbiornika,
z wykorzystaniem materiatu z makroniwelacji do zabudowy w obiekty inzynieryjne zbiornika, zmniejszenie
o0 kwote 3.416,300,00 zt w wyniku podpisania 30 kwietnia 2019 r. aneksu nr 3, ktory dotyczyt wykonania
warstwy ochronnej nasypdw z materiatu dostepnego na terenie czaszy zbiornika, zmniejszenie o kwote
2.063.263,35 zt w wyniku podpisania 26 lipca 2019 r. aneksu nr 4, ktory dotyczyt wykonania rozszerzenia
dokumentacji w zakresie prac makroniwelacyjnych, powiekszajacych docelowg pojemnos¢ zbiornika oraz
zwiekszenie o kwote 16.380.178,39 zt wartosci Kontraktu, w wyniku podpisania 13 listopada 2019 r. aneksu nr 5,
ktory dotyczyt zmiany terminu ukonczenia do 29 maja 2020 r. oraz zwigkszenia warto$ci robét w ramach
Kontraktu (uzyskano zgode Banku Swiatowego z 11 listopada 2019 r.). W aneksie nr 5 uzasadniono zwiekszenie
wartosci Kontraktu konieczno$cig pokrycia dodatkowych kosztow wykonawcy wynikajacych z przediuzenia
okresu trwania Kontraktu, uregulowania wzajemnych roszczer odnoszacych sie do okoliczno$ci obiektywnie
majacych miejsce w przesztosci oraz konieczno$ci wykonania dodatkowych i zamiennych robét koniecznych do
wykonania celem zakonczenia Kontraktu.

23 Zaawansowanie robot wykonawcy okreslono na podstawie CMS dla kontraktu A1-4. tacznie z robotami
zrealizowanymi przez poprzednich wykonawcéw realizujacych inne kontrakty na budowie suchego zbiornika
przeciwpowodziowego zaawansowanie robot na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosto 88,61%. Zgodnie
z deklaracjami wykonawcy, roboty zostang zasadniczo ukonczone w terminie 29 maja 2020 r., tj. w czasie
wyznaczonym w aneksie nr 5 na ukonczenie Kontraktu.

2 Kontrakty A1-5, A1-6 i A1-7 zostaty wiaczone w zakres Kontraktu A1-4.
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projektéw wykonawczych tych rozbiérek (kontrakt o wartosci 2.896,2 tys. z#25) —
zostaly zakoniczone przed 2019 r. i ich zawansowanie finansowe i rzeczowe
wyniosto 100,0%.

(akta kontroli: tom Il str. 90-91, 94-103, 164)

W 2019 r. prowadzono na terenie Gminy Lubomia prace w ramach zadania A2-4-Z1
Budowa budynku Wiejskiego Domu Kultury z Remizg OSP zzadaszeniem
terenowym i rynkiem z placem wodnym, budynku Wiejskiego Osrodka Sportu
i Rekreacii, parku wraz z obiektami, Sciezek rowerowych i infrastruktury technicznej,
na podstawie umowy z dnia 27 marca 2013 r., zawartej pomiedzy RZGW a Gming
Lubomia o finansowanie budowy infrastruktury gminnej na terenie Nowej Wsi.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., wskazniki postepu finansowego i rzeczowego26
zadania A2-4-Z1 — (warto$¢ kontraktu z uwzglednieniem aneksow - 17.084,7 tys. zt)
wynikajace z zaakceptowanych dokumentow rozliczeniowych oraz faktur wynosity
100%%;

Zadania: A2-4-Z2 (Budowa budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych: zespot Z4
(stan deweloperski - mieszkania dwupokojowe i trzypokojowe, zespdt Z5 - jedno
mieszkanie dwupokojowe oraz jedno mieszkanie dla osoby niepetnosprawnej,
zespdt Z6 - 5 mieszkan jednopokojowych — wartos¢ zadania 1.409,3 tys. zt), A2-4-
Z3 (Budowa wyspy w parku — warto$¢ zadania 799,2 tys. zt), A2-4-Z4 (Budowa
boiska do pitki noznej z uktadem ogrodzen, pitkochwytow oraz trybunami
zadaszonymi oraz boiska wielofunkcyjnego - warto$¢ zadania 5.273,9 tys. zt) i A2-4-
Z5 warto$¢ zadania 950,7 tys. zt) zostaly zrealizowane w latach poprzednich — ich
zaangazowanie rzeczowe i finansowe wyniosto 100%.

Takze w catosci w latach poprzednich zostaty zrealizowane pozostate kontrakty
w ramach podkomponentu A2 w zakresie budowy infrastruktury technicznej, {j.:
Kontrakt ORFPP A2-1 (Budowa infrastruktury technicznej w zakresie drog,
kanalizacji deszczowej, sanitarnej i sieci wodociggowej dla Nowej Wsi w Gminie
Lubomia- o wartosci 17.628,0 tys. zt), Kontrakt ORFPP A2-2 (Przebudowa sieci
elektroenergetycznej SN i NN dla Nowej Wsi w Gminie Lubomia — o wartosci
1.724,3 tys. zt.), Kontrakt ORFPP A2-3 (Zaprojektowanie i wykonanie w formule pod
klucz kompletnego obiektu w postaci oczyszczalni Sciekow dla Nowej Wsi w Gminie
Lubomia - o warto$ci 2.157,6 tys. zt), Kontrakt ORFPP A2-5 (Budowa cmentarza,
przeniesienie grobow, kapliczek i krzyzy z Nieboczéw do Nowej Wsi w Gminie
Lubomia - o warto$ci 4.560,2 tys. zt), Kontrakt ORFPP A2-6 (Dostawa wyposazenia
dodatkowego dla budynkéw komunalnych w Nieboczowach obejmujacy 11 zadan -
o wartosciach odpowiednio: Z1 — 180,4 tys. zt, Z2 — 22,2 tys. zt, Z3 - 198,4 tys. z,
Z4 - 1084 tys. zt Z5 — 431 tys. zt, 26 - 47,8 tys. zt, Z7 - 41 tys. Z,
Z8 - 62,1 tys. zt, Z9 — 15.8 tys. zt, Z11 - 43,1 tys. Zt), a wydatki na nie poniesione
byty rbwne kwotom $rodkdw przeznaczonych na ten cel.

(akta kontroli, tom Il str. 91-92, 104-125, 205-207, 218)

25\ aneksach do kontraktu nr 1, 2 i 3 zwigkszono warto$¢ Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej odpowiednio o:
471,0 tys. zt, 622,8 tys. z}ti 555,6 tys. zt.

% Dane przedstawiono na podstawie Monitoringu Postepu Robét Budowlanych (CMS)- ostatni CMS jest
na dzien 30 czerwca 2019 r., poniewaz ustuga Konsultanta zostata przediuzona do 30 czerwca 2019 r.,
na podstawie aneksu nr 11 (Joint Venture firm ECMG GmbH Wieden, ECM Group Polska SA- Warszawa i Euro-
Projekt Elblag).

27 Termin realizacji umowy przediuzono do 30 kwietnia 2019 r., a ostatnig fakture zgodnie z umowa Gmina
Lubomia zaptacita 22 lipca 2019 r.



Na dzien 29 lutego 2020 r.28 zaangazowanie rzeczowe realizacji poszczegolnych
obiektow wchodzacych w zakres Kontraktu A1-4 wynosito:

- Obiekt Nr 1 Zapora czotowa z budowlami towarzyszacymi — okoto 96%,

- Obiekt Nr 2 Zapora lewobrzezna z budowlami towarzyszacymi — okoto 94%,

- Obiekt Nr 3 Zapora prawobrzezna z budowlami towarzyszacymi — okoto 93%,

- Obiekt Nr 4 Zaplecze eksploatacyjne zbiornika — okoto 85%,

- Obiekt Nr 5 Zagospodarowanie czaszy zbiornika — okoto 67%.

Termin zakonczenia robét, zgodnie z Aneksem nr 5, okre$lono na 29 maja 2020 .

Kierownik BWP wyjasnit, Ze wskazniki te nalezy uzna¢ za satysfakcjonujgce na
obecnym etapie budowy, a stwierdzenie biezacego zaangazowania mozliwe jest
dopiero po przekazaniu personelowi Inzyniera Kontraktu (w cyklu miesiecznym)
kompletu dokumentéw potwierdzajacych zakres rzeczowy wykonanych prac na
Kontrakcie A1-4. Stwierdzit, ze ,Biorgc pod uwage na ten moment Date Koricowq -
29 maja 2020 r.- oraz faktyczne, obserwowane na budowie, szybkie tempo prac,
nalezy spodziewac sie, ze wskazniki zaawansowania wg stanu na koniec kwietnia
istotnie wzrosng”.

Wedtug raportu Inzyniera Kontraktu za miesigc luty 2020 r. ,Cel polegajgcy na
osiggnieciu funkcjonalno$ci zbiornika do 29 stycznia 2020r. zostat uzyskany
w terminie i obecnie Zamawiajgcy nie identyfikuje zasadniczych ryzyk zwigzanych
z niedotrzymaniem przez Wykonawce Czasu na Ukonczenie”.

Zgodnie z raportem Inzyniera Kontraktu za miesigc marzec 2020 r., z uwagi na
trwajacq epidemie COVID-19 istnieje ryzyko polegajace na koniecznosci
przedtuzenia niektorych termindw zwigzanych z realizacjg robot, ale przede
wszystkim czynnosci zwigzanych z przejeciem Terenu Budowy (Swiadectwo
Przejecia), uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie, a takze dostawami Sprzetu
i Urzadzen do eksploatacji zbiornika.

(akta kontroli: tom Il str. 138-152, 219)

Kwota roszczen poprzedniego wykonawcy zbiornika Raciborz wobec PGW wynosita
431.590,8 tys. I (w tym odsetki naliczone do 31 lipca 2018 r.). Ponadto roszczenia
obejmowaty (nieuwzglednione w powyzszej kwocie) odsetki od dnia nastepnego po
dniu zlozenia pozwu.

PGW w ztozonym 18 grudnia 2019 r. pozwie wzajemnym dochodzi od poprzedniego
wykonawcy kwoty 26.335,1 tys. zt plus odsetki. Dodatkowo wskazuje na
przystugujaca mu wierzytelnos¢ w wysokosci 112.665,6 tys. zt, ktéra zostata
potracona z wierzytelnosci poprzedniego wykonawcy3.

Zamawiajacy posiada réwniez inne roszczenia wobec poprzedniego wykonawcy,
ktére nie sg przedmiotem pozwu wzajemnego, gdyz szkoda z tym zwigzana nie
wystapita jeszcze w peinym zakresie lub sg one obecnie przedmiotem ustalen.

(akta kontroli, tom |, str.250-258)

PGW i spdtka, ktéra posiadata nieruchomo$ci na terenie budowy zbiornika,
posiadajg roszczenia wzajemne. Wynikaja one z faktu, ze 2011 r. zawarta zostata

2 Informacje z ostatniego zatwierdzonego przez BWP raportu miesiecznego Inzyniera Kontraktu.

29 Wedtug pozwu ztozonego do Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie w dniu
31lipca 2018,

30 Kwota 112.665,6 tys. zt miesci sie w kwocie dochodzonej przez poprzedniego wykonawce, tj. 431.590,8 tys.
zt.
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przedwstepna umowa sprzedazy przez spotke na rzecz RZGW prawa uzytkowania
wieczystego i prawa wiasnosci budynkow zwigzanych z nieruchomoscig za kwote
916,9 tys. zt, z czego spdtce wyptacono zaliczkowo 450,0 tys. zt. Wojewoda Slaski
natomiast ustalit w listopadzie 2016 r. odszkodowanie z tytutu wygasniecia prawa
uzytkowania wieczystego w wysokosci 224,8 tys. zt, tj. w kwocie nizszej od kwoty
ustalonej w powyzszej umowie (wyptacone spoétce 2 marca 2018 r.). Spotka
wystapita 7 grudnia 2015 r. z pozwem przeciwko Skarbowi Panstwa — RZGW
0 zawarcie umowy przyrzeczonej lub ewentualnie zaptate odszkodowania (wedtug
stanu na 10 kwietnia 2020 r. wartos¢ sporu to 692,1 tys. zt), natomiast Prokuratoria
Generalna Rzeczpospolitej Polskiej pozwata spotke o zwrot zaliczki (postepowanie
w toku).

(akta kontroli tom |, str. 250-251)

Do 6 kwietnia 2020 r. z tytutu solidarnej odpowiedzialnoSci inwestora, wynikajace;
zart. 6471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny3!, PGW zawart
z21 podwykonawcami poprzedniego wykonawcy 44 ugody o tgcznej warto$ci
30.133.429,59 zt, z czego w 2019 r. zaptacit 70.870,94 zt. Nie wystapity przypadki
zaptaty odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty zobowigzan wynikajacych solidarnej
odpowiedzialnosci inwestora. Wedtug stanu na 15 kwietnia 2020 r. w trakcie
procedowania znajdowaty sie roszczenia dwoch podwykonawcéw o tacznej wartoSci
83,2 tys. zt.

W wyniku badania jedynej ugody zawartej w 2019 r. ustalono, ze objete nimi
roszczenia zostaty przeanalizowane przez Inzyniera Kontraktu, pod katem ich
wysokosci i zasadnosci oraz rekomendowat kwote, jaka powinna zosta¢ zaptacona,
a rekomendowana kwota zostata wyptacona.

(akta kontroli tom | str. 255-269)

PGW zabezpieczyta3? $rodki na przewidywane koszty postepowania przez Sadem
Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie w wysokosci
5.000,0 tys. zI%.

(akta kontroli tom [, str. 200)

1.2 Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na srodki i ich
uruchamianie

taczng warto$¢ zadan komponentu A oszacowana®* zostala na kwote
1.895.540,0 tys. zt. Ich finansowanie zabezpieczono z nastepujgcych zrédet:
283.600,0 tys. zt ze Srodkdw pozyczki MBOIR; 489.840,0 tys. zt ze srodkow kredytu
BRRE; 947.680,0 tys. zt ze $rodkéw POIiS; 41.600,0 tys. zt ze $rodkéw NFOSIGW:
9.280,0 tys. zt ze srodkéw Programu Odra 2006; 123.540,0 tys. zt z pozostatych
$rodkdéw krajowych.

(akta kontroli tom I, str. 218-225)

Od poczatku realizacji Projektu na realizacje komponentu A wydatkowano kwote
1.629.913,0 tys. zt z nastepujacych zrodet: MBOIR - 258.014,4 tys. zt; BRRE -

31 Dz.U.z2019r. poz. 1495, ze zm.; dalej: ustawa Kodeks cywilny.

%2 7goda Prezesa PGW nr 16/SW/2019 z 6 lutego 2019 r. w sprawie zabezpieczenia $rodkéw na wydatki 2019 r.
finansowane z przychodéw wiasnych.

33 W tym 3.000,0 tys. zt — 3.500,0 tys. zt na opfate rejestracyjna i arbitrazowa.

3 Wedtug dokumentu pn. Inzynieria Finansowa Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry z grudnia
2017 .



396.954,4 tys. zt; POIiS- 752.163,8 tys. zI35; NFOSIGW — 41.600,0 tys. z, Program
Odra 2006 - 9.280,0 tys. zt; pozostate srodki krajowe — 108.145,1 tys. zt oraz $rodki
wiasne czasowo zastepujace finansowanie z POIiS- 63.755,2 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 243-246, 317-338)

Na realizacje zadan komponentu A w 2019 r. zaplanowano3¢ pierwotnie kwote
357.508,0 tys. zt, z tego: 8.937,2 tys. zt z pozyczki MBOIR; 2.657,2 tys. zt z kredytu
BRRE; 336.840,7 tys. zt ze $rodkéw POIiS i 9.072,9 tys. zt z pozostatych $rodkow
krajowych. Po zmianach dokonanych w trakcie roku plan wydatkow wynosit
424.164,1 tys. zt i odpowiadat faktycznej realizacji Projektu.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. zrealizowane wydatki w podziale na
zrodta finansowania w 2019 roku przedstawiaty sie nastepujaco:

— na realizacje podkomponentu A1 wydatkowano 410.529,1 tys. zt, z tego:
1.117,7 tys. zt z pozyczki MBOIR, 14.3579 tys. z zkredytu
BRRE, 331.298,3 tys. z3 z POIiS oraz 63.755,2 tys. zt ze $rodkéw wiasnych
czasowo zastepujacych finansowanie z POIiS38;

— na realizacie podkomponentu A2 wydatkowano 856,6 tys. zt, z tego:
342,6 tys. zt z pozyczki MBOIR i 514,0 tys. zt ze Srodkdw krajowych;

— na realizacie podkomponentu A3 wydatkowano 12.778,4 tys. zt, z tego:
6.325,3 tys. zt z pozyczki MBOIR i 6.453,1 tys. zt ze $rodkow krajowych3e.

Zwigkszenie finansowania ze Srodkow BRRE wynikato ze wstrzymania finansowania
przez UE (do czasu zakonczenia kontroli ETO) oraz finansowania towarzyszacego
z budzetu panstwa*0. Czasowy brak wptywu Srodkéw z obydwu ww. zrédet, poza
$rodkami BRRE sfinansowano ze $rodkéw wtasnych PGW.

(akta kontroli: tom | str. str. 196-198, 226-238, 339-340, tom 1V, str. 180-181)

W 2019 r. przestrzegano procedur dotyczacych wnioskowania o $rodki finansowe
na realizacje zadan Projektu, zawartych w dokumencie pn ,Przeptywy
pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry™.

W 2019 r. czas oczekiwania na zawnioskowane przez BWP $rodki finansowe
przedtuzyt sie w porownaniu do roku 2018.

W 2019 r. okres oczekiwania na wydanie przez dysponentéw funduszy decyzji
uruchamiajacych Srodki pozyczki i kredytu oraz $rodki budzetu panstwa, wynosit od

% W tym 57.779,8 tys. z rezerwy celowej (decyzja MF/IP6.4143.3.623.2019.MF.POIIS 2014-2020.4890 z dnia
6 grudnia 2019).

3 Dokument: tabela do monitorowania planowania i wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa.
3T W tym 57.779,8 tys. z rezerwy celowej.

3 W planie do zrefundowania ujeto wydatki w tacznej kwocie 180,877,6 tys. zt, w tym 108.257,6 tys. zt do
refundacji ze $rodkéw UE i 72.620,0 tys. zt do refundacji ze $rodkéw UERP. W dniu 30 grudnia do PGW
wplyneto 59.342,6 tys. zt ze $rodkow UE, a cze$¢ srodkow do refundacji ze $rodkéw UERP sfinansowano
z dotacji w wysokosci 57.779,8 tys. z rezerwy celowe;j.

39 taczna kwota $rodkéw krajowych zaangazowanych w realizacje Projektu w 2019 r. wyniosta 6.967,1 tys. zt:
Decyzje: MF/WM4.4143.3.3.2019.MF.60; MF/WM4.4143.3.21.2019.MF.1349

MF/WM4.4143.3.35.2019.MF.2955 korygowana decyzjg MF/WM4.4143.3.35.2019.MF.2955.K01  (tacznie
6 377 490,00 zt) oraz $rodki wtasne w wysokosci 589 566,61 zt.

40 W grudniu 2017 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju wystato do Komisji Europejskiej zaktualizowany wniosek
o dofinansowanie dla Projektu, celem wydania kolejnej decyzji zwiekszajacej wysoko$¢ wydatkdw
kwalifikowalnych w Projekcie. Decyzja KE zostata wstrzymana do czasu zakonczenia kontroli ETO . W dniu
11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska wydata decyzje wykonawczg (C(2019)9072) akceptujaca dodatkowe
koszty kwalifikowalne.

41 Dalej: ,Przeptywy pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie”.

8



Opis stanu
faktycznego

48 do 62 dni, Srednio 57 dni. W roku 2018 r. okres ten wynosit od 35 do 61 dni,
$rednio 49 dni.

Okres oczekiwania na wptyw $rodkéw w 2019 roku wynosit od 83 do 124 dni (liczac
od dnia zlozenia wniosku przez BKW do BKP), podczas gdy w roku 2018 wynosit od
65 do 81 dni.

Okres od dnia wydania decyzji do wptywu Srodkéw wynosit w 2019 r. od 21 do 76
dni, natomiast w roku 2018 od 15 do 30 dni.

(akta kontroli: tom |, str. 281-282)

W 2019 r. jednostka kontrolowana korzystata ze $rodkow wiasnych, celem
terminowego regulowania zobowigzan. W trakcie roku 2019 PGW WP
zaangazowata w realizacje Projektu tacznie 216.330,9 tys. zt ze $rodkow wiasnych.
Na kwote tg ztozyly sie:

- 1562.575,7 tys. zt — kwota jakg wydatkowano z witasnych $rodkéw na opfacenie
realizacji projektu i ktéra zostata zrefundowana do konca roku 2019,

- 63.755,2 tys. zt planowane do refundacii ze $rodkéw POIiS.

Catkowita zaangazowana ze $rodkow wiasnych kwota stanowi 51,0% kosztow
projektu poniesionych w 2019 roku.

Te dziatania byly wynikiem dtugotrwatych procedur i wydtuzonego czasu
pozyskiwania $rodkow w ramach Projektu. Pomimo, ze $rodki na jego realizacje byty
zabezpieczone i dostepne, PGW zmuszone byly zaangazowac przejsciowo $rodki
wiasne, by przeciwdziata¢ naliczeniom przez kontrahentéw odsetek za dokonanie
nieterminowo ptatnosci za zobowigzania.

(akta kontroli: tom I, str. 226, 239, tom IV, str. 138-181)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., na rachunkach do obstugi Projektu
znajdowato sie tacznie 72.000,00 zt (cato$¢ z kredytu BRRE - zwrdcone 3 stycznia
2020 r.).

(akta kontroli: tom |, str. 270-277)

1.3. Plan zamdwien publicznych

Obowigzujacy od poczatku 2019r. Plan Realizacji Zamoéwien dla Projektu
(Procurement Plan)*2 zostat zmieniony w sierpniu 2019 r43. W zmienionym Planie
ujeto jedno nowe zadanie (A3-19) polegajace na zakupie wyposazenia niezbednego
do eksploatacji zbiornika w Raciborzu. Miato to charakter rozwigzania awaryjnego,
na wypadek gdyby nie mozna byto, jak planowano, przekaza¢ tego zadania do
realizacji obecnemu wykonawcy zbiornika.

W dniu 4 maja 2020 r. aneksem nr 7 zadanie to zostato przekazane do realizacji
obecnemu wykonawcy zbiornika. Wedtug zatacznika do ww. aneksu przewidywany
termin dostawy urzadzen wyznaczono na okres od 31 maja 2020 r. do 20 listopada
2020 r4. Ujety w aneksie sprzet jest przeznaczony do zadan zwigzanych
z eksploatacjg zbiornika Raciborz  (ciagniki, kosiarki, urzadzenia i narzedzia
$lusarskie) i nie limituje odbioru robét okreslonych w Kontrakcie A1-4.

(akta kontroli: tom |, str. 344-384, 442-451)

427 3 listopada 2017 r., zaakceptowany przez Bank Swiatowy 8 listopada 2017 r.
43 Zmiana zaakceptowana przez Bank Swiatowy 27 sierpnia 2019 r.
44 \Wg zapisow aneksu sg to daty orientacyjne i moga ulec zmianie.
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Innych postepowan na 2019 rok w Planie Realizacji Zaméwien dla Projektu nie
przewidziano.

BWP w 2019 r. udzielito czterech zaméwien w trybie ,Shopping”. Warto$¢ zamowien
wynosita od 4,1 tys. zt do 29,6 tys. zt brutto. Zakupy dotyczyly zestawdw
komputerowych, dyskéw i macierzy do sktadowania kopii zapasowych, tuszéw
i toneréw oraz artykutow biurowych, piSmienniczych i papierniczych dla Biura
Wdrazania Projektu - Zbiornik Raciborz Dolny. Zakup tuszéw i toneréw zostat
przeprowadzony zgodnie z procedurami Banku Swiatowego?. W pozostatych trzech
przypadkach BWP nie uzyskato wymaganych trzech ofert pomimo wystania
kazdorazowo od czterech do szesciu zapytan kierowanych do potencjalnych
oferentow.

Zamodwienia te ze wzgledu na zakres i warto$¢ nie podlegaty ujeciu w Planie
Zambwien dla Projektu.

(akta kontroli: tom | str. 341-343, 386-441)

1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu oraz zagrozenia, ryzyka
i problemy zwigzane z jego realizacja

W 2019 r. wdrozono nowe (wobec wcze$niej obowigzujacych) rozwigzania
w zakresie kontroli zarzadczej w odniesieniu do realizacji Projektu ze $rodkéow
POIiS. Polegaly one na wprowadzeniu dodatkowych procedur postepowania
w trakcie realizacji Projektu, ktore obejmowaty: weryfikacje zgodno$ci robdt, ustug
idostaw z umowg, przygotowywanie wnioskow o ptatno$¢, przeciwdziatanie
konfliktowi intereséw, zapobieganie naduzyciom finansowym oraz archiwizacje
dokumentéw*6.  Ponadto  zmieniona zostata Polityka  Rachunkowo$ci’.
Obowigzujacy system kontroli zarzadczej zapobiegt powstaniu nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 204-205, tom II, str. 1-86)

Jak wyjasnit Dyrektor RZGW, w 2019 roku Inzynier Kontraktu prowadzit na biezaco
monitoring i nadzor nad budowg Zbiornika Racibérz. Wspétpraca BWP i RZGW GL
z personelem Inzyniera Kontraktu uktadata sie poprawnie. Inzynier Kontraktu sktadat
na biezaco raporty miesieczne wraz z wymaganymi przez BWP wyja$nieniami.
Raporty byty zatwierdzane terminowo. Inzynier Kontraktu otrzymywat ptatno$ci za
zrealizowane ustugi. RZGW nie miat zastrzezen do jego pracy i nie wstrzymywat
ptatnosci w 2019 roku.

Zgodnie z oceng BWP, harmonogram zaktadajacy ukorczenie robét do 29 maja
2020 r. jest realny. Dyrektor RZGW wyjasnit: Trudno jednak na razie ocenic, jak na
realizacje rob6t wptynie zagrozenie epidemiologiczne COVID-19 i skutki podjetych
w Polsce i na Swiecie dziatar w celu ograniczania skutkow pandemii.

Wsrdd ryzyk, ktére mogq potencjalnie wptyngé na termin realizacji zdania A1-4
Dyrektor RZGW wymienit:

# Tj. dokumentem pn. ,Zamowienia towarow, robot i ustug niekonsultingowych realizowane przez
pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytéw i grantéw MSR (Guidelines
Procurement Under IBRD Loans And IDA Credit)”.

46 Wprowadzone przez Dyrektora RZGW Instrukcja, wewngtrzng nr 25/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r.;
obowiazuje od dnia podpisania. Procedury dotyczyty srodkow POIIS i byty wynikiem kontroli przeprowadzonej
przez NFOSIGW w 2018 roku.

47 Zarzadzeniem nr 79/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2019 r. Od dnia
30 grudnia 2019 r. obowigzuje nowa Instrukcja obiegu dokumentéw ksiegowych PGW wprowadzona
Zarzadzeniem nr 78/2019 Prezesa PGW.
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* wyjatkowo niekorzystne warunki pogodowe w tym w szczeg6lnosci
dtugotrwate opady deszczu,

» potencjalne ryzyko wystgpienia wezbrania powodziowego,

* zagrozenia prawne zwigzane z realizacjg makroniwelacji, tj. toczace sie
postepowanie Urzedu Gérniczego*s,

* nowe i niespodziewane zagrozenie zwigzane z koronawirusem.

Wedtug Dyrektora RZGW, ,waznym elementem harmonogramu realizacji prac jest
przeprowadzenie przez Wykonawce wymaganych prob koncowych. Dotychczas
zrealizowane prace byty przedmiotem odbiorow ze strony zespotu wiasSciwych
Inspektorow, byty nadzorowane przez zespot Inzyniera, a takze bezpoSrednio przez
personel RZGW. Stad tez ryzyko wystgpienia istotnych wad na etapie prob
koncowych nalezy uznac za niewielkie. Nalezy jednak wskazac, iz w przypadku
wykrycia uchybien lub probleméw dotyczgcych obiektow Zbiornika Raciborz na
etapie prob koncowych, termin zakorczenia prac moze ulec zmianie”.

(akta kontroli tom | str. 202-208)

Wedtug opinii Inzyniera Kontraktu przedstawionej w Raporcie miesiecznym nr 54 za
miesigc marzec 2020 r.49, nie identyfikuje sie zasadniczych ryzyk nieterminowego
zakonczenia robot na Kontrakcie A1-4. Jednak z uwagi na trwajacq epidemie
COVID-19, istnieje ryzyko polegajace na koniecznosci przediuzenia niektorych
termindw zwigzanych z realizacjg rob6t, przede wszystkim czynnosci zwigzanych
z przejeciem terenu budowy (Swiadectwo Przejecia), uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie, a takze dostawami sprzetu i urzadzen do eksploatacji Zbiornika,
zgodnie z planowanym podpisaniem aneksu do Kontraktu A1-450,

(akta kontroli tom Il str. 149-152)

W trakcie kontroli NIK trwaty prace przygotowawcze dotyczace przeprowadzenia
prob koncowych Zbiornika Racibérz. Zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w Zatgczniku nr 1 do aneksu nr 5 do Kontraktu, do 29 stycznia 2020 r. zapewniono
funkcjonalnos¢ Zbiornika, pozwalajacq zatrzymaé ewentualng fale powodziowa5!.
Przygotowany przez wykonawce dokument Program Prob Koncowych zostat
zweryfikowany przez zespdt Inzyniera. Inzynier nie wystosowat istotnych uwag do
tego dokumentu, poza zaleceniem uzupetnienia dokumentu o zbiorcze listy
kontrolne catosci wymaganych czynnosci. Swoje uwagi wniost takze Nadzér
Autorski projektantow, ktéry wskazywat, iz w ramach Proéb Koncowych Budowli
Przelewowo-Spustowej nalezy sprawdzi¢ prace zasuw we wszystkich przestach.

W trakcie kontroli NIK, zespdt BWP przygotowat propozycje obsady kadrowej
niezbednej do eksploatacji Zbiornika Raciborz, przewidujacg zwiekszenie liczby
zatrudnionych obecnie o0sob. Opracowano takze liste uprawnief technicznych,
jakimi powinien dysponowa¢ zatrudniony personel. Wedtug stanu na 5 maja 2020 r.
trwat proces naboru pracownikow.

Wedtug stanu na 6 maja 2020 r., instrukcja eksploatacji zbiornika byta w trakcie
opracowywania przez zespot Nadzoru Autorskiego2.

48 Postepowanie w sprawie realizacji makroniwelacji zostato umorzone przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej
w Gliwicach, postanowieniem o umorzeniu $ledztwa z dnia 29 listopada 2019 r. Urzad Gérniczy nie podjat
decyzji w sprawie do zakoriczenia czynnosci kontrolnych tj. do 6 maja 2020 r.

49 Opracowany przez Inzyniera Kontraktu do 16 kwietnia 2020 r. W trakcie kontroli NIK byt on w trakcie
sprawdzania i zatwierdzania przez BWP.

50 Tj. zakupu sprzetu niezbednego do funkcjonowania zbiornika Raciborz.
51 Fakt ten potwierdzono w Raporcie miesiecznym Inzyniera Kontraktu nr 53 za luty 2020 r.

52 Instrukcja eksploatacji zbiornika powinna zawiera¢ m.in. Dokumentacje techniczno-ruchowa (DTR dla
zainstalowanych urzadzen, ktora bedzie zawiera¢ m.in. ich charakterystyke, odpowiednie schematy, instrukcje
uzytkowania i obstugi, konserwacji oraz odpowiednie instrukcje BHP).
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Dyrektor RZGW wyjasnit, ze Instrukcja eksploatacji zbiornika, po jej przekazaniu
przez zesp6t Nadzoru Autorskiego, zostanie zatwierdzona przez Zespot Inzyniera
Kontraktu. Termin sporzadzenia Instrukcji eksploatacji zbiornika ustalony zostaf?
na koniec kwietnia 2020 roku. Obowigzujacy wowczas tj. 16 sierpnia 2018 r. termin
zakonczenia budowy zbiornika to 18 stycznia 2020 r., po czym aneksem nr 5 termin
zakonczenia budowy zbiornika zostat przesunigty na 29 maja 2020 r., co skutkowato
niemoznoscig zakonczenia opracowania instrukcji do korica kwietnia 2020 r.,
zuwagi na niezakonczenie robdt w zakresie automatyki (AKPIA) i systemu
sterowania.

(akta kontroli tom | str. 207-208, tom Il str. 93, 208-217)

Wedtug obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego BWP%4, w Biurze powinno
funkcjonowac 13 stanowisk, z ktorych wg stanu na 31 grudnia 2019 r. obsadzonych
byto 10. Nieobsadzone stanowiska to: Koordynator Zespotu Finansowania
i Raportowania (od 1 lutego 2019r.), stanowisko ds. przygotowania kontraktow
(od 2 stycznia 2018r.), specjalista ds. realizacji i rozliczer budow (od 1 czerwca
2019r.).

(akta kontroli tom |1, str. 87-89, tom Il str. 301-306)

NIK zauwaza, ze zmiany osobowe w BWP5%® oraz brak obsadzenia wszystkich
przewidzianych w Regulaminie organizacyjnym stanowisk, niosg za sobg ryzyko
braku ciggtosci wiedzy i organizacji projektowej, co moze mie¢ istotny wptyw na
skuteczno$¢ wdrazania komponentu A i rozliczanie zadan Projektu OPDO oraz
przebieg sporu przed Sadem Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarcze;
z poprzednim wykonawca.

NIK jako potencjalne ryzyka zwigzane z realizacjq zbiornika Raciborz wskazuje
takze:
* ryzyko obnizenia jakoSci robdt oraz niezrealizowania obowigzkéw
zwigzanych z wymaganiami decyzji Srodowiskowych, przepisow prawa
i warunkow opisanych w PZS przez wykonawce kontraktu A1-4 ,Budowa
Zbiornika Racibérz” ze wzgledu na potrzebe zintensyfikowania tempa robét
budowlanych oraz oczekiwanie jak najszybszego zakonczenia prac;

* ryzyko nieuzyskania wystarczajgcego poziomu wod dla przeprowadzenia
préb koricowych Budowli Przelewowo-Spustowej, dla sprawdzenia pracy
zasuw we wszystkich przestach ze wzgledu na obecne warunki
hydrologiczne.

W 2019 r. konsultant BKP przeprowadzit audyt wybranych wydatkéw poniesionych
przez BWP w Raciborzu (préba obejmowata trzy faktury, po jednej z kazdego
podkomponentu). Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli tom |, str. 209-210)

5353 W pismie Nadzoru Autorskiego nr PM1797/51/2018 z dnia 16 sierpnia 2018 r.
54 Wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora RZGW nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r.

% Do konica 2019 roku pie¢ osob uczestniczacych w Projekcie od poczatku jego realizacji oraz wykonujacych
wiodace w nim role odeszto z pracy: ([1] Konsultant BKP ds. Zarzadzania Komponentem A (ktéry byt
jednocze$nie Petnomocnikiem Dyrektora RZGW ds. Realizacji Komponentu A POPDO i faktycznie w ramach
tych uprawnien kierowat pracami Biura Wdrazania Projektu oraz reprezentowat inwestora w ramach uméw
zawartych przez RZGW w celu realizacji Komponentu A (wobec wykonawcy Kontraktu na roboty, Konsultantow
i Gminy Lubomia); [2] kierownik BWP; [3] kierownik sekcji finansowania i raportowania; [4] gtéwny specjalista
BWP ds. inwestycji oraz [5] gtowny specjalista ds. inwestycji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Prawidlowos¢ wydatkowania Srodkéw Projektu,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objeto wydatki na taczng kwote 418.162.796,81 zt56 (98,6% wydatkéw
poniesionych przez BWP w ramach Projektu w badanym okresie), udokumentowane
22 fakturami VAT, z czego: 410.526.879,32 zt poniesiono w ramach podkomponentu
A1, oraz 7.635.917,49 zt — w ramach podkomponentu A3. W prébie nie znalazty sie
wydatki dotyczace podkomponentu A2.

Nie stwierdzono przypadkow przekroczenia limitu wspotfinansowania z pozyczki
MBOIR®" wydatkdéw wynikajacych z badanych dowodéw ksiegowych (85,0% dla
podkomponentu A1 i 70,0% dla podkomponentu A3).

Struktura zrodet finansowania wydatkow udokumentowanych zbadanymi dowodami
ksiegowymi przedstawiata sig nastepujaco:

— podkomponent A1 - wydatki z tytulu robot budowlanych sfinansowano
w ramach POIiS (od 68,5% do 99,7%), a w pozostatej czesci z pozyczki MBOIR
i z kredytu BRRE;

— podkomponent A3 — wydatki sfinansowano w 50,0% z pozyczki MBOIR,
a w pozostatej czesci z budzetu paristwa.

Objete proba wydatki bylty zwigzane z realizacjg Projektu, a ustugi i roboty
budowlane zrealizowano zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami®8. Wydatki
rzetelnie ujeto w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdaniach finansowych i ich
korektach z realizacji Projektu przekazywanych do BKP. Stwierdzono kompletnos¢
i poprawno$¢ kontroli biezacej badanych dowodéw ksiegowych. Zawieraty one
elementy okreSlone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci®®. Zostaly zatwierdzone pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby, zgodnie z procedurg okreslong
w dokumencie pn. Przeptywy pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe
w Projekcie.

Zobowigzania wynikajace z 22 objetych badaniem faktur VAT uregulowano
w kwotach wynikajgcych z uméw zawartych z wykonawcami, przy czym
w przypadku jednej faktury80, wystapita trzydniowa zwioka w zaptacie czesci
zobowigzania. Jak ustalono, zaptata pozostatej czesci kwoty wynikajacej z faktury

% Z tego losowo (przy zastosowaniu metody monetarnej MUS, poziom ufnosci 95%, prog istotnosci proby 1% -
Standard ISA 320 - International Standards of Auditing)) dobrano wydatki na kwote 411.705.964,04 zt, a celowo
— wydatki na kwote 6.456.832,77 zt (wynikajace z dowodoéw dokumentujacych wydatki wylosowane).

57 Wskazniki finansowania zaktualizowane w aneksie nr 2 umowy z Bankiem Swiatowym z dnia 20 grudnia
2017 .

5 Zgodnos¢ stwierdzono na podstawie protokotéw odbioru, Przejsciowych Swiadectw Platnosci, raportow
Inzyniera Kontraktu, raportéw wykonania ustug nadzoru autorskiego, raportu wykonania ustug konsultingowych
w zakresie wdrozenia Planu RAP.
%9 Dz.U.z2019r. poz. 351 ze zm.

60 Faktura VAT nr 006/01/19/S4H/SK z dnia 9 stycznia 2019 r. opiewajgca na warto$¢: 40.630.461,29 zt. Termin
ptatnosci faktury VAT przypadat na 1lutego 2019 r. (piatek), zaptata nastgpita w dniu 4 lutego 2019 r.
(poniedziatek). Op6zniona zaptata dotyczyta kwoty: 22.010.571,95 zt.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

VAT nastapita w tym samym dniu co wptyw $rodkéw z POIS na rachunek bankowy
prowadzony dla projektu®’.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika BWP, cyt. ,(...) Druga transza w wysokosci
22.010.571,95 zt zostata przekazana na rzecz BUDMIEX S.A. jeszcze w tym samym
dniu, w ktorym otrzymalismy Srodki finansowe UE na konto bankowe, t. 4.02.2019 r.
pomimo wczesniej ztozonego wniosku o te Srodki przez RZWG w Gliwicach.”
Ponadto wyjasnit, ze nie wystepowano o prolongate terminu pfatnosci faktury VAT,
a BUDIMEX S.A. w zwigzku z zaistniatg sytuacjq nie naliczyt odsetek.

W zwigzku ze zwiokg w zapfacie faktury ustalono, ze minat termin62 do ztozenia
ewentualnego roszczenia wykonawcy w tym zakresie.

(akta kontroli tom Ill, str. 2-213, tom IV, str. 90-137, 182-184, 341-342, str.195-205)

Roboty budowlane w ramach podkomponentu A1 sfinansowane badanymi
wydatkami podlegaty weryfikacji Inzyniera Kontraktu, ktory wystawiat dla nich
Przejéciowe Swiadectwo Platnosci, zawierajace ich szczegdtowe rozliczenie
w podziale na zadania wraz z okre$leniem procentowego poziomu zaawansowania.

Skontrolowane ptatno$ci za ustugi nadzoru budowalnego, petienie funkcji Inzyniera
Kontraktu i ustugi zarzadzania kontraktem, ustugi sprawowania nadzoru
autorskiego, ustugi konsultingowe w zakresie wdrozenia Planu RAP realizowane
wramach podkomponentu A3 realizowano zgodnie zumowami zawartymi
z wykonawcami, po zatwierdzeniu przez pracownikow RZGW miesiecznego raportu,
zawierajgcego  szczegblowe rozliczenie $wiadczonych ustug  (obejmujace
wynagrodzenia i wydatki zwrotne).

(akta kontroli tom I, str. 2-213, tom IV, str. 195-205)

Dane finansowe przekazane do BKP w sprawozdaniu finansowym z realizacji
Projektu za 2019 r., sporzadzonym przez BWP, odpowiadaty zapisom w ewidencii
ksiegowej prowadzonej dla Projektu (konta: 130, 131, 1351 137).

Sprawozdania finansowe z realizacji Projektu za poszczegolne kwartaty 2019 r.
przekazano do BKP w terminie okreslonym w dokumencie pn. Przeplywy pienigzne,
procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie (do 15 dnia po uptywie
kwartatu). Do sprawozdan kwartalnych za Il i Il kwartat sporzadzono korekty
zmieniajace pierwotnie wykazane wartosci. Powyzsze spowodowane byto
refundacjami przyznanych $rodkéw kredytowych po terminach ptatno$ci faktur VAT,
ktére pierwotnie sfinansowano ze $rodkow wtasnych jednostki.

(akta kontroli tom I, str. 221-272; tom IV, str. 138-181, str. 195-205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

61 W okresie od 15 grudnia 2018 r. do 3 lutego 2019 . stan rachunku bankowego wynosit 0 zt.

62 Pynkt 20.1 OWU stanowi, ze wykonawca powinien powiadomi¢ Inzyniera kontraktu najszybciej jak to mozliwe
jednak nie pozniej niz 28 dni po powzieciu informaciji o zaistnieniu zdarzenia rodzacego m.in. skutek w postaci
dodatkowej ptatnosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Katowice, dnia 22 maja 2020 .

Kontroler
Joanna Paliga
Gt. specjalista kontroli panstwowej Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach



