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D/16/506 - Wydatkowanie $rodkéw z funduszy strukturalnych na zwiekszenie
zatrudnienia’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

Magdalena  Sleziak - inspektor  kontroli  pafistwowej,  upowaznienie
do kontroli nr LKA/201/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku-Biatej, ul. Partyzantéw 552

Pan Leszek Stokiosa — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej3
(dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* pozytywnie, realizacje przez PUP projektu na rzecz
zwigkszenia zatrudnienia pn. ,Aktywizacja o0so6b bezrobotnych w wieku 30*
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku Biatej (1)”.

Formutujac powyzszg ocene Najwyzsza |zba Kontroli uwzglednita, ze:

W wyniku realizacji projektu ustalone w umowie o dofinansowanie® wskazniki
rezultatu i wskazniki produktu zostaly w petni zrealizowane, za wyjatkiem jednego
wskaznika produktu (,Liczba osob bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych
objetych wsparciem w programie”). Wsparcie miato obja¢ 222 osoby, a ostatecznie
pomocg objeto 219 oséb (98,65%). Niezrealizowanie tego wskaznika byto
spowodowane wycofaniem sie trzech pracodawcdéw z podpisania z PUP uméw
0 wyposazenie/doposazenia stanowisk pracy, co byto niezalezne od PUP.

Urzad prawidtowo realizowat projekt pod wzgledem finansowym, wykorzystujac
90,1% przeznaczonych Srodkéw finansowych.

Prawidlowo zakwalifikowano uczestnikow do uzyskania wsparcia z projektu,
a prowadzenie dziatan  promocyjno-informacyjnych  oraz  przechowywanie
i archiwizowanie dokumentacji byto zgodne z umowg o dofinansowanie.

O skutecznoSci realizowanego projektu Swiadczy 93,8% wskaznik uczestnikow
projektu aktywnie pracujacych lub prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek’.

1 Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli w 2016 .
2Zwany dalej: ,Urzedem”, ,PUP” lub , Beneficjentem".

30d 1 czerwca 2004 r, zwany dalej ,Dyrektorem”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

5 Zwanego dalej: ,projektem”.
& Po zmianach dokonanych aneksem z dnia 21 grudnia 2015 .

7 Dane pozyskano w wyniku przeprowadzonego w trakcie kontroli sondazu telefonicznego. Szczegétowy zakres informacii
przedstawiono w pkt 11 wystapienia.
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Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ nie miata istotnego wptywu na
realizacje projektu i polegata na nierzetelnym zaksiegowaniu w ewidencji projektu
kwoty 54,84 zt, poprzez jej ujecie jednocze$nie do zmniejszenia wydatkéw oraz
zwigkszenia korekt finansowych projekiu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogdlne informacje o projekcie

W 2015 r. PUP realizowat w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-20208 O$ priorytetowa VIl — Regionalny rynek
pracy, Dziatanie 7.2. — Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oséb poszukujgcych
pracy i pozostajacych bez zatrudnienia - projekt pozakonkursowy pn. ,Aktywizacja
0sob bezrobotnych w wieku 30+ zarejestrowanych w PUP (I)". Celem projektu byto
zwiekszenie mozliwo$ci zatrudnienia 0sdb powyzej 29 roku zycia pozostajacych bez
pracy, zarejestrowanych w PUP jako bezrobotni, dla ktorych zostat ustalony | lub Il
profil pomocy. Odbiorcy pomocy mieli naleze¢ co najmniej do jednej z wymienionych
grup: osoby powyzej 50 roku zycia, kobiety, osoby niepetnosprawne, osoby
dlugotrwale bezrobotne, osoby o niskich kwalifikacjach. W ramach projekiu,
kazdy zuczestnikow miat otrzymaé oferte aktywizacji zawodowej poprzedzong
identyfikacjq potrzeb uczestnika, w tym m.in. poprzez diagnozowanie potrzeb
szkoleniowych, mozliwosci doskonalenia zawodowego oraz opracowanie lub
aktualizacje IPD.

Umowa na dofinansowanie projektu zostata zawarta 17 wrze$nia 2015r.9
| przewidywata rozpoczecie dziatan 3 lipca 2015r., a zakonczenie projektu
31 grudnia 2015 r. Wniosek o dofinansowanie projektu'® stanowit zatgcznik
do umowy o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 83-133,182-232, 777-778)

Zaplanowane w umowie o dofinansowanie $rodki na dofinansowanie projektu
wynosity 3193 700,00 z., z tego: Europejskiego Funduszu Spotecznego!’
2714600,00 zt (85 %), wkiadu krajowego 479100,00 zt (15%). Koszty
przewidziane w projekcie na: prace interwencyjne wynosity 76 550,00 zt (2,40%
kosztow ogotem) refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy 1500000,00 zt (46,97%), jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej 1280 000,00 zt (40,08%), szkolenia 183 350,00 zt (5,74), staze
153 800,00 zt.(4,81%).

Ostatecznie na realizacje projektu przeznaczono 2879119,27 zt, z tego:
ze srodkow EFS wydatkowano 2 447 251,37 zt (85%), a w ramach wkiadu
krajowego 431 867,90 zt (15%).

(dowdd: akta kontroli str. 83-133,182-232, 627)

8 RPO WSL

® Umowa o dofinansowanie projektu nr UDA-RPSL.07.00-24-001C/15-00 wspotfinansowanego ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020,
Dziatanie 7.2 Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia 0sob poszukujacych pracy i pozostajacych bez zatrudnienia — projekty
pozakonkursowe (dla publicznych stuzb zatrudnienia). Umowa zostala zawarta pomiedzy Wojewddztwem Slaskim —
Wojewddzkim Urzedem Pracy w Katowicach (WUP) petnigcym role Instytucji Posredniczacej (IP) w imieniu ktorej dziatat
Dyrektor WUP a Miastem Bielsko-Biata /Powiatowym Urzedem Pracy w Bielsku-Biatej, beneficientem reprezentowanym przez
Dyrektora PUP. Aneks nr 1 do umowy zostat podpisany w dniu 21 grudnia 2015 r., zwana dalej ,umowa o dofinansowanie”

10 Wniosek o dofinansowanie projektu nr WND-RPSL.07.02.00-24-001C/15-002 przestany 21.07.2015 r. podlegat dwukrotnej
aktualizacji. Ostateczny wniosek o dofinansowanie WND-RPSL.07.02.00-24-001C/15-004 PUP przestat 18.11.2015 .

" Zwanego dalej: ,EFS”
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Ustalone w ostatecznym wniosku o dofinansowanie projektu wskazniki rezultatu
zostaly w petni zrealizowane, natomiast wskazniki produktu zrealizowano,
za wyjatkiem jednego, tj. ,Liczba o0séb bezrobotnych, w tym dtugotrwale
bezrobotnych objetych wsparciem w programie”. Wsparcie miato obja¢ 222 osoby
(w tym 113 kobiet i 109 mezczyzn), a ostatecznie pomocg objeto 219 osob (w tym
127 kobiet i 92 mezczyzn), 1. w 98,65 %.

Wskazniki rezultatu, do realizacji ktérych zobowigzat sie Beneficjent, w ostatecznym
wniosku o dofinansowanie to:

17% sposrdd os6b niepetnosprawnych przyjetych do projektu podejmie
prace w okresie do trzech miesiecy nastepujacych po dniu, w ktoérym
zakonczyli udziat w projekcie. Zatrudnienie podjeto 41,18% (7 z 17 osdb),
z czego wynika, ze plan zrealizowano w 242,21%.

36% sposrod uczestnikdw o niskich kwalifikacjach podejmie prace w okresie
do trzech miesiecy nastepujacych po dniu, w ktorym zakonczyli udziat
w projekcie. Zatrudnienie podjeto 64,13% (59 z 92 oso6b), z czego wynika,
ze plan zrealizowano w 178,14%.

35% sposréd uczestnikow dtugotrwale bezrobotnych, ktoérzy podejma prace
w okresie do trzech miesiecy nastepujacych po dniu, w ktdrym zakonczyli
udziat w projekcie. Zatrudnienie podjeto 56,14 % (32 z 57 o0sob), z czego
wynika, ze plan zostat zrealizowany w 160,4%.

43% uczestnikow nie kwalifikujacych sie do zadnej z powyzszych grup
docelowych, ktérzy podejmg prace w okresie do trzech miesiecy
nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie. Zatrudnienie
podjeto 87,50% (14 z 16 0sbb), z czego wynika, ze plan zostat zrealizowany
w 203,49%.

Realizacja wskaznikdw przedstawiata si¢ nastepujaco:

Wskaznik "Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem
w programie” — 96 osob: w tym 45 kobiet i 51 mezczyzn), zostat
zrealizowany w 109,38 %, tj. 105 osdéb: w tym 53 kobiet (117,78%)
i 52 mezczyzn (101,96%).

Wskaznik "Liczba o0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem
w programie” - na planowang warto$¢ docelowg 17 oséb (w tym 10 kobiet
i 7 mezczyzn), zostat wykonany w 152,94 %, tj. 26 osob, w tym 16 kobiet
(160 %) i 10 mezczyzn (142,86%).

Zaplanowany wskaznik ,Liczba oséb w wieku 50 lat i wigcej objetych
wsparciem w programie — 49 osob (w tym 25 kobiet i 24 mezczyzn),
zostat zrealizowany w 134,69%, tj. 66 oséb, w tym: 32 kobiet (128%)
i 34 mezczyzn (141,67%).

Wskaznik, Liczba oséb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem
w programie” - na planowang warto$¢ docelowg 111 0sdéb (w tym 56 kobiet
i 55 mezczyzn), zostat wykonany w 134,23%, tj. 149 osdb, w tym: 67 kobiet
(119,64%) i 82 mezczyzn ( 149,09%).

Zaplanowany wskaznik "Liczba osob, ktore otrzymaty bezzwrotne Srodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej™- 93 osoby (w tym 48 kobiet
i 45 mezczyzn), zostat zrealizowany w 100%, tj. 93 osoby, w tym: 49 kobiet
(102,08%) i 44 mezczyzn (97,78%).

Niezrealizowanie tego wskaznika, bylo spowodowane wycofaniem sie trzech
pracodawcdw z podpisania z PUP uméw o wyposazenie/doposazenia stanowisk
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prac. Nieosiggniecie wskaznika wynikato z przyczyn niezaleznych, nielezacych
po stronie beneficjenta’?, co szczegotowo przedstawiono w pkt. 3 niniejszego
wystgpienia.

(dowod: akta kontroli str. 83-232,467-524,527-528,627 )

O stanie zaawansowania projektu PUP na biezaco informowat w sktadanych
wnioskach o ptatnos¢ WUP, ktory w trakcie kontroli koricowej projektu’® nie
stwierdzit uchybien ani nieprawidtowosci, brak byto kwestii wymagajacych wyjasnien
oraz nie sformutowano Zadnych zalecen. PUP w koricowym wniosku o ptatnosg,
wskazat szczegotowo przyczyny niepetnej realizacji wskaznika produktu.

(dowdod: akta kontroli str. 467-510,591-610 )

2. Zgodnos¢ projektu z zatozeniami programu operacyjnego

Cel gtéwny projektu zaktadat zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia o0séb
w wieku 30+, pozostajacych bez pracy, zarejestrowanych w PUP i byt zbiezny
z celem interwencji w ramach osi priorytetowej VII Regionalny Rynek pracy'# oraz
celem szczegGtowym priorytetu inwestycyjnego 8i — wzrost aktywno$ci zawodowe;
0s0b pozostajgcych bez zatrudnienia, okreslonymi w RPO WSL oraz szczegotowymi
kryteriami  wyboru projektéw okre$lonymi w podrozdziale 5.2. Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego'®, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
na lata 2014-2020'6, a takze kryteriami przyjetymi w Szczegdtowym Opisie Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego, dla
Osi Priorytetowej VII Regionalny Rynek pracy Dziatanie 7.2. ,Poprawa zdolnosci
do zatrudnienia os6b poszukujgacych pracy ipozostajacych bez zatrudnienia -
projekty pozakonkursowe (dla publicznych stuzb zatrudnienia) j. ,Wzrost aktywnosci
zawodowej 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia” 17.

Whniosek o dofinansowanie zostat zlozony zgodnie z Regulaminem naboru
wnioskéw o dofinansowanie projektu'® w dniu 2 lipca 2015 r. Projekt byt zgodny ze
szczegbtowymi kryteriami wyboru projektow, okre$lonymi w ww. regulaminie naboru.
Zgodnie z kryteriami dostepu: grupe docelowg projektu stanowity osoby powyzej
29 roku zycia, bezrobotne, dla ktorych zostat ustalony | (tzw. bezrobotni aktywni)
oraz Il profil pomocy (tzw. wymagajacy wsparcia) w rozumieniu art. 33 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'®, nalezace

12 WUP pismem nr EP-PZ-053-56-8/MN/2016 r. z dnia 8 wrze$nia 2016 r. przyjat wyjasnienia zawarte w koricowym wniosku
0 ptatnosc.

13 Kontrola koricowa nr 2/K/RPO/7.2/2016 przeprowadzona przez pracownikéw Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
w okresie 12.04.2016 r. -18.04.2016 r. zakoficzona informacjg pokontrolng z 18.05.2016 r..

14 Tj. Wzrost poziomu zatrudnienia, poprzez efektywne wykorzystanie kapitatu ludzkiego w tworzeniu wysokiej jako$ci miejsc
pracy.

15 Tj. m.in. zostat ztozony przez osobe uprawniona, byt zgodny RPO WSL, SZOOP, dokumentacjg, projektow zgtaszanych
w trybie pozakonkursowym, przyczynia si¢ do realizacji celéw os. i dziatania.

6 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, okreslone w dokumencie Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju z 10 kwietnia 2015 r., znak MIIR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/; zwane dalej ,Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw”.

17 Zatacznik nr 3 do SZOOP RPO WSL 2014-2020 Kryteria wyboru projektéw dla poszczegdlnych osi priorytetowych, dziatan
i poddziatan.

18 https://rpo.slaskie.pl/Isilnabory/7 - Nabér nr: RPSL.07.02.00-IP.02-24-001/15 — Wniosek o dofinansowanie wraz
z zatgcznikami sktadany byt do WUP w terminie od 18.06.2015 r. do 02.07.2015 r.. Regulamin Naboru 7.2. zwany jest dalej
LJregulaminem naboru”.

¥Dz.U. 22015 r. poz. 149 ze zm. (aktualnie: Dz.U. z 2016 r. poz. 645 ze zm.), dalej zwang ,ustawa o promocji zatrudnienia” .
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co najmniej do jednej z ponizszych grup: osoby powyzej 50 roku zycia; kobiety;
osoby niepetnosprawne; osoby o niskich kwalifikacjach.

Projekt uwzgledniat wskazniki produktu Dziatania 7.2. okreSlone w RPO WSL
2014 - 2020, tj.: liczbe osob bezrobotnych, objetych wsparciem w programie,
w tym liczbe osob: diugotrwale bezrobotnych, z niepetnosprawno$ciami, o niskich
kwalifikacjach, w wieku 50 lat i wiecej, i osoby, ktére otrzymaty bezzwrotne $rodki
na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie. Projekt zakfadat osiggniecie
wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowej20:

Projekt skierowany byt do 0sob niepetnosprawnych — w proporcji, co najmniej takiej
samej, jak proporcja 0séb niepetnosprawnych powyzej 29 roku zycia kwalifikujgcych
sie do objecia wsparciem w stosunku do ogoinej liczby oséb powyzej 29 roku zycia
(na dzien 31 grudnia 2014 r.), zarejestrowanych w PUP i nalezacych do | lub II
profilu pomocy (w rozumieniu art. 33 ustawy o promociji zatrudnienia). Zaplanowano
zrekrutowanie 7,54 % 0sob niepetnosprawnych (tj. 17 0séb) z ogoétu uczestnikow
projektu, a zrealizowano je na poziomie 11,87 % (tj. 26 osob).

Projekt skierowany byt do osob dtugotrwale bezrobotnych — w proporcji, co najmnie;
takiej samej, jak proporcja osob dtugotrwale bezrobotnych powyzej 29 roku zycia
kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem w stosunku do ogdinej liczby osdb powyzej
29 roku zycia (na dzien 31 grudnia 2014 r.), zarejestrowanych w danym PUP
i nalezacych do | lub Il profilu pomocy. Zaplanowano zrekrutowanie 43,22 % o0s6b
dtugotrwale bezrobotnych (96 0sob) z ogdtu uczestnikéw projektu, a zrealizowano
zrekrutowanie na poziomie 47,95 % (105 oséb).

Co najmniej 50% uczestnikow projektu stanowity osoby o niskich kwalifikacjach,
tj. posiadajace wyksztatcenie na poziomie ISCED 32!, We wniosku o dofinansowanie
zaplanowano zrekrutowanie 50% 0sdb o niskich kwalifikacjach (111 osob) z ogétu
uczestnikbw projektu, a ostatecznie zrekrutowano 68,04 % os6b o niskich
kwalifikacjach (149 os6b).

(dowdd: akta kontroli str.4-27,106, 70-133,158-180, 182-232, 467-510)

Projekt zgodnie z kryteriami horyzontalnymi, tj. zgodnosci z prawodawstwem
unijnym oraz witasciwymi zasadami unijnymi uwzgledniat: zasade rdwnosci szans
kobiet i mezczyzn?2, zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci
dla oséb niepetnosprawnych?3; zgodnos$¢ projektu z prawodawstwem krajowym
i zgodno$¢ z zasadami pomocy publicznej (de minimis)2-.

(dowod: akta kontroli str. 83-133)

2Tj, : - dla 0séb niepetnosprawnych — wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie co najmniej 17 %;
-dla 0sdb diugotrwale bezrobotnych — wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie co najmniej 35 %;

-dla 0sdb o niskich kwalifikacjach — wskaznik efektywnoci zatrudnieniowej na poziomie co najmniej 36 %;

-dla uczestnikéw nie kwalifikujacych sie do zadnej z powyzszych grup docelowych na poziomie co najmniej 43 %.

2 Miedzynarodowa Standardowa Klasyfikacja Ksztalcenia (International Standard Classification of Education,
w skrécie ISCED).

2 \Nniosek zawierat podziat uczestnikéw z podziatem na pte¢: 113 kobiet i 109 mezczyzn. Z analiz statystycznych PUP
w Bielsku-Biatej - stan na dzien 31.12.2014 r., wynikato, ze kobiety stanowig 51,27 %, stad w projekcie zatozono procentowo
wigkszy udziat kobiet j. 51,46 %.

2 Projekt zaktadat udziat 17 os6b niepetnosprawnych, w tym 10 kobiet.

2 \W nastepujacych formach pomocy: prace interwencyjne, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarcze.
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Okres realizacji zatozony w umowie o dofinansowanie?> byt zgodny z okresem
kwalifikowania wydatkow w RPO WSL. Poszczegdine zadania w ramach Projektu
zostaty zrealizowane w terminie do 31 grudnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 83-133 )

Realizacja Projektu odbywata sie zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w zakresie
poszczegolnych zadan oraz terminu ich realizacji. PUP realizujgc Projekt
wnioskowat o zmiany wniosku o dofinansowanie, dostosowujac zadania do
potrzeb, ktore zostaty zaakceptowane przez WUP 21 pazdziernika 2015 r.26 oraz
27 listopada 2015 r.27.

a)

zmiana wniosku o dofinansowanie?® pismem z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
dotyczyta: zwigkszenia 0 517 900,00 zt Srodkdw przeznaczonych na dotacje na
rozpoczecie dziatalno$ci  gospodarczej oraz zmniejszenia wartosci  kwot
zaplanowanych na: staze o 29 600,00 zt, prace interwencyjne o 38 150,00 z,
szkolenia i stypendia szkoleniowe o 42 100,00 zt (oraz kosztu ustug
szkoleniowych, badan i dojazdéw o 60 150,00 z}) oraz na refundacje kosztow
wyposazenia/ doposazenia stanowisk pracy o 347 900,00 zt. Miato to wptyw
na zwigkszenie liczby dotacji dla 27 uczestnikéw projektu, nie zmienita sie liczba
uczestnikow stazy, natomiast zmniejszeniu ulegta liczba uczestnikow ww.
pozostatych form odpowiednio 0 9, 20, 16 0s6b.

Zmiany te wplynely na zmniejszenie nastepujacych wskaznikow: ,Liczba oséb
bezrobotnych (tgcznie z ditugotrwale bezrobotnymi)’ objetych wsparciem
w programie o 18 osob, ,Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych
wsparciem w programie” o 8 osob; "Liczba 0séb z niepetnosprawno$ciami
objetych wsparciem w programie” o 2 osoby; , Liczba osob w wieku 50 lat
i wiecej objetych wsparciem w programie” o 16 oséb, oraz , Liczba osob
o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie” 0 9 osdb. Wystapito
takze zwiekszenie wskaznika "Liczba 0sob, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki
na podjecie dziatalno$ci gospodarcze]” — o 27 os6b. Zmiany te wynikaty
z konieczno$ci dostosowania wsparcia do potrzeb uczestnikow projektu.

zmiana wniosku o dofinansowanie?® pismem z dnia 18 listopada 2015 r.
dotyczyta: zwigkszenia o 24 500,00zt Srodkdw przeznaczonych na dotacje na
rozpoczecie dziatalno$ci  gospodarczej oraz zmniejszenia wartosci  kwot
zaplanowanych na staze o 1600,00 zt, koszty ustug szkoleniowych (facznie
z badaniami i dojazdami uczestnikow na szkolenia o 4 500,00 zt) oraz na
refundacje kosztéw wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy o 18 400,00 zt.

Miato to wptyw na zwiekszenie liczby dotacji dla dwoch uczestnikdw projektu,
nie zmienita si¢ liczba uczestnikdw stazy, natomiast zmniejszeniu o jedng ulegta
liczba refundacji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy.

Zmiany wplynety na zwiekszenie dwdch wskaznikéw: Liczba o0sdéb
bezrobotnych (facznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w programie” o jedng osobe i "Liczba 0sdb, ktdre otrzymaty bezzwrotne $rodki
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej” o dwie osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 83-133, 134-181)

%Tj. 03.07.2015r.-31.12.2015 .

% Pismo WUP nr EP-PZ-053-256-2/SKS/15 z dnia 21.10.2015 r.
27 Pismo WUP nr EP-PZ-053-256-5/MN/15 z dnia 27.11.2015 1.

% O nr WND-RPSL.07.02.00-24-001C/15-00 z dnia 21.07.2015 .
% O nr WND-RPSL.07.02.00-24-001C/15-003 z dnia 14.10.2015 1.
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3. Postep rzeczowy projektu

W ramach realizowanego projektu PUP zlozyt dwa wnioski o ptatno$é: czesciowy30
oraz koncowy3'. Wnioski o ptatnos¢ byly sktadane zgodnie z § 11 ust. 1 umowy
o dofinansowanie, z harmonogramem ptatnosci stanowigcym zatacznik nr 1 do
umowy32 i w uzgodnionych z IP terminach33. We wnioskach zamieszczono m.in.:
szczegbtowq informacje na temat stanu realizacji poszczegdinych zadan w projekcie
w podanym okresie rozliczeniowym, wtym: Swiadczonych ustug poradnictwa
zawodowego, po$rednictwa pracy, stanu realizacji prac interwencyjnych,
utworzonych miejsc pracy, refundacji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk
pracy, wyptaty jednorazowych Srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz
przeprowadzonych szkolen i zrealizowanych stazy. W ramach postepu rzeczowego
przedstawiono stan realizacji ww. zadan, w tym m.in. opisano dziatania z zakresu
réwnosci szans i dostepnosci projektu dla 0séb z niepetnosprawno$ciami.
(dowdd: akta kontroli str.83-133,233-242, 248-265,
286-338, 467-510, 526,779-781)

Dyrektor PUP, w dniu 7wrze$nia 2016 r., wystat ponadto sprostowanie do zapiséw
we wniosku o ptatno$¢ za okres od 1 stycznia 2015r. do 31 grudnia 2015r.
dotyczace zakresu rzeczowo-finansowego projektu w pkt D 1 w kryterium dostepu
dot. oséb dtugotrwale bezrobotnych. Wskazat w nim, Ze w catym okresie realizacji
projektu zrekrutowat 105 osob dtugotrwale bezrobotnych w tym: 53 kobiety,
a we wniosku wpisano 109 osob w tym: 58 kobiet dtugotrwale bezrobotnych.
Ponadto 12 wrzesnia 2016 r. w kolejnym sprostowaniu do kofAcowego wniosku
o ptatno$¢ skorygowano omytke, w mierzalnych wskaznikach projektu ,Podjete
dziatania zaradcze” w czesci F.1.1., w opisie pod tabela. Sprostowania te nie miaty
wptywu na wskazniki produktu opisane w punkcie F- mierzalne wskazniki projektu.

(dowdd; akta kontroli str. 525-526)

W wyniku podjecia dziatan w ramach projektu PUP zrealizowat nastepujace
zadania:

- poradnictwem zawodowym34 objeto 123 osoby, w tym 65 kobiet. Zatozenia
zrealizowano w 100%,
- po$rednictwem pracy35 objeto 96 0séb (odpowiednio 96,99%), w tym 62 kobiety.

- pracami interwencyjnymi objeto 11 oséb (100%), w tym 7 kobiet, z czego 9 os6b
kontynuowato zatrudnienie po zakornczonym udziale w projekcie, co daje
efektywno$¢ zatrudnieniowg na poziomie 81,8%,

- zrefundowano koszty wyposazenia lub doposazenia 55 stanowisk pracy (94,83%),
z czego 51 osdb kontynuowato zatrudnienie po zakornczonym udziale w projekcie,
co daje efektywno$¢ zatrudnieniowag na poziomie 92,7%,

% O nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-001-1 za okres 03.07.2015 1. - 30.11.2015 .
31 O nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-002-3 za okres 01.12.2015 . — 31.12.2015 . po korekcie.

32 w terminie do 10 dni roboczych od zakoriczenia okresu rozliczeniowego z zastrzezeniem, ze koricowy wniosek o ptatno$¢
sktadany jest w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia zakonczenia okresu realizacji projektu.

3 WUP poinformowat o koniecznoéci przesuniecia terminéw skiadania wnioskdw o ptatno$é i koniecznosci skorygowania
harmonogramu ptatnosci pismami: nr EP-PZ-053-263-1/.K/15 z dnia 13.10.2015 r. oraz nr EP-PZ-053-264-1/SKS/15 z dnia
15.10.2015 r., z uwagi na brak mozliwosci przygotowania i ztozenia wnioskéw o ptatno$¢ w systemie LSI.

¥ Z poradnictwa zawodowego korzystaly osoby otrzymujace $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej i osoby kierowane
na szkolenia.

3 7 ustug posrednictwa pracy obligatoryjnie korzystaty osoby bezrobotne: skierowane na refundacje kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, na prace interwencyjne i staze.

8



- jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej przyznano 93 osobom
(100%). Osoby otrzymujace Srodki na otwarcie dziatalnosSci gospodarcze;
w projekcie nie byty wliczane do efektywno$ci zatrudnieniowe;j,

- szkoleniami objeto 30 osdb (100%), w tym 16 kobiet, z czego 3 osoby znalazty
zatrudnienie po zakoiczonym udziale w projekcie, co daje efektywnos¢
zatrudnieniowg na poziomie 10 %,

- stazami zawodowymi objeto 30 osob (100%), w tym 23 kobiety, czego 17 osob
znalazio zatrudnienie po zakoriczonym udziale w projekcie, co daje efektywno$c¢
zatrudnieniowg na poziomie 56,7 %.

(dowod: akta kontroli str. 158-180, 467-510, 825-837)

We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zatacznik do umowy, okreslono
terminy rozpoczecia poszczegolnych form pomocy, ktére nie zmieniaty sie w catym
okresie realizacji Projektu.3¢ Dyrektor PUP podat, ze informacje o projekcie
i termiach uruchamiania poszczegdélnych form wsparcia umieszczane bylty na
tablicach informacyjnych w PUP oraz na stronie internetowej Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 83-133, 535-537, 529-534,824-845)

Sposrod  szeSciu wskaznikow produktu, wskazanych ostatecznie we wniosku
o dofinansowanie (po zmianach), dla jednego wskaznika, ,Liczba o0s6b
bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie”,
nie osiggnieto zaktadanego poziomu, a realizacja tego wskaznika wyniosta 98,65%
zaktadanej warto$ci docelowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 467-510, 527-528)

Informacje o problemach, trudnosciach zwigzanych z realizacjq projektu Beneficjent
zawart we wnioskach o ptatno$¢ oraz w pismach do WUP37 dotyczacych zmian do
wnioskow o dofinansowanie.

W cze$ciowym wniosku o ptatno$¢ PUP poinformowat m.in., ze w trakcie realizacji
projektu czworo uczestnikow zrezygnowato ze stazy, a przyczyny byty niezalezne od
Urzedu38: Pracownicy Urzedu motywowali uczestnikow by nie rezygnowali
z uczestnictwa w Projekcie, przedstawiajac korzysci jakie wynikajq z ukorczenia
zaproponowanej Sciezki w projekcie, niemniej jednak osoby te nie skorzystaty z tej
propozycji. Na zwolnione miejsca poszukiwani byli nowi pracodawcy zainteresowani
podpisaniem uméw o wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy. Informacje
o problemach, trudno$ciach zwigzanych z realizacjq projektu PUP zawart rowniez
www. pismach do WUP dotyczacych zmian wniosku o dofinansowanie. PUP,
we wniosku koncowym wskazat m.in., ze trzech pracodawcdéw wycofato sie
z podpisania uméw 0 wyposazenie/doposazenie stanowiska pracy, dwoch
pracodawcdw nie ztozyto wnioskdw o rozliczenie pomimo interwenciji pracownikow
PUP, jeden wydatkowat i ztozyt rozliczenie po terminie, co wptyneto na rozwigzanie
umowy o refundacie o wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy oraz jeden
pracodawca zrezygnowat z realizacji umowy o refundacje wyposazenia/doposazenia

% Zgodnie z danymi na stronie internetowej prace interwencyjne rozpoczeto 3 lipca 2015 r., szkolenia 6 lipca 2015 r., staze
6 lipca 2015 r., refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy 3 sierpnia 2015 r.; $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej 1 wrzeénia 2015 .

3 Pierwsza zmiana dotyczaca wniosku o dofinansowanie: Pismo PUP z dnia 14.10.2015 r. o nr RAF-91-41-14/EP/15-,
akceptacja IP, Pismo WUP - z dnia 21.10.2015 r. o nr EP-PZ-053-256-2/SKS/15.

Druga zmiana dotyczaca wniosku o dofinansowanie: Pismo PUP z dnia 18 pazdziermnika 2015 r. o nr RAF-91-41-14/EP/15-,
akceptacja Pismo WUP - z dnia 27 listopada 2015 r. o nr EP-PZ-053-256-5/MN/15.

3 Diugotrwate L4-brak mozliwosci realizacji programu stazu, z przyczyn osobistych. Ponadto 2 pracodawcéw wycofato sie
z podpisanych uméw o wyposazenie, doposazenie stanowiska pracy.
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stanowiska pracy w trakcie rozliczenia3®. Z uwagi na wyzej opisang sytuacje, Urzad
wnioskowat w szczegolnoSci o akceptacje zakwalifikowania mniejszej liczby
uczestnikéw do projektu, tj. 219 0s6b40.

W ocenie NIK, nieosiggniecie zatozen wynikto z przyczyn niezaleznych od PUP.

(dowod; akta kontroli str. 134-135, 158-159, 286-338, 467-510,538-539, 838)

We wnioskach o pfatno$¢ wskazywano réwniez przyjete przez Urzad S$rodki
naprawcze, w tym motywowanie uczestnikow do pozostawania w projekcie oraz
poszukiwanie nowych pracodawcdéw zainteresowanych podpisaniem umoéw
0 wyposazenie/ doposazenie stanowisk pracy.

(dowdd; akta kontroli str. 286-338, 467-510, 511-523,538-539)
4. Kwalifikowanie uczestnikow do uzyskania wsparcia z projektu

Analiza dokumentacji dotyczacej 32 o0séb*!, sposrdd 219 uczestnikow
zrekrutowanych do projektu (co stanowito 14,61%) wykazata, Zze uczestnicy zostali
prawidtowo zakwalifikowani do uzyskania wsparcia w projekcie. Uczestnicy spetniali
kryteria kwalifikowalno$ci uprawniajace ich do udziatu w projekcie, co byto
potwierdzone stosownym dokumentem. W losowo wybranej prébie, nie stwierdzono
przypadku, aby dokumenty potwierdzajace kwalifikowalno$¢ uczestnikéw projektu
nie zostaty ztozone przed udzieleniem pierwszej formy wsparcia. Urzad uzyskat
i gromadzit dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnos¢ ww. uczestnikow do
projektu, zgodnie z zasadami okre$lonymi w podrozdziale 8.2 Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéow.

(dowdd: akta kontroli str.  540-553, 553-556,557-561,811-813)

PUP nie opracowat listy oséb zakwalifikowanych do udziatu w projekcie. Dyrektor
PUP podat, ze rekrutacja do projektu prowadzona byta w sposéb ciggty przez caty
okres trwania projektu. Urzad nie posiada odrebnej listy osob zakwalifikowanych do
projektu. Lista uczestnikow, jaka powstawata w trakcie realizacji projektu byta
rownoznaczna z listg 0séb zakwalifikowanych do projektu.

(dowdod; akta kontroli str. 535-537)
5. Monitorowanie wskaznikéw projektu

Na podstawie badania dokumentacji ww. 32 uczestnikéw projektu stwierdzono,
ze Urzad posiadat wszystkie dane o uczestnikach, ktére umozliwiaty monitorowanie
wskaznikow projektu, zgodnie z wymogami okreslonymi w podrozdziale 8.2 pkt 2 b
Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow.

Od 20 czerwca 2016 r. WUP udostepnit w systemie LSI 201442 moduty: ,wniosek
o ptatno$¢” oraz ,PEFS™3.

3 Pracownicy PUP motywowali ich do pozostania jednak z przyczyn osobistych, niezaleznych od Urzedu zrezygnowano.
Na zwolnione miejsca Urzad poszukiwat nowych pracodawcéw zainteresowanych umowami, jednak nie udato si¢ podpisa¢
do konca realizacji projektu 3 uméw na doposazenie.

40 Zgodnie z par. 23 umowy o dofinansowanie w przypadku nieosiagniecia celu projektu wysokos¢ wydatkéw w dotychczas
zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ moze zosta¢ proporcjonalnie zmniejszona.

41 Proba dobrana zostata losowo obejmowata dokumentacije: 15 uczestnikow, ktorzy otrzymali dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, 2 osoby ktore uczestniczyly w stazu, 8 oséb korzystajacych z doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy,
1 osobe zatrudniong w ramach prac interwencyjnych oraz 6 osdb, ktdre skorzystaty ze szkolen.

42 okalny System Informatyczny Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020, zwany
dalej ,LSI". https:/isi.slaskie.pl

43 Pismo z WUP nr EP-PZ-053-310-1/KD/2016, data wptywu do PUP 20.06.2016 r. Modut PEFS stuzy do gromadzenia
informacji o wszystkich uczestnikach projektu.
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Dokumentacja ww. uczestnikdbw projektu byta kompletna. Urzad posiadat
wszystkie dane niezbedne do monitorowania wskaznikow projektu obejmujace
w szczegoinosci dane uczestnika, dane kontaktowe, szczegdly i rodzaj wsparcia,
status na rynku pracy.

Dane o uczestnikach bylty gromadzone réwniez w LSI. Zbiér danych w LSI byt
zgodny z dokumentami dot. uczestnikéw zgromadzonymi w ramach projektu,
za wyjatkiem jednego przypadku omytkowego wpisania danych, dotyczacych
uczestnika, ktéry otrzymat $Srodki na otwarcie dziatalnoSci gospodarczej. W LSI
w rubryce PKD zatozonej dziatalno$ci gospodarczej wpisano — C.14.12. produkcja
odziezy roboczej, podczas gdy zgodnie z wydrukiem z Centralnej Ewidencji
i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej, winno by¢ PKD —
C.14.13 - Produkcja pozostatej odziezy wierzchniej. Omytka nie miata wptywu na
rozliczenie projektu.

(dowod: akta kontroli str. 553-556, 557-561,562-563,811-813)

6. Finansowe rozliczenie projektu

Zgodnie z umowg oraz wnioskiem o dofinansowanie projekt o warto$ci
3193 700,00 zt miat zosta¢ sfinansowany ze sSrodkéw unijnych w kwocie
2714600,00 zt (f. 85%) oraz ze S$rodkdw krajowych (z Funduszu Pracy)
w kwocie 479 100,00 zt (tj. 15%). Z ww. przyznanych na realizacje projektu Srodkow,
IP zatwierdzita wydatki przedstawione w dwdch wnioskach o ptatno$¢ w tgcznej
wysokosci 2 879 119,27 (4. 90,15 % zaktadanych), z czego ze $rodkdw unijnych
2 447 251,37 zt oraz ze srodkow krajowych 431 867,90 zt.

Niewykorzystane $rodki w wysokosci 314 580,73 zt zostaty przez Urzad zwrdcone
na rachunek Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej** w kwocie
240 145,32 zt natomiast Srodki w kwocie 74 435,41 zt zostaty przeznaczone na
wyptate zasitkdw i innych obligatoryjnych $wiadczen, zgodnie z Wytycznymi Ministra
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie realizacji projektow finansowanych ze $rodkéw
Funduszu Pracy w ramach programoéw operacyjnych wspdtfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-202045 - Podrozdziat 3.6.
pkt 13) oraz pismem MRPIPS z dnia 4 maja 2016 r. o nr BBF-11.074.5.2016.SP.

( dowdd: akta kontroli str. 564-575,847-848,849)
Sktadanie wnioskdw o ptatnos¢ przebiegato nastepujaco:

— Czesciowy wniosek o ptatnos¢ za okres od 03 lipca2015 r. do 30 listopada
2015 r46 zostat wystany w dniu 11grudnia 2015 r. za po$rednictwem systemu
SEKAP (druk w formie excel). W ramach tego wniosku przekazywane byty do WUP
uzupetnienia.4” Ostateczne zatwierdzenie czeSciowego wniosku o ptatno$¢ nastapito
w dniu 22 stycznia 2016 r., na kwote kwalifikowalng 1784 532,19 zt. Wniosek
ten w dniu 4 lipca 2016 r. zostat wprowadzony przez PUP do systemu LSI48 49, ktdry
IP zaakceptowata w dniu 12 lipca 2016 .

4 Dalej zwane MRPIPS
45 Wytyczne z dnia 30 stycznia 2015 .

4 Nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-001

47 Poprawiony wniosek o ptatno$¢ za okres od 03.07.2015 r. — 30.11.2015 r. o nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-001
(sporzadzony w excelu) zostat wystany 18.01.2016 r. , z uwagi na pismo o btedach z dnia 14.01.2016 r., pismo WUP z dnia
22.01.2016 r. - informacja o wynikach weryfikacji wniosku o pfatno$¢ — zatwierdzenie wniosku o ptatno$c¢.

48Pismo WUP obowigzku wprowadzenia pierwszego wniosku do LSI.
49 Nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-001-01, zwany: wnioskiem cze$ciowym.
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— Koncowy wniosek o ptatnos¢ za okres od 01grudnia 2015 r. — 31 grudnia
2015 r.%0 zostat wystany w dniu 29 stycznia 2016 r. za po$rednictwem systemu
SEKAP (druk w formie excel), wraz z zatgczong tabelg korekt 24 241,84 zt.
W ramach tego wniosku przekazywane byty do WUP uzupetnienia oraz korekty
finansowe dotyczace zwrotu Srodkéw dokonane przez beneficjentdw ostatecznych,
dotyczace odzyskanego podatku VAT, niewykorzystanych kwot otrzymanych
$rodkéw oraz $rodkéw z tytutu wypowiedzenia umoéw cywilno-prawnych zawartych
z uczestnikami projektu’!. Ostateczne zatwierdzenie koncowego wniosku o ptatnosé
o nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-002-03, sporzadzonego w systemie LSI52
nastapito w dniu 08.09.2016 r., na kwote kwalifikowalng 1 194 173,96 zt.

Zatwierdzenie koncowego wniosku o ptatnos¢ byto jednoczesnie ostatecznym
rozliczeniem projektu, tacznie na kwote kwalifikowalng 2 879 119,27 z+.53

(dowdod; akta kontroli str. 340-510,511- 523 )

Zgodnie z pismem WUP z dnia 12.07.2016 r., z tacznej wartosci ztozonych korekt
166 392,32 zt, w ostatecznym rozliczeniu koricowego wniosku o ptatno$¢ za okres
od O1grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.54; pomniejszono wydatki o kwote
66 805,44 zt, ktore odnosity sie do wydatkow wskazanych w tym wniosku.
Pozostata warto$¢ korekt, tj. 99 586,88 zt dotyczyta: zwrotéw podatku VAT -
77 355,93 zt; zwrotow niewykorzystanych kwot otrzymanych Srodkow 1 281,71 zt;
zwrotow $rodkow z tytutu wypowiedzenia uméw cywilno-prawnych— 20 949,24 zt.

(dowod; akta kontroli str. 524,467-510)

W ramach wydatkéw przeanalizowano 41 pozycji wydatkowych we wnioskach
o ptatno$¢ (czeSciowym oraz koncowym), na faczng kwote 515 889,18 ,
co stanowito 15% wszystkich udokumentowanych wydatkéw projektu.

(dowaod; akta kontroli str. 576-580)

Stwierdzono, ze Beneficient posiadat oryginalne dokumenty finansowo-ksiegowe
potwierdzajace poniesienie wydatkow, ktore byty prawidtowo opisane oraz byty
zgodne z Wytycznymi  w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkdéw. Wydatki rozliczane
we wnioskach o ptatno$¢ zostaty uwzglednione w budzecie projektu i zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz byly zgodne z dokumentacjg ksiegowa.
Wydatki poniesione w ramach projektu byty niezbedne do osiagniecia celow projektu
oraz zostaty dokonane w sposdb przejrzysty, racjonalny i efektywny.

(dowod; akta kontroli str.  576-580, 637-679, 158-180, 286-338, 467-510)

5% Nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-002.

51 Uzupetnienia oraz korekty finansowe, byly przesylane przez PUP w nastepujacych terminach: 02.03.2016 r. poprawiony
wniosek o ptatnos¢ za okres od 01.12.2015 r. do 31.12.2015 r. o nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-002 (sporzadzony
w excelu) wraz z tabelg korekt na zwigkszong warto$¢ do kwoty 39 101,07 zt. (korekta obejmuje kwote korekty z wniosku
ztozonego 29.01.2016 r.) w zwigzku z pismem o btedach z dnia 25.02.2016 r.; 20.05.2016 r. tabela korekt na dodatkowg
kwote 89 712,25 zt; 27.05.2016 r. pismo informujace o rozpatrzeniu wniosku przez WUP- zatwierdzenie uwarunkowane
wprowadzeniem do systemu LSI; 30.06.2016 r. tabela korekt na dodatkowg kwote 13 839,00 zt.; 12.07.2016 r. pismo IP
0 wprowadzeniu koricowego wniosku do systemu LS| oraz pomniejszeniu wydatkow o ztozone korekty finansowe dotyczace
wydatkéw ujetych w tym wniosku, ktéry PUP przestat w dniu 22.07.2016 r.o nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-002-01;
16.08.2016 r. tabel korekt na dodatkowg kwote 23 740,00 zt; 17.08.2016 r. pismo o btedach; 23.08.2016 r. poprawiony
koncowy wniosek o ptatnos¢ o nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-002-02 wystany w systemie LSI; 30.08.2016 r. pismo
0 btedach; 02.09.2016 r. poprawiony koricowy wniosek o pfatno$¢ o nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-002-03 wystany
w systemie LSI;

5 Nr - WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-002-03. Zwanego: koricowym wnioskiem.
5 Suma czesciowego wniosku o platno$¢ na kwote 1 784 532,19 zt i kocowego na kwote 1 194 173,96 zt pomniejszona
o0 ztozone do WUP tabele korekt, na kwote 99 586,88 zt.
5 Nr WNP-RPSL.07.02.00-24-001C/15-002-03 wystanego w systemie LS.
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Ustalona
nieprawidtowo$¢

Na potrzeby projektu nie uruchomiono odrebnego rachunku bankowego, gdyz
zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji projektow finansowych ze Srodkow
Funduszu Pracy w ramach programéw operacyjnych wspétfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014 — 2020 oraz pismem z dnia
25 czerwca 2015 r. MPIPS ,dla potrzeb realizacji wskazanych projektéw Powiatowy
Urzad Pracy korzysta z rachunku podstawowego do obstugi $rodkéw Funduszu
Pracy”. Rachunek srodkéw Funduszu Pracy o numerze 29 1240 4142 1111 0000
4825 9345, z ktdrego poniesiono wszystkie wydatki w ramach projektu wskazany
zostat w umowie.

(dowdod; akta kontroli str. 628-633)

W ramach projektu, zgodnie z §8 ust. 1 umowy o dofinansowanie®, Urzad
prowadzit wyodrebniong ewidencje wydatkdw, poprzez wprowadzenie odrebnego
kodu programu/projektu —,015" zdefiniowanego w systemie finansowym Urzedu
(system SYRIUSZ). ‘W ramach paragrafow klasyfikacji budzetowej wszystkie
wydatki ksiegowane byly z ostatnig cyfrg ,7"% i 9.

(dowdod; akta kontroli str. 634-636)

Nie stwierdzono podwdjnego finansowania badanych wydatkdw?8.
(dowdd; akta kontroli str. 576-580,782)

Beneficjent nie jest ptatnikiem podatku VAT oraz nie moze odzyska¢ w zaden
sposdb poniesionego kosztu VAT, dlatego w ramach projektu podatek VAT jest
kwalifikowany.

(dowdod; akta kontroli str. 208)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Nierzetelne zaksiggowanie przez PUP w ewidencji projektu kwoty 54,84 zt,
jednoczesnie do zmniejszenia wydatkéw oraz zwiekszenia korekt finansowych
projektu. W wyniku powyzszego kwota wydatkéw w ramach projektu w ewidencii
ksiegowej projektu, byta mniejsza od sumy wydatkow kwalifikowalnych
zatwierdzonych przez WUP 054,84 z. W wyniku dokonania operacji w dwach
réznych latach obrotowych (fj. w 2015 r. i 2016 r.) nastgpita niezgodno$¢ obrotow
kont ksiegowych w 2015 r., z zatwierdzong kwotg wydatkow kwalifikowalnych
projektu o 54,84 zt.

(dowdd; akta kontroli str. 564-575 )

Dyrektor oSwiadczyt m.in., ze w dniu 25 listopada 2015 r. na rachunek
Urzedu wptynat zwrot Srodkéw od przedsigbiorcy w kwocie 54,84 zt jako Srodki
niewydatkowane przez uczestnika projektu, w ramach dotacji na podjecie
dziatalnoéci gospodarczej.  Srodki zwrocone w tym samym roku, zostaty

5 oraz Aneksem nr 23 z dnia 9 wrze$nia 2015 r. do Zarzadzenia nr 2 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku-Biatej
z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia dokumentacji zasad rachunkowos$ci w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku-
Biatej.

% Platnosci w zakresie budzetu $rodkéw europejskich.

57 Wspoffinansowanie krajowe w ramach programéw realizowanych ze $rodkéw UE.

5 W okresie objetym kontrola, rownolegle z kontrolowanym projektem PUP realizowat: Projekt pn. ,Aktywizacja 0s6b mtodych
pozostajacych bez pracy w miescie Bielsko-Biata oraz powiecie bielskim (I)" wspétfinansowany przez Unie Europejskq ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj, O$ priorytetowa
|, Dziatanie 1.1, Poddziatanie 1.1.1 oraz jako partner nastepujace projekty: projekt systemowy ,Kierunek przedsigbiorczo$¢”
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki Priorytet VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich Dziatanie 6.2 Wsparcie
oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia projekt innowacyjny z Priorytetu | Zatrudnienie i integracja spoteczna
z Dziatania 1.4 Projekty innowacyjne ktdrego liderem jest MOPS Bielsko-Biata.
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zaksiegowane na zmniejszenie wydatkow, jednak nie nastgpito ich ponowne
wydatkowanie. Jednocze$nie kwota ta zostata wykazana w tabeli korekt przestanej
do WUP w dniu 29 stycznia 2016 r. wraz z wnioskiem o ptatno$¢ za m-c grudzien
2015 r. Po zatwierdzeniu przedmiotowego wniosku przez WUP oraz rozliczeniu
wykazanych tam korekt Urzad byt zobowigzany zwréci¢ powyzsza kwote do
MRPIPS, jako zwrot korekty, co uczynit w dniu 20 maja 2016 r. Z uwagi na fakt,
ze zdarzenia te miaty miejsce na przetomie roku Urzad nie miat juz mozliwo$ci
zmian zapisbw ksiegowych z roku 2015 dotyczacych zmniejszenia wydatkow
i zaliczenia wptaconej kwoty na dochody podlegajace zwrotowi.

(dowdd: akta kontroli str. 846)
7. Udzielanie zaméwien publicznych w ramach projektu

W zwigzku z realizacjg projektu PUP dokonat zakupéw ustug szkoleniowych na
taczng kwote 48 714,49 zt. W ramach projektu zrealizowano na podstawie 40 ust. 3
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy: 20 szkolen
indywidualnych (przeszkolono 20 os6b) oraz przeprowadzono jedno szkolenie
grupowe (przeszkolono 10 osob). Wartos¢ tych szkolen w zadnym przypadku nie
przekraczata kwoty 20 000,00 zt. Zakupy dokonywane byty na podstawie art. 4 pkt
8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3® i Wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéow.

(dowad: akta kontroli str. 680- 704, 707-715)

Dokonywanie wyboru instytucji szkoleniowych do przeprowadzenia szkolen dla oséb
bezrobotnych oraz poszukujacych pracy zarejestrowanych w PUP w Bielsku-Biate
byto zgodne z procedurg okreslong w Zarzadzeniu Nr 8 Dyrektora PUP z dnia
28 maja 2014.r. w sprawie procedury dokonywania wyboru instytucji szkoleniowych
do przeprowadzenia szkolen dla oséb bezrobotnych oraz poszukujacych pracy
zarejestrowanych w PUP w Bielsku-Biatej. Urzad przed realizacjq danego szkolenia
kazdorazowo dokonywat badania rynku instytucji szkoleniowej, poprzez wystanie
zapytania ofertowego do co najmniej trzech instytucji szkoleniowych wpisanych do
Rejestru Instytucji Szkoleniowych8? realizujacych dang tematyke szkolenia.

(dowdd: akta kontroli str. 695, 839-841)

8. Rozliczenie wydatkéw na wynagrodzenia dla os6b wykonujacych zadania
w ramach projektu

Projekt nie zaktadat kosztow posrednich. Umowa oraz wniosek o dofinansowanie
nie przewidywaty finansowania z budzetu projektu wydatkéw na wynagrodzenia dla
0s6b wykonujacych zadania w ramach projektu. Realizowane zadania dotyczace
Projektu wykonywane byly przez pracownikdw PUP w ramach powierzonych im
obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 83-133, 182-232, 158-180, 467-510)

9. Archiwizowanie dokumentéw w ramach projektéw

Beneficient przechowywat i archiwizowat dokumenty dotyczace projektu,
przestrzegajac wymogi okreslone w § 19 umowy o dofinansowanie oraz
w Zarzadzeniu Dyrektora PUP nr 12 w sprawie przechowywania dokumentacji

% Dz.U.z 2015r. poz. 2164, ze zm., zwana dalej: ,PZP".

60 Bedace instytucjami rynku pracy, w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia.
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zwigzanej z realizacjq projektu pn. ,Aktywizacja oséb bezrobotnych w wieku 30+
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku-Biatej (I)”.6!

Dokumenty zwigzane z projektem, merytoryczne, jak i finansowo—ksiegowe,
byly przechowywane w siedzibie PUP, w zamykanych pomieszczeniach, w szafach
zamykanych na klucz, do ktérych dostep mialy tylko osoby upowaznione.
Dokumentacja byta przechowywana w sposéb zapewniajacy dostepno$é¢, poufno$e,
bezpieczenstwo oraz wiasciwg Sciezke audytu. Urzad, zgodnie z Jednolitym
rzeczowym wykazem akt stanowigcym zatgcznik nr 1 do Instrukcji Kancelaryjne;
PUP ustanowionej zarzadzeniem Dyrektora PUP nr 3% nadat wszystkim
wytwarzanym dokumentom zwigzanym z realizacjg projektu kategorie B-12 (12 lat),
co odzwierciedlaty opisy teczek z dokumentacjg merytoryczng projektu. Organizacje
| zakres dziatania archiwum zaktadowego w Powiatowym Urzedzie Pracy w B- B
okresla Zarzadzenie nr 17 z dnia 19 listopada 2007 r.

(dowod: akta kontroli str. 83-133,182-232, 611-618, 705)

10. Realizacja dziatan promocyjno-organizacyjnych

Beneficjent realizowat dziatania informacyjno-promocyjne zgodnie z § 26 umowy
o dofinansowanie® oraz dokumentami wiasciwymi dla realizacji RPO WSL,
w szczegoinosci z Wytycznymi w zakresie informacji i promocji programéw
operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014 -2020, Podrecznikiem wnioskodawcy
i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacii
i promocji oraz Ksiegq identyfikacji wizualnej znaku marki Fundusze Europejskie
i znakdw programow polityki spojnosci na lata 2014-2020,.

Realizowane dziatania byty odpowiednie w odniesieniu do zakresu merytorycznego
i zasiegu oddziatywania projektu. Beneficjent informowat o otrzymaniu wsparcia
zUE poprzez m.in. oznaczenie miejsca realizacji projektu, dokumentaciji
merytorycznej projektu oraz materiatéw informacyjno-promocyjnych projektu,
plakaty. Ponadto dokumenty i materiaty dla 0séb oraz podmiotow uczestniczacych
w projekcie zawieraty nazwe projektu oraz informacje o wspotfinansowaniu projektu
przez UE ze $rodkéw EFS w ramach RPO WSL na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa
VII, Dziatanie 7.2 oraz oznaczone byly znakami UE, Funduszy Europejskich, logo
wojewddztwa.

Dokumentacja projektowa zawierata logotyp FE, UE i Wojewddztwa $laskiego.
Beneficient 3 lipca 2015 r. zamieScit na stronie internetowej opis projektu.
Ponadto na stronie www.pup-bielsko.pl, po podpisaniu umowy o dofinansowanie,
Urzad wdniu 30 wrze$nia 2015 r. zamieScit szczegdtowq informacje dotyczacg
projektu oraz realizowanych w jego ramach form pomocy.

(dowdd: akta kontroli str.83-133, 619-626)
11. Zmiana statusu uczestnikéw projektu na rynku pracy

Na podstawie informacji uzyskanych od 32 uczestnikéw projektu* (14,61%
uczestnikéw kontrolowanego projektu ogétem®s), stwierdzono m. in., ze: 30 z tych
osob (tj. 93,75 % ankietowanych) na dzien badan® byto zatrudnionych®’, 16 os6b

61 Z dnia 21.09.2015r.

62 7 dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz
instrukcji o zakresie dziatania archiwum zaktadowego w PUP w Bielsku-Biatej.

63 Oraz zatacznika do umowy.

6 Sposrod 50 wytonionych do badar metoda doboru losowego z interwatem (co 7). 18 0s6b nie udzielito informacii.

8 219 uczestnikéw.

8 Na dzien 25.10.2016 r.-10.11.2016 r.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

prowadzito wiasng dziatalno$¢ gospodarczaf8. Z pozostatych uczestnikéw, dwie
osoby pozostawaty bez pracy i nie byly zarejestrowane w PUP jako osoby
poszukujace pracy. Srednia ocena® przyczynienia sie udzialu w projekcie do
znalezienia pracy lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, wystawiona przez
ankietowanych wyniosta 7,69 punktéw (w skali 1-10), przy czym osoby prowadzace
dziatalno$¢ wskazaty przydatnos¢ projektu do rozpoczecia dziatalno$ci odpowiednio
na poziomie 8,94 punktow, a pozostata czeS¢ respondentow korzystajaca z roznych
form zatrudnienia ocenita przydatnos¢ projektu na 6,27 punktéw. Spoéréd objetych
badaniem 13 osob (40,62% badanych) dato najwyzszg ocene. W ww. badaniu
4 osoby (12,50% badanych) ocenity, ze ich udziat w projekcie w ogdle nie przyczynit
sie do znalezienia pracy lub rozpoczecia dziatalno$ci gospodarcze;.

Jako najskuteczniejsze formy wsparcia uczestnicy projektu wskazali: refundacje
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy oraz dofinansowanie
podjecia dziatalno$ci gospodarczej. W przypadku tych form wsparcia 95,50%
respondentow (odpowiednio szeS¢ i 16 osOb) na dzien badan ankietowych
pracowato lub prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg’?, a $rednia ocena przydatnosci
tych formy wsparcia wg ankietowanych osob wyniosta odpowiednio 8 i 8,86
punktow. Sposrod 4 osob, korzystajacych ze szkolen, na dzien przeprowadzenia
badarn ankietowych zatrudnione byly trzy osoby (75%), a $rednia ocena
przydatnoSci tej formy wsparcia przez te osoby wyniosta 5,50 punktu. Najmnie;
skuteczng formg wsparcia uczestnikbw programu w zmianie ich statusu na rynku
pracy (wg badanej préby) okazaly sie staze. W przypadku stazy, na cztery zapytane
osoby, state zatrudnienie na dzien badan deklarowaty trzy (75%), jedna osoba
nie byta zatrudniona i jednoczesnie nie byta zarejestrowana w PUP. Ww. osoby
uczestniczace w stazach $rednio ocenity na 5 punktow przydatnos¢ tej formy
wsparcia do znalezienia pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 820-824)

Zdaniem NIK, Urzad prawidtowo zrealizowat projekt. Wszystkie wskazniki rezultatu
ustalone w ostatecznym wniosku o dofinansowanie zostaty zrealizowane, natomiast
wskazniki produktu zrealizowano, za wyjatkiem jednego (co byto niezalezne
od PUP). NIK pozytywnie ocenia kwalifikowanie uczestnikow do uzyskania
wsparcia z projektu, a takze prowadzenie dziatan promocyjno-informacyjnych oraz
przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji. Stwierdzona nieprawidtowos¢
nie miata istotnego znaczenia dla realizacji projektu.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

67 Sposrod 30 zatrudnionych: 2 osoby byty zatrudnione na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, 9 oséb na
podstawie umowy o prace na czas okreslony, 2 osoby na podstawie umowy o dziefo lub zlecenia, 1 osoba odméwita
odpowiedzi, natomiast 16 0sob prowadzito wlasng dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach ogdinych.

8 f3cznie 16 0sdb

8 W skali ocen od 1 do 10, w tym: ocena 1 — oznaczata, ze ,w ogole sie nie przyczynita’, a ocena 10 — oznaczata, ze ,bardzo
sie przyczynita”.

70 1 osoba odméwita odpowiedzi ( w projekcie ukonczyta udziat w formie - wyposazenie/doposazenie)
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Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’*
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 23 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler

Magdalena Sleziak
inspektor kontroli panstwowej

" Dz. U.z2015r. poz. 1096 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”".
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