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D/16/506 — Wydatkowanie $rodkéw z funduszy strukturalnych na zwiekszenie
zatrudnienia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Waldemar Gora, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/229/2016 z 14 listopada 2016 .
Andrzej Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/252/2016 z 5 grudnia 2016 r.
[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Powiatowy Urzad Pracy w Czestochowie!,
42-217 Czestochowa, ul. Szymanowskiego 15

Grazyna Klamek, Dyrektor Urzedu?
[dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 realizacje przez Urzad projektu na
rzecz zwigkszenia zatrudnienia pn. ,Aktywizacja osob bezrobotnych w wieku 30+
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie (l)” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020¢
wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego®.

Powyzszg ocene uzasadnia podjecie przez Urzad dziatarn dotyczacych realizacii
ww. projektu, w wyniku ktorych PUP zrealizowat wszystkie cztery wskazniki rezultatu
okresSlone w umowie o dofinansowanie projektué. Poziom realizacji sze$ciu
wskaznikéw produktu wynidst od 76,7% do 123%, a niepetna realizacja czterech
wskaznikow spowodowana byta m.in. krotkim okresem realizacji projektu oraz
faktem, ze PUP realizowat réwnoczes$nie pie¢ innych projektdw i programéw
skierowanych do bezrobotnych.

Urzad prawidtowo realizowat projekt pod wzgledem finansowym, wykorzystujac
86,9% przeznaczonych $rodkdéw finansowych, oraz udzielat zaméwien publicznych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz umowg o dofinansowanie. Prawidtowo
zakwalifikowano uczestnikow do uzyskania wsparcia z projektu, a prowadzenie

1 Zwany dalej ,Urzedem” lub ,PUP”. Nr REGON 151 527 658.

2 Petni funkcje od 1 stycznia 2012 r. Wczesniej, w okresie od 21 grudnia 2010 r. petnita obowiazki Dyrektora
Urzedu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Zwany dalej ,RPO WSL 2014-2020".

5 Zwanego dalej ,EFS”.

6 Umowa nr UDA-RPSL.07.02.00-24-000B/15-00 (zwana dalej ,umowg o dofinansowanie”) o dofinansowanie
projektu wspoétfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020, Dziatanie 7.2 Poprawa zdolnosci do
zatrudnienia 0sdb poszukujacych pracy i pozostajacych bez zatrudnienia — projekty pozakonkursowe (dla
publicznych stuzb zatrudnienia). Umowa zostata zawarta pomiedzy Wojewodztwem Slaskim — Wojew6dzkim
Urzedem Pracy w Katowicach (WUP) petnigcym role Instytucji Posredniczacej (IP), w imieniu ktérej dziatat
Dyrektor WUP, a Miastem Czestochowa / Powiatowym Urzedem Pracy w Czestochowie, beneficjentem
reprezentowanym przez Dyrektora PUP. Aneks nr 1 do umowy zostat podpisany w dniu 22 grudnia 2015 r.
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Opis stanu
faktycznego

dziatan promocyjno-informacyjnych oraz archiwizowanie dokumentacji odbywato sie
zgodnie z zawartg umowg o dofinansowanie.

O skutecznosci realizowanego projektu $Swiadczy 73% wskaznik uczestnikow
projektu aktywnie pracujacych lub prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek
oraz ich wysoka ocena (7,3 w skali od 1 do 10) wptywu uczestnictwa w projekcie na
znalezienie pracy lub rozpoczecie dziatalnoSci gospodarcze.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogolne informacje o projekcie

Umowa o dofinansowanie projektu pn. ,Aktywizacja 0sob bezrobotnych w wieku 30+
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Czestochowie (l)” w ramach
RPO WSL 2014-2020 wspdffinansowanego ze srodkow EFS, zostata zawarta
w dniu 21 wrzes$nia 2015r.
Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu (stanowigcym zatgcznik
do ww. umowy o dofinansowanie, a tym samym jej integralng cze$¢), celem
projektu byto zwiekszenie mozliwo$ci zatrudnienia oséb powyzej 30 roku zycia
pozostajacych bez pracy, zarejestrowanych w PUP jako bezrobotni, dla ktorych
zostat ustalony | lub Il profil pomocy w rozumieniu art. 33 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, nalezace co najmniej do
jednej z wymienionych grup: osoby powyzej 50 roku zycia, osoby niepetnosprawne,
osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby o niskich kwalifikacjach, kobiety.
Warto$¢ projektu (taczna wysokos¢ wydatkow kwalifikowalnych) zostata okreslona
na kwote 8 309,7 tys. zt i rozdzielona na zadania: szkolenia (293,8 tys. z, tj. 3,5%),
staze (1268,6 tys. zt, tj. 15,3%), jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (2 640,0 tys. zt, tj. 31,8%), refundacja kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy (3 960,0 tys. zt, tj. 47,7%) oraz prace interwencyjne
(147,3 tys. zt, tj. 1,8%). Zgodnie z ww. umowg i wnioskiem, projekt o wartosci
8309,7 tys. zt miat zostaC sfinansowany ze $rodkéw unijnych w kwocie
7063,2 tys. zt (tj. 85%) oraz ze Srodkéw krajowych (z Funduszu Pracy) w kwocie
1246,5 tys. zt (tj. 15%).

[dowod: akta kontroli str. 52, 82, 87, 134, 155, 157, 162-168]

Sposrod szesciu wskaznikdédw produktu okreslonych we wniosku o dofinansowanie
realizacji projektud, dwa zostaty zrealizowane (w 100,0 i 123,9%), a cztery nie
zostaly zrealizowane w petni (niepetna realizacja wynosita 7,3%-23,3%):

1) liczba 0sob bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem
w programie?®: 743, w tym 334 mezczyzn i 409 kobiet.

Wskaznik ten zostat zrealizowany w 92,7%, poniewaz w programie wzigto udziat
689 o0sob, w tym 257 mezczyzn (76,9% planowanej liczby) i 432 kobiety (105,6%).
2) liczba osdéb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie zostata
okreslona w wysokos$ci 472, w tym 212 mezczyzn i 260 kobiet.

Wskaznik ten zostat zrealizowany w 78,0%, poniewaz w programie wzieto udziat
368 0s6b, w tym 142 mezczyzn (67,0%) i 226 kobiet (86,9%).

3) liczba 0s6b z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem w programie zostata
okre$lona w wysokosci 61, w tym 27 mezczyzn i 34 kobiet.

Wskaznik ten zostat zrealizowany w 85,2%, poniewaz w programie wziely udziat
52 osoby, w tym 17 mezczyzn (63,0%) i 35 kobiet (102,9%).

7Dz. U.z 2016 r. poz. 645 ze zm., zwana dalej ,ustawa 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.

8 Wskazniki produktu i rezultatu zostaty zamieszczone w § 3 umowy o dofinansowanie z dnia 21 wrzesnia
2015 r. (aneks do umowy z dnia 22 grudnia 2015 r. nie wprowadzat zmian w zakresie wskaznikdw) oraz
we wnioskach o dofinansowanie z dnia 25 czerwca 2015 r. oraz z 26 listopada 2015 .

9 RPO WSL 2014-2020.
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4) liczba os6b w wieku 50 lat i wiecej, objetych wsparciem w programie zostata
okreslona w wysokosci 223, w tym 100 mezczyzn i 123 kobiet.
Wskaznik ten zostat zrealizowany w 76,7%, poniewaz w programie wzigto udziat
171 0sob, w tym 84 mezczyzn (84,0%) i 87 kobiet (70,7%).
5) liczba os6b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie zostata
okres$lona w wysokos$ci 372, w tym 167 mezczyzn i 205 kobiet.
Wskaznik ten zostat zrealizowany w 123,9%, poniewaz w programie wzigto udziat
461 oséb, w tym 221 mezczyzn (132,3%) i 240 kobiet (117,1%).
6) liczba osdb, ktore otrzymaly bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, w programie zostata okre$lona w wysokosci 124, w tym 55 mezczyzn
i 69 kobiet.
Wskaznik ten zostat zrealizowany w 100,0%, poniewaz w programie wzigto udziat
124 0sdb, w tym 54 mezczyzn (98,2%) i 70 kobiet (101,4%).

[dowdd: akta kontroli str. 18-20, 169-171, 571-577]

Dyrektor Urzedu wyjasnita, Zze niepetna realizacja czterech ww. wskaznikow
produktu wynikata m.in. z krétkiego okresu realizacji projektu, tj. od 1 lipca do
31 grudnia 2015 r. Nabor wnioskow o dofinansowanie projektu trwat od 18 czerwca
do 2 lipca 2015 r., a umowa o dofinansowanie zostata podpisana 21 wrzesnia
2015 r., co miato wptyw na pdzne rozpoczecie realizacji projektu i przygotowywanie
dokumentow projektowych do realizowanych form wsparcia. Jak wyjasnita Dyrektor,
opdznienia w realizacji projektu spowodowane byty m.in. brakiem szczegdtowych
wytycznych okreslajacych warunki i procedury wdrazania funduszy (ktore zostaty
opublikowane w | pdtroczu 2015 r.'0) oraz brak szczegétowych kryteriow RPO WSL
2014-2020 dla dziatania 7.2., ktére zostaty przyjete! w dniu 30 kwietnia 2015 r.

NIK przyjmuje wyjasnienie Dyrektor PUP, Ze wplyw na niepeing realizacje
wskaznikoéw produktu miata rownoczesna realizacja przez Urzad innych projektow
i programoéw, np. ,Aktywizacja oséb miodych pozostajacych bez pracy w Miescie
Czestochowa i powiecie czestochowskim (1)”, ,Bony dla mtodych”, ,Od aktywnosci
do samodzielno$ci”, ,Praca pomiedzy 30 a 50" oraz ,Oferta specjalna”, co wptywato
na mniejsze zainteresowanie ze strony pracodawcéw i bezrobotnych projektem
LAktywizacja osob bezrobotnych w wieku 30+...". W wymienionych projektach
i programach organizowanych przez Urzad w 2015 r. udziat wzieto 1601 oséb'?,
korzystajgc z podobnych form pomocy, jak m.in. staze, szkolenia, prace
interwencyjne, refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
czy jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej.

O stanie zaawansowania projektu Urzad na biezgco informowat w sktadanych
wnioskach o pfatno$¢ Instytucje Posredniczaca, ktora w trakcie kontroli korncowe;

10 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, okre$lone w dokumencie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z 10 kwietnia 2015 r., znak MIIR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/, zwane
dalej ,\Wytycznymi”.

" Uchwatg nr 9 Komitetu Monitorujgcego RPO WSL 2014-2020 z dnia 30 kwietnia 2015 r., w sprawie przyjecia
szczegdtowych kryteriow wyboru projektéw dla dziatania 7.2.

12 7 form pomocy dostepnych w projekcie ,Aktywizacja os6b miodych pozostajacych bez pracy w Miescie
Czestochowa i powiecie czestochowskim (1)” skorzystato 1219 osdb, w programie ,Bony dla mtodych” 52 osoby,
w programie ,Od aktywno$ci do samodzielno$ci” 19 oséb, w programie ,Praca pomiedzy 30 a 50" 30 osdb oraz
w programie ,Oferta specjalna” 281 osob.
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projektu’® nie stwierdzita uchybien ani nieprawidtowosci, nie sformutowata zalecen
ani kwestii wymagajacych wyjasnienia.

[dowod: akta kontroli str. 24-25, 49-51, 175-199, 571-581, 620-630]

Urzad w petni zrealizowat wszystkie cztery wskazniki rezultatu okreslone we
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, przekraczajagc nawet planowane
wielko$ci 0 9,4-38,3 punktow procentowych:
1) odsetek uczestnikow niepetnosprawnych, ktorzy podejmg prace w okresie do
trzech miesigcy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie,
zaplanowano w wysokosci 17%. Wskaznik ten zostat przekroczony, poniewaz
odsetek ww. uczestnikow wynidst 55,3% i byt wyzszy o 38,3 punktéw procentowych
od planowanej wielko$ci: sposrod 47 osdb niepetnosprawnych, ktdre uczestniczyty
w projekcie, prace podjeto 26;
2) odsetek uczestnikéw o niskich kwalifikacjach, ktérzy podejma prace w okresie do
trzech miesigcy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie,
zaplanowano w wysokosci 36%. Wskaznik ten zostat przekroczony, poniewaz
odsetek ww. uczestnikow wynidst 62,8% i byt wyzszy o 26,8 punktéw procentowych
od planowanej wielkoSci: sposrod 422 osob o niskich kwalifikacjach, ktorzy
uczestniczyty w projekcie, prace podjeto 265;
3) odsetek uczestnikéw dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy podejma prace w okresie
do trzech miesiecy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie,
zaplanowano w wysokosci 35%. Wskaznik ten zostat przekroczony, poniewaz
odsetek ww. uczestnikow wynidst 55,0% i byt wyzszy o 20,0 punktéw procentowych
od planowanej wielkosci: spo$rod 327 osob ditugotrwale bezrobotnych, ktore
uczestniczyty w projekcie, prace podjeto 180;
4) odsetek uczestnikow nie kwalifikujgcych sie do Zzadnej z powyzszych grup
docelowych, ktdrzy podejma prace w okresie do trzech miesiecy nastepujacych po
dniu, w ktérym zakonczyli udziat w projekcie, zaplanowano w wysoko$ci 43%.
Wskaznik ten zostat przekroczony, poniewaz odsetek ww. uczestnikdw wyniost
52,4% i byt wyzszy o 9,4 punktow procentowych od planowanej wielkosci: sposrdd
103 ww. 0s0b, ktére uczestniczyty w projekcie, prace podijeto 54.

[dowdd: akta kontroli str. 18-20, 170-171, 571-581]

Zrealizowane zostato zatozenie projektu okreslone we wniosku o dofinansowanie,
ze dla zachowania zasady réwnosci pici kobiety bedg stanowi¢ 55% wszystkich
uczestnikéw. Sposrod wszystkich 689 osdb uczestniczacych w projekcie, liczba
kobiet wyniosta 432 i stanowita 62,7%, natomiast liczba mezczyzn wyniosta 257
i stanowita 37,3%.

[dowdd: akta kontroli str. 18-20, 158, 573]

2. Zgodnos$¢ projektu z zatozeniami programu operacyjnego

Realizowany przez Urzad projekt byt zgodny z wiasciwymi celami szczegdtowymi
RPO WSL 2014-2020 (tj. celem szczeg6towym dziatania 7.2. RPO WSL 2014-2020:
wzrost aktywnos$ci zawodowej 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia) oraz ze
szczegbtowymi kryteriami wyboru projektow okreslonych w podrozdziale 5.2. pkt 1
i pkt 2 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego

13 Kontrola koricowa nr 9/KIRPO/7.2/2016 przeprowadzona przez pracownikow Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Katowicach w okresie 30 maja — 2 czerwca 2016 r. zakonczona informacja pokontrolng z 28 czerwca 2016 r.
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Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-202014.

Zgodnie z ww. wnioskiem o dofinansowanie, poszczegoine zadania w ramach
projektu zostaty zrealizowane w terminie do 31 grudnia 2015 r. Realizacja projektu
odbywata sie zgodnie z ww. wnioskiem, w ktérym okre$lono wskazniki realizaciji
celow projektu oraz wskazniki oceny efektywnosci ekonomicznej, ktore byty
weryfikowalne, odzwierciedlaty zatozone cele oraz byly adekwatne do rodzaju
projektu i realne do osiggniecia.

[dowdd: akta kontroli str. 46, 154-174]

3. Postep rzeczowy projektu

W ramach realizowanego projektu Urzad ztozyt dwa wnioski o ptatno$¢: wniosek
o ptatno$¢ za okres od 1 lipca do 30 listopada 2015 r., oraz wniosek o ptatnos¢
korcowg za grudzien 2015 .
W obu wnioskach zamieszczono m.in. szczego6towe informacje na temat stanu
realizacji poszczegolnych zadan w projekcie w podanym okresie rozliczeniowym,
przedstawiono stan realizacji poszczegdlnych zadan w ramach postepu
rzeczowego, w tym m.in. opisano dziatania z zakresu rownosci szans i dostepnosci
projektu dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.

[dowdd: akta kontroli str. 340, 378-453, 456, 515-594]

Whiosek o ptatnos¢ za okres od 1 lipca do 30 listopada 2015 r. zostat ztozony na
kwote 3573 161,31 zt, ktdra stanowita 43% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych,
okreslonej we wniosku o dofinansowanie (8 309 700,00 zt). W omawianym wniosku
przedstawiono m.in. stopien realizacji projektu na dzien 30 listopada 2015 r. oraz
planowany przebieg realizacji projektu do czasu zlozenia kolejnego wniosku
0 pfatnosc.
We wniosku opisano problemy w trakcie realizacji projektu, zwigzane z faktem,
ze pie¢ osob zakonczyto udziat w projekcie niezgodnie z Indywidualnym Planem
Dziatania (IPD), w tym cztery osoby uczestniczgce w pracach interwencyjnych oraz
jedna osoba biorgca udziat w szkoleniu. Oszczednosci, powstate w wyniku nizszych
kwot wypfaconych dotacji oraz kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy, zostaly przeznaczone (po uzyskaniu zgody IP) na zwiekszenie liczby oséb
rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza o cztery osoby i zwigkszenie liczby oséb
kierowanych na refundowane stanowisko pracy o cztery osoby. Ww. wniosek zostat
pozytywnie zweryfikowany i zatwierdzony przez IP.

[dowdd: akta kontroli str. 340, 378-453]

Whiosek o ptatnos¢ koricowg (za grudzien 2015 r.) zostat ztozony na kwote
3720 478,21 zt, ktora stanowita 44,8% kwoty wydatkow kwalifikowalnych okreslone;
we wniosku o dofinansowanie (8309 700,00 z). W omawianym wniosku
przedstawiono m.in. stopien realizacji projektu na dzien 31 grudnia 2015 r.

We wniosku opisano problemy w trakcie realizacji projektu, zwigzane z faktem,
ze dwie osoby zakonczyly udziat w projekcie niezgodnie z IPD, w tym jedna
uczestniczaca w pracach interwencyjnych, a jedna w szkoleniu. Ponadto,
w projekcie powstaty niewykorzystane $rodki, w zwigzku z niezrealizowaniem
w petni prac interwencyjnych i stazy.

4 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, okre$lone w dokumencie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z 10 kwietnia 2015 r., znak MIIR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/, zwane
dalej ,Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow”.
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Ww. wniosek o ptatnos¢ koncowa zostat zweryfikowany przez IP i zatwierdzony
warunkowo z uwagi na pozostajace do odzyskania Srodki w wysokosci 70 zi5,
z tytutu zwrotu kosztow za badania lekarskie (po 35 zt) przez dwéch uczestnikéw
projektu, ktorzy przerwali z wtasnej winy staz.
Kwota korekt finansowych stwierdzonych w ww. wniosku o ptatnos¢ koricowq
wyniosta 75 563,67 zt (tj. 1,0% kwoty 7 293 639,52 zt zawartej w dwdch ztozonych
wnioskach) i dotyczyta zwrotow podatku VAT dokonanych przez uczestnikow po
zakonczeniu realizacji projektu oraz zwrotu $rodkéw za badania lekarskie przez
uczestnikdw projektu w zwigzku z przerwaniem stazu.

[dowdd: akta kontroli str. 216-223, 456, 515-583, 592-594]

Ww. wnioski o ptatno$¢ zostaty ztozone w terminach wynikajacych z umowy
o dofinansowanie i uzgodnionych z IP'6. Zgodnie z harmonogramem sktadania
wnioskéw o ptatnos¢, stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy o dofinansowanie,
Urzad zobowigzany zostat do ztozenia dwdch wnioskéw o ptatnos¢: w grudniu
2015 r. w wysokosci 7 713 400 zt oraz w styczniu 2016 r. w wysokosci 596 300 zt.
Tymczasem PUP ztozyt pierwszy wniosek o ptatno$¢ w wysokosci 3 573 161,31 zt,
ktéra stanowita 46,3% przewidywanej kwoty (7 713 400 zt), oraz wniosek o ptatnos¢
koricowa w wysokosci 3 720 478,21 zI, ktora stanowita 623,9% zaktadanej kwoty
(596 300 zt).
NIK przyjmuje wyjasnienie Dyrektor PUP, ze roznice miedzy kwotami
zaplanowanymi w harmonogramie a faktycznie zrealizowanymi i wykazanymi we
wnioskach o ptatno$¢ wynikaty z p6znego rozpoczecia dziatan projektowych
oraz bardzo krotkiego okresu realizacji projektu. Ponadto, ze wzgledu na niewielkie
zainteresowanie (ze strony pracodawcéw) organizacjg zadan w okresie
wakacyjnym, wigksza cze$¢ wydatkdbw w ramach projektu zostata poniesiona
dopiero w grudniu 2015 r.

[dowdd: akta kontroli str. 90-91, 106, 378, 515, 618]

4. Kwalifikowanie uczestnikéw do uzyskania wsparcia z projektu

Na podstawie badania dokumentacji 30 uczestnikow!” stwierdzono, Ze zostali
oni prawidtowo zakwalifikowani do uzyskania wsparcia z projektu, tj. zgodnie
z warunkami kwalifikowalno$ci uczestnikéw projektu okreslonymi w podrozdziale 8.2
Wytycznych w  zakresie kwalifikowalnosci  wydatkow, a takze z umowg
o dofinansowanie oraz regulaminem naboru wnioskow?8.

Urzad posiadat dokumenty potwierdzajace kwalifikowalnos¢ ww. 30 uczestnikow
projektu, a dokumenty te zostaly ztozone przed udzieleniem pierwszej formy

15 Na podstawie dwoch decyzji Prezydenta Miasta Czestochowy: nr DPZ-7210-262/15 z 21 grudnia 2015 r. oraz
nr DPZ-7210-1/16 z 4 stycznia 2016 r. orzekajacych o zwrocie kosztow stazu (po 35 zt za badania lekarskie)
dwom uczestnikom projektu, ktorzy przerwali z wtasnej winy staze organizowane w ramach projektu.

16 PUP ztozyt wniosek o ptatno$¢ za okres od 1 lipca do 30 listopada 2015 r. za posrednictwem systemu SEKAP
(System Elektronicznej Komunikacji Administracji Publicznej w Wojewddztwie Slaskim) w dniu 14 grudnia
2015 r., natomiast wniosek sporzadzony przy uzyciu LS| (Lokalny system Informatyczny uruchomiony dla
obstugi RPO WSL 2014-2020, zwany dalej ,Systemem LSI 2014”, funkcjonujacy na stronie internetowe;
https://lsi.slaskie.pl) zostat ztozony w dniach 4 lipca, 7 lipca oraz 21 lipca 2016 r. Wniosek o ptatno$¢ kofncowg,
(za grudzien 2015 r.) Urzad zlozyt za po$rednictwem systemu SEKAP w dniu 29 stycznia 2016 r., a przy uzyciu
LSl w dniu 5 wrze$nia, 7 pazdziernika oraz 27 pazdziernika 2016 r.

17 Badania kontrolne przeprowadzono na prébie 30 uczestnikéw projektu (sposrod wszystkich 689, tj. 4,4%)
wybranych w sposob losowy. Sposrod ww. 30 uczestnikéw, 13 odbylto staze, szeciu otrzymato dofinansowanie
na podjecie dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 17 700-22 000 zt, pieciu podjeto prace, a ich pracodawca
otrzymat refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy w wysokosci 22 000 zt, czterech
odbyto kursy, a dwoje wykonywato prace interwencyjne.

18 Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie projektu RPO WSL 2014-2020 opracowany przez WUP.
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wsparcia. Objeci badaniem uczestnicy spetniali kryteria kwalifikowalnosci wskazane
we wniosku o dofinansowanie projektu i znajdowali sie na liscie o0sob
zakwalifikowanych do udziatu w projekcie.

[dowdd: akta kontroli str. 45-48]

5. Monitorowanie wskaznikow projektu

Przeprowadzone badanie dokumentacji ww. 30 uczestnikéw projektu pozwolito
ustali¢, ze Urzad posiadat kompletne dane uczestnikow projektu niezbedne do
monitorowania wskaznikdw projektu (okreslone w pkt 2 lit. b ww. podrozdziatu 8.2
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow) m.in. pte¢, wiek, wyksztatcenie,
status na rynku pracy. Dane uczestnikdw zgromadzone w PUP w formie papierowej
byly zgodne z danymi zawartymi w systemie informatycznym LS| 2014.

[dowdd: akta kontroli str. 45-48]

6. Finansowe rozliczenie projektu

Zgodnie z umowg oraz wnioskiem o dofinansowanie projekt o warto$ci
8309 700,00 zt miat zosta¢ sfinansowany ze Srodkoéw unijnych w kwocie
7063 200,00 zt (1. 85%) oraz ze $rodkdw krajowych (z Funduszu Pracy) w kwocie
1246 500,00 zt (i. 15%). Wnioskowana kwota zostata przekazana na rachunek
PUP w okresie od 7 sierpnia do 1 grudnia 2015 r.19.

Z przyznanych na realizacje projektu srodkow w tacznej wysokosci 8 309 700,00 zt,
IP zatwierdzita wydatki przedstawione w dwdch wnioskach o ptatno$¢ w tacznej
wysokosci 7 218 075,85 zt (tj. 86,9%), z czego ze $rodkow unijnych 6 135 364,47 zt
oraz ze $rodkéw krajowych 1 082 711,38 zt.

Niewykorzystane $rodki w wysokosci 1091554,15 zt20 zostaty przez Urzad
zwrécone terminowo na konto Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (MPIiPS)
w wysoko$ci 593 813,91 zt2! oraz wykorzystane przez PUP (za zgodg MPiPS22)
na sfinansowanie zasitkow i innych obligatoryjnych Swiadczen Urzedu w taczne;
wysokosci 497 740,24 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 87, 166-168, 200-222]

Na podstawie dokumentacji dotyczacej rozliczenia finansowego ww. 30 uczestnikow
objetych badaniem?® stwierdzono, ze w ramach realizacji projektu przekazano
im $Srodki w wysokosci 302 734,74 z, tj. 4,2% zrealizowanej kwoty projektu
(7218 075,85 z!). Srodki te zostaly przekazane przez PUP na wyplate stazy dla
13 uczestnikow projektu (tacznie 38 898,60 zt), dofinansowanie podjecia dziatalno$ci

19 Srodki przekazato Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przelewami z dnia 7 sierpnia 2015 r. (5 544 000 z!),
16 wrzesnia 2015 r. (688 275 zt), 1 pazdziernika 2015 r. (692 475 z), 2 listopada 2015 r. (720 174 zt) oraz
1 grudnia 2015 r. (664 776 zt)

20 Roznica w kwocie 70,00 zt (8 309 700 - 7 218 075,85 — 1091 554,15) wynikata z windykowanej kwoty,
€0 opisano szczegdtowo w pkt. 1.3. niniejszego wystapienia.

21 Kwota 593 813,91 zt zwrécona do MPIPS stanowita rownowarto$é zwroconego podatku VAT.

22 Pismo MPIPS z dnia 3 grudnia 2015 r. dotyczace $rodkéw Funduszu Pracy niewykorzystanych w 2015 r. na
projekty wspotfinansowane z EFS (nr BBF-I1.7420.5.2015.SP).

23 Badania kontrolne przeprowadzono na probie 30 uczestnikéw projektu (sposrod wszystkich 689, tj. 4,4%)
wybranych w sposob losowy. Sposrod ww. 30 uczestnikéw, 13 odbylto staze, szeciu otrzymato dofinansowanie
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, pieciu podjeto prace, a ich pracodawca otrzymat refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, czterech odbyto kursy, a dwoje wykonywato prace
interwencyjne.
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gospodarczej przez sze$¢ osob (127 700,00 zt), wyplate stypendium?* dla czterech
0sob uczestniczacych w kursach (8 830,40 zt), refundacje za zorganizowanie prac
interwencyjnych dla dwoch oséb (18 160,89 z) oraz refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla pieciu 0sob (109 144,85 zt).
[dowdd: akta kontroli str. 300-305]

Na podstawie przeprowadzonego badania  stwierdzono, Zze zgodnie
z podrozdziatami 6.2 i 6.4%5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéow,
Urzad posiadat oryginalne dokumenty finansowo-ksiegowe, prawidtowo opisane
(w sposOb okreslony w zataczniku nr 7 do umowy o dofinansowanie) wraz
z dowodami zaptaty, potwierdzajace poniesione wydatki oraz dostarczenie towaréw
lub ustug.
Stwierdzono, ze rozliczone we wnioskach o ptatnos¢ wydatki o tacznej wartoSci
302 734,74 zt byly kwalifikowalne i spetniaty wymagania okre$lone w podrozdziale
6.2. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw oraz w zatgczniku nr 7 do
umowy o dofinansowanie, m.in.:
- zostaty uwzglednione w budzecie projektu i zostaty poniesione w okresie
kwalifikacji okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu,
- byty zgodne z warunkami okreslonymi w umowach z wykonawcami i niezbedne do
osiggniecia celdw projektu,
- zostaty dokonane w sposdb przejrzysty, racjonalny i efektywny, a ich warto$¢ nie
zostata zawyzona?,

[dowdd: akta kontroli str. 300-305]

Dane wykazane we wnioskach o pfatno$¢ bylty zgodne z dokumentacjg ksiegowa,
a ptatnosci  dokonano z wyodrebnionego rachunku bankowego okre$lonego
w umowie o dofinansowanie. Nie stwierdzono podwojnego finansowania badanych
wydatkéw, z realizowanych innych projektéw finansowanych ze $rodkéw UEZ7,
[dowdd: akta kontroli str. 300-334]

7. Udzielanie zaméwien publicznych w ramach projektu

W ramach badanego projektu zostaty przeprowadzone trzy postepowania
o udzielenie  zamdwienia  publicznego  (wszystkie w  trybie  przetargu
nieograniczonego), w wyniku ktérych podpisano szes¢ umow na taczng wartos¢
92 279,14 zt netto?®.

Kontrolg objeto zamowienie o0 najwyzszej wartosci, na organizacje ustug szkolenia
zawodowego, W wyniku ktérego Urzad zawart cztery umowy o tgcznej wartoSci
73 029,14 zt (tj. 79,1% wartosci wszystkich ww. trzech zaméwien), na organizacje
czterech szkolen:

- kurs spawania podstawowego metodg TIG, MAG, MIG (umowa o warto$ci
26 100,00 z#29),

- kurs specjalisty ds. kadr i ptac z programem Symfonia i Ptatnik + praktyka
u pracodawcy w wymiarze 100 godzin (umowa z 23 lipca 2015 r. o wartoSci
12 623,52 )%,

24 Na podstawie przepisow art. 41 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

25 Pkt 6.2 Wytycznych ,Ocena kwalifikowalno$ci wydatkow” oraz 6.4 ,Zasady faktycznego poniesienia wydatku”.
26 QObjete badaniem wydatki nie przekraczaty wartosci 20 000 zt netto.

2 W okresie objetym kontrola PUP realizowat projekt wspotfinansowany ze $rodkéw UE pn. "Aktywizacja osdb
miodych pozostajacych bez pracy w Miescie Czestochowa i powiecie czestochowskim (11)", ktory skierowany byt
do os6b ponizej 30 roku zycia.

28\Nszystkie kwoty dotyczace zamdwien publicznych podano w warto$ciach netto.

29 Umowa nr DPZ-272-16/2015 zawarta w dniu 24 lipca 2015 r. z PHTU ,TRANS-AM” z Czestochowy.

30 Umowa nr DPZ-272-14/2015 zawarta w dniu 23 lipca 2015 r. z konsorcjum dwoch firm z Czestochowy:
A.G. ,LUGA” oraz ZPU A.G.
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- kurs podstawowy ksiegowosci wspomaganej komputerem (umowa o warto$ci
19 535,62 zt)31,

- kurs magazyniera z obstugg wdzka jezdniowego (umowa o warto$ci
14 770,00 z132).

Postepowanie zostato przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®3. Stwierdzono,
ze rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan i wybrano najkorzystniejsze
oferty (zgodnie z kryteriami ocen), a wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadg
uczciwej konkurencji okre$long w podrozdziale 6.5. Wytycznych34.

Za organizacje kursow wynikajacych z ww. czterech uméw o warto$ci 73 029,14 z,
organizatorzy wystawili faktury o facznej warto$ci 71 945,14 zt. Rdznica w wysokosci
1 084,00 zt wynikata z faktu, ze 11 0sob bezrobotnych uczestniczacych w kursie
spawania podstawowego wybrato metode TIG lub MAG, ktéra byta tafsza od
metody MIG o 50,00 zt, natomiast jeden uczestnik przerwat kurs magazyniera,
w zwigzku z czym organizator zmniejszyt obcigzenie PUP o 534,00 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 7-16]

8. Rozliczenie wydatkéw na wynagrodzenia dla oséb wykonujacych
zadania w ramach projektu

Umowa oraz wniosek o dofinansowanie nie przewidywaty finansowania z budzetu
projektu wydatkéw na wynagrodzenia dla osdb wykonujacych zadania w ramach
projektu. W zwigzku z powyzszym powotany przez Dyrektor Urzedu zespdt
ds. obstugi projektu®> petnit swoje obowigzki w ramach wykonywanych zadan
i czynnosci, a wydatki na wynagrodzenia 0s6b wykonujacych zadania w projekcie
nie byty finansowane z budzetu projektu.

[dowdd: akta kontroli str. 17, 162-168, 570, 576-577]

9. Archiwizowanie dokumentéw dotyczacych projektu

Dokumenty dotyczace realizacji projektu archiwizowane byty zgodnie z § 19 umowy
o dofinansowanie, w sposdb zapewniajacy dostepno$¢, poufno$¢ i bezpieczenstwo.
Dokumenty przechowywane byty w siedzibie Urzedu, w zamykanej na klucz szafie
pancernej, do ktorej dostep miaty wytacznie osoby upowaznione (ij. koordynator
projektu oraz pracownik ds. obstugi merytorycznej), powotane przez Dyrektora PUP
w sktad zespotu ds. obstugi projektu.

[dowdd: akta kontroli str. 44, 94-95]

10. Dziatania promocyjno-informacyjne

Urzad prawidtowo prowadzit dziatania promocyjno-informacyjne, tj. zgodnie z § 26
umowy o dofinansowanie, zatacznikiem do umowy pn. ,Obowigzki informacyjne
beneficjenta” oraz ,Wytycznymi w zakresie informacji i promocji programow
operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020" i ,Podrecznikiem wnioskodawcy

3 Umowa nr DPZ-272-15/2015 zawarta w dniu 23 lipca 2015 r. z konsorcjum dwoch firm z Czestochowy: A.G.
,LUGA" oraz ZPU A.G.

32 Umowa nr DPZ-272-17/2015 zawarta w dniu 28 lipca 2015 r. z PHTU ,TRANS-AM” z Czestochowy.

33 Dz. U. 22015 poz. 2164 ze zm., zwana dalej ,Prawem zamodwieni publicznych”.

34 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020, okre$lone w dokumencie
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju z 10 kwietnia 2015 r., znak MIIR/H 2014-2020/12(01)/04/2015/, zwane
dalej ,\Wytycznymi”.

35 Zespdt zostat powotany 1 lipca 2015 r. w sze$cioosobowym skiadzie: koordynator projektu, pracownik
ds. obstugi finansowej, pracownik ds. obstugi merytorycznej oraz trzech doradcéw klienta.
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i beneficjenta programéw polityki spojnosci 2014-2020 w zakresie informacii
i promogcji”. Miejsca realizacji projektu oraz dokumentacje projektu oznaczono
znakami Unii Europejskiej i Funduszy Europejskich wraz z nazwg RPO WSL
2014-2020. Informacje o realizowanym projekcie zamieszczono na stronie
internetowej PUP oraz Urzedu Miasta Czestochowy oraz rozmieszczono plakaty
i banery informujace o projekcie. Informacje o projekcie zostaty przedstawione
w lokalnych mediach (prasie, radiu, telewizji, na stronach internetowych),
byly réwniez przekazywane w trakcie sesji Rady Powiatu Czestochowskiego,
spotkan z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych z Czestochowy, spotkan
z przedsiebiorcami z terenu Czestochowy i sgsiedniej gminy Redziny oraz w trakcie
konferencji prezentujacej projekt, zorganizowanej na terenie Politechniki
Czestochowskiej.

[dowdd: akta kontroli str. 26-43, 100-101, 122-132]

11. Zmiana statusu uczestnikow projektu na rynku pracy

Realizowany przez PUP badany projekt miat pozytywny wptyw na zmiane statusu
uczestnikéw tego projektu na rynku pracy.

Na podstawie informacji uzyskanych od 30 uczestnikéw projektusé (4,4%
uczestnikéw kontrolowanego projektu ogdtem3’) stwierdzono m.in., ze: 22 z tych
0sob (tj. 73% ankietowanych) na dzien badan® byto zatrudnionych3®, w ostatnim
okresie pracowato dorywczo* lub prowadzito wiasng dziatalno$¢ gospodarcza*!.
Z pozostatych badanych o$miu uczestnikow (27%) programu, szes¢ oséb na dzien
sporzadzenia ankiet zarejestrowanych byto w PUP jako bezrobotni, a dwie osoby
pozostawaty bez pracy i nie byly zarejestrowane w PUP jako osoby poszukujace
pracy. Srednia ocena? przyczynienia sig udziatu w projekcie do znalezienia pracy
lub rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej, wystawiona przez ankietowanych,
wyniosta 7,3. Sposrdd objetych badaniem, 19 oséb (63%) ocenito, ze udziat
w projekcie znaczaco przyczynit sie do znalezienia pracy lub rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej*}, w tym dziewie¢ oséb dato najwyzszg oceng*.
W ww. badaniu cztery osoby*> (13% badanych) ocenity, ze ich udziat w ogble nie
przyczynit sie do znalezienia pracy lub rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej*.

W badanej probie najskuteczniejszym wsparciem okazaty sie: refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy oraz dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej. W przypadku tych form wsparcia 100% respondentéw
(odpowiednio siedem i sze$¢ osob) na dzien badan ankietowych pracowato lub
prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, a $rednia ocena przydatnosci tych form
wsparcia wg ankietowanych os6b wyniosta*” odpowiednio 7,7 i 8,8. Sposréd
ankietowanych pieciu 0sob korzystajacych ze szkolen, na dzien przeprowadzenia

3 Wytonionych do badan metoda doboru losowego z interwatem.

37689 uczestnikow.

3 Na dzier 6 i 7 grudnia 2016 r.

39 W tym: 12 na podstawie umoéw o prace (w tym 10 na czas okreslony i dwie na czas nieokreslony), jedna -
na ptatnym stazu, dwie — na umowach zlecenie.

40 Jedna osoba, ktéra na dzien badan pozostawata bez pracy.

41} gcznie 6 0sob.

42 W skali ocen od 1 do 10, w tym: ocena 1 — oznaczata, ze ,w ogole sie nie przyczynita”, a ocena 10 -
oznaczata, ze ,bardzo sig przyczynita”.

43 Oceniajac to na 8 -10 punktow w ww. skali.

4410 punktow.

45 W tym osoby: zarejestrowana w PUP jako bezrobotna, pracujaca od listopada 2016 r. na umowe zlecenie,
pracujaca od maja 2016 r. na umowe o prace oraz pracujgca w 2016 r. dorywczo (a obecnie pozostajaca bez
pracy).

46 W ww. skali przyznali 1 pkt.

47 W ww. skali od 1 do 10.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

badan ankietowych zatrudnione byly cztery osoby (80% )*, a $rednia ocena
przydatnosci tej formy wsparcia przez te osoby wyniosta 5,8.
Najmniej skuteczng formg wsparcia uczestnikéw programu w zmianie ich statusu na
rynku pracy (wg badanej proby) okazaty sie staze oraz prace interwencyjne.
W przypadku stazy, na 11 badanych oséb state zatrudnienie na dzien badan
deklarowaty cztery osoby (36%), jedna osoba pracowata w 2016 r. dorywczo
(na dzien badan pozostawata bez pracy), a az sze$¢ byto bez pracy*®. Ww. osoby
uczestniczace w stazach $rednio ocenity na 6,5% przydatnos¢ tej formy wsparcia do
znalezienia pracy. Jedyna wylosowana do badan osoba korzystajgca z prac
interwencyjnych, na dzien badan pozostawata bez pracy i byta zarejestrowana
w PUP jako poszukujaca zatrudnienia.

[dowdd: akta kontroli str. 238-299]

Zdaniem NIK, Urzad podejmowat nalezyte dziatania dotyczace realizacji projekiu,
w wyniku ktérych osiggnat wszystkie cztery wskazniki rezultatu okre$lone we
wniosku o dofinansowanie, a poziom realizacji szeSciu wskaznikow produktu wynidst
od 76,7 do 123%, przy czym niepetna realizacja czterech wskaznikow
spowodowana byta m.in. krétkim okresem realizacji projektu oraz faktem, ze PUP
realizowat réwnoczesnie pie¢ innych projektow i programow skierowanych do
bezrobotnych.

NIK ocenia, ze PUP prawidtowo realizowat projekt pod wzgledem finansowym,
wykorzystujac 86,9% przyznanych Srodkéw finansowych, oraz udzielat zamowien
publicznych zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz umowg o dofinansowanie.

NIK pozytywnie ocenia kwalifikowanie uczestnikow do uzyskania wsparcia
zprojektu, a takze prowadzenie dziatan promocyjno-informacyjnych oraz
archiwizowanie dokumentacji.

W ocenie NIK, o skutecznosci realizowanego projektu Swiadczy, 73% wskaznik
uczestnikéw projektu aktywnie pracujacych lub prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek oraz ich wysoka ocena (7,3 w skali od 1 do 10) wptywu uczestnictwa
w projekcie na znalezienie pracy lub rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®!,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie

48 \W tym jedna na ptatnym stazu i jedna na umowe zleceniu.

49 W tym 5 byto zarejestrowanych w PUP jako poszukujace zatrudnienia i jedna nie byta zarejestrowana.
50 W ww. skali od 1 do 10.

5 Dz. U. 22015 r. poz. 1096 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK”.
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umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK

w Katowicach.

Katowice, dnia 21 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler
Waldemar Géra
Gt. specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Andrzej Pakuta
Gt specjalista kontroli panstwowej
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