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|. Dane identyfikacyjne kontroli

D/16/506 — Wydatkowanie srodkow z funduszy strukturalnych na zwigkszenie
zatrudnienia’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach

1. Mariusz Klimontowicz, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LKA/216/2016 z dnia 2 listopada 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1]

2. Mariusz Podolski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LKA/215/2016 z dnia 2 listopada 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 2]

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach?

Wojciech Satuga, Marszatek Wojewodztwa Slaskiego?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego, obstugujacy Instytucie Zarzadzajaca? Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Slaskiego 2014-20205, prawidtowo realizowat dziatania
w zakresie opracowania wskaznikow dotyczacych wykonania RPO WSL O$ VII
Dziatanie 7.2, atakze kryteriow wyboru projektow dotyczacych zwiekszenia
zatrudnienia. W kontek$cie planowanego badania ewaluacyjnego i planowanej na
2018r. oceny osiggnietych warto$ci posrednich poszczegdinych wskaznikow
wykonania, usprawnienia wymaga system zbierania danych do celéw
sprawozdawczych w celu obnizenia ryzyka nieosiggniecia wymaganych wartosci
wskaznikdw celu koricowego dla Osi priorytetowej VI8, Regionalny rynek pracy RPO
WSL 2014 -2020.

Formutujac powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita:

= podjecie przez Instytucje Zarzadzajacq’ dziatan, zgodnych z art. 27 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 20138 dotyczacych opracowania wskaznikéw i odpowiadajacych

" Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoficzenia kontroli w 2016 r.

2 Zwany dalej: Urzedem, UM .

$0d 1 grudnia 2014 r., zwany dalej Marszatkiem.

4 Zarzad Wojewodztwa Slaskiego

5 Zwany dalej: RPO WSL lub Programem.

6 Zwana dalej: OP VII

Zwang dalej: 12

8 Ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogéine dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L nr 347 z 20.12.2013 r., s. 320, ze zm.)
zwane dalej: rozporzadzeniem nr 1303/2013
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im warto$ci docelowych, stuzacych ocenie postepdw wdrazania interwencji
w ramach celu tematycznego 8, OP VII Regionalny rynek pracy RPO WSL,
w zakresie wdrazania dziatania 7.2° Priorytetu inwestycyjnego 8i'0,
stuzacych zwiekszeniu zatrudnienia.
Przyjety system wskaznikdbw w ramach ww. osi umozliwiat 1Z w badanym
zakresie oceng:
— postepu dziatan zwigzanych z wdrazang interwencjg na regionalnym
rynku pracy ,
— osiggania celow poprzez przyjete wskazniki rezultatu bezposredniego.
Wadrazanie dziatania 7.2 rozpoczeto w 2015 r.** Wskazniki rezultatu przyjete
w RPO WSL do monitorowania dziatan priorytetu inwestycyjnego 8i,
podejmowanych wramach OP VI, zwigzanych ze zwiekszeniem
zatrudnienia, NIK uznaje za prawidtowe.
Dane zawarte w stosowanym informatycznym systemie wewnetrznego
raportowania wskazujg realizowanie w 2016 r. zakladanych wskaznikéw
rzeczowych, pomimo nieprowadzenia do 30 czerwca 2016 r. przez IZ
monitorowania w tym systemie wskaznikéw rezultatu bezpo$redniego
z wdrazania dziatania 7.2 w ramach ww. priorytetu inwestycyjnego 8i.

= podjecie przez IZ dziatan zmierzajacych do zapewnienia petnej realizacji
wskaznikéw docelowych przyjetych w RPO WSL. Z uwagi jednak na niskie
wykonanie wskaznika finansowego ram wykonania okreslonych dla RPO
WSL, m.in. z powodu przesuniecia na 2015 r. realizacji pierwszych dziatan
majacych wptyw na ten wskaznik NIK ocenia, ze jego realizacja do roku
2023 w zakresie dziatan objetych badaniem i zapisanych w OP VII PI 8i
RPO WSL niesie za sobg zdiagnozowane takze przez IZ - ryzyko
nieosiagniecia celu koncowego.

= ustanowienie systemu monitorowania i sprawozdawczosci 1Z z realizacji
celow RPO WSL dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia, spetniajacego
wymogi okre$lone przez Ministra Rozwoju Regionalnego w Wytycznych
w zakresie sprawozdawczo$ci na lata 2014-2020'? (sprawozdania roczne
i informacje kwartalne'3) oraz przyjecie przez Zarzad Wojewddztwa
Slaskiego zasad dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci
w Przewodniku dla beneficientow EFRR RPO WSL 2014-2020'4, a takze
wywigzywanie sie z obowigzkéw wynikajacych z ww. regulacii.

9 Poprawa zdolno$ci do zatrudnienia os6b poszukujacych pracy i pozostajacych bez zatrudnienia - projekty pozakonkursowe
(dla publicznych stuzb zatrudnienia)

10 Priorytet inwestycyjny okreslony w rozporzadzeniu nr 1304/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) (art. 3 ust. 1 lit. a, s. 470,
ze zm.) - zwanym dalej :rozporzadzeniem 1304/2013 oraz w Umowie Partnerstwa o ktorej mowa w art. 5 pkt 9a oraz art. 14e
i n. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383 ze zm.) zwanej dalej:
Umowa Partnerstwa.

"1 Projekt RPO WSL 2014-2020 zostat przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego i przekazany do Komisji Europejskiej
wdniu 10 kwietnia 2014 roku. Zarzad Wojewodztwa Slaskiego 14 listopada 2014 r. uchwata nr 2083/380/IV/2014 przyjat
Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 - wersja 7.0. Nastepnie program
zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska w dniu 18 grudnia 2014 r. decyzjq wykonawczg CCI2014PL16M20P012 (sygn.
C(2014)10187 final).

2Wytyczne z dnia 8 maja 2015 r., opublikowane na stronie http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/2797
/Wytyczne_w_zakresie_sprawozdawczosci_2014_2020.pdf, dalej zwane: ,Wytycznymi w zakresie sprawozdawczosci”.

13 Zakres danych podlegajacych sprawozdawaniu zostat wymieniony w pkt 3 niniejszego wystapienia.

W okresie od 24 lipca 2015 r. do 9 maja 2016 r. obowigzywaly regulacje przewodnika bedacego zatacznikiem nr 5 do
uchwaly 1324/55/V/2015 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego, od 10 maja do 29 sierpnia 2016 r. obowiazywaty regulacie
zalacznika nr 11 do uchwaty 841/112/V/2016 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego, a od 30 sierpnia 2016 r. obowigzywaty
regulacje zatacznika nr 11 do uchwaly 1764/134/V/2016 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Nalezy jednak zauwazyé¢, ze niepetna funkcjonalnos¢ LSI'® umozliwita
dopiero od Il kwartatu 2016 r. wykazywanie w tym systemie informacji
dotyczacych postepu w realizacji przyjetych wskaznikéw, pomimo
ze projekty w ramach dziatania 7.2 realizowano od 2015 r . Pomimo
niepetnej funkcjonalnosci LSI, zdaniem NIK, prowadzony przez 1Z
monitoring realizacji wartosci wskaznikéw okreslonych w RPO WSL
umozliwiat reakcje na zjawiska, ktére mogty mie¢ wptyw na realizacje
zatozonych i zapisanych we wskaznikach warto$ci. Umozliwiat on réwniez
prowadzenie analiz i dokonywanie korekt. Jednakze wg stanu na dzien
zakoriczenia czynnosci  kontrolnych w Urzedzie'® ciggle nie byta
zapewniona petna wspdtpraca systemow informatycznych (LSI z SL2014)
wspomagajacych monitorowanie postepow realizacji zadan osi priorytetowej
VIl RPO WSL 2014-2020, co zostato zgtoszone przez Urzad do
Ministerstwa Rozwoju'”.

= przeprowadzanie nabordéw projektow w ramach osi priorytetowej VIl RPO
WSL 2014-2020, Dziatanie 7.2 w trybie pozakonkursowym na podstawie
kryteriow przyjetych przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego jako zataczniki
nr 3 i 4 do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WSL'8, w tym
kryteribw dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Projekty zatwierdzone do 30 czerwca 2016 r. w programie
operacyjnym w ramach celu tematycznego 8. Projektowanie
trwatego wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilno$ci pracownikow

1.1. Wg stanu na 31 grudnia 2015 r. zatwierdzono do realizacji 31 projektow
z szacowang kwotg dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej’® w wysokosci
56,87 min zt. Wg stanu na dzien 30 czerwca 2016 r. zatwierdzono do realizacii
36 projektow, z kwotg dofinansowania ze Srodkéw UE w wysokosci 54,34 min zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 253, 263]

2. Wskazniki finansowe i rzeczowe (produktu i rezultatu)
ustanowione w programie operacyjnym i w SZOOP

2.1. Zgodnie z RPO WSL20, celem interwencji w ramach Osi priorytetowej VI
Regionalny rynek pracy?' byt przede wszystkim (...) wzrost poziomu zatrudnienia,
poprzez efektywne wykorzystywanie kapitatu ludzkiego w tworzeniu wysokiej jakoSci
miejsc pracy. Aktywizacja zawodowa zostata w Programie okre$lona jako
najwazniejszy cel polityki zatrudnieniowej. WRPO WSL zawarto m.in. Priorytet
inwestycyjny 8i22 — dostep do zatrudnienia dla 0séb poszukujgcych pracy i bierych

15 Lokalny System Informacji ( zwany dalej LSI 2014/ systemem LSlI), to system informatyczny, ktérego gtéwnymi celami byto
m.in. wspomaganie zarzadzania i wdrazania RPO WSL 2014-2020, zapewnienie narzedzia dla wnioskodawcdw/beneficjentéw
stuzacego do przygotowania dokumentéw, zmnigjszenie obcigzen administracyjnych beneficjentéw i instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programu, usprawnienie i przyspieszenie pracy instytucji.

169 grudnia 2016 .

17 Zwane dalej: MR, do 16 listopada 2015 r. - Minister/Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, nastepnie Minister/Ministerstwo
Finansow i Rozwoju.

18 Zwanego dalej: SZOOP.

19 Zwana: UE.

2 Zarzad Wojewddztwa Slaskiego 14 listopada 2014 r. uchwatg nr 2083/380/1V/2014 przyjat zaktualizowany RPO WSL., ktéry
zostat zatwierdzony w dniu 18 grudnia 2014 r. przez KE decyzjg wykonawczg CCI2014PL16M20P012 (sygn. C(2014)10187
final).

21 Zwanej dalej: OP VII.

22 7Zwany dalej: PI 8i.



zawodowo, w tym dfugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy takze
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikow. Celem szczegtowym tego priorytetu inwestycyjnego byto osiagniecie
(...) wzrostu aktywno$ci zawodowej 0sob pozostajacych bez zatrudnienia??.

[Dowdd: akta kontroli, str. 399-407,938-951]

Wskazniki w RPO WSL dla OP VII Regionalny rynek pracy zostaty utworzone
woparciu o trzy priorytety inwestycyjne celu tematycznego 8, dotyczacego
promowania trwafego i wysokiej jakoSci zatrudnienia oraz wsparcia mobilno$ci
pracownikow, do ktorych nalezat, m.in. Pl 8i - dostep do zatrudnienia dla 0sob
poszukujgcych pracy i biernych zawodowo, w tym dfugotrwale bezrobotnych oraz
oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia
oraz wspieranie mobilnosci pracownikow. W RPO WSL, w zakresie OP VIl Regionalny
Rynek Pracy w ramach Pl 8i celem szczegGtowym byt (...) wzrost aktywnosci
zawodowej 0s0b pozostajgcych bez zatrudnienia, a oczekiwanym rezultatem miato
by¢ m.in. (...) zwigkszenie poziomu zatrudnienia na terenie wojewddziwa Slgskiego
oraz zmniejszenia odsetka 0s6b nieaktywnych zawodowo. W wyniku dziatan
realizowanych w ramach tego priorytetu miata nastapic (...) aktywizacja zawodowa
0S0b pozostajgcych bez pracy co miato wplyng¢ na wzmocnienie zasobow sity
roboczej w wojewddztwie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 401-412]

Wskazniki okreslajace ramy wykonania OP VIl RPO WSL oraz wskazniki rezultatu
bezposredniego dla ww. 0si24, w zakresie Pl 8i, przedstawiaty sie nastepujaco:
= ramy wykonania dla OP VII zostaty okre$lone dwoma wskaznikami,
tj. wskaznikiem finansowym - kwotg catkowita wydatkéw kwalifikowanych
(w euro) oraz wskaznikiem produktu - liczbg 0séb bezrobotnych (tgcznie
z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie;
= wskazniki rezultatu bezposredniego dla Pl 8i zostaty okreslone poprzez
liczbe:
— 0s0b pracujacych po opuszczeniu programu, tacznie z pracujgcymi
na wiasny rachunek,
— 0s0b, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu,
— utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego? $rodkdw na podjecie  dziatalnoSci
gospodarczej (liczbe sztuk);
= wskazniki rezultatu dtugoterminowego dla priorytetu inwestycyjnego 8i
zostaty okreslone poprzez liczbe:
— 0s0b pracujgcych 6 miesiecy po opuszczeniu programu - fgcznie
Z pracujgcymi na wiasny rachunek,
— utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30 miesiecy po
uzyskaniu wsparcia finansowego (osoby).

[Dowod: akta kontroli, str. 397-398, 401-412,913,916-917]

23 Umowa Partnerstwa: umowa, o ktérej mowa w art. 5 pkt 9a oraz art. 14e i n. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383 ze zm.) zwanej dalej: Umowg Partnerstwa. W Umowie Partnerstwa
zostaly okre$lone cele tematyczne, w tym m.in. cel tematyczny 8: Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wsparcie mobilnosci pracownikow - zwany dalej: CT 8.W RPO WSL zapisano: Cel szczegotowy priorytetu inwestycyjnego nr 8i
jest spdjny z celem szczegétowym Umowy Partnerstwa: bardziej efektywne wykorzystania zasobow na rynku pracy oraz
kierunkiem dziatan; poprawa szans na zatrudnienie osob bezrobotnych, poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo.
Oczekiwanym rezultatem (Pl 8i) bedzie przede wszystkim zwiekszenie poziomu zatrudnienia na terenie wojewddztwa
$laskiego oraz zmniejszenie odsetka liczby 0sob nieaktywnych zawodowo (...).

2 Typologia wskaznikéw dla interwencji EFS zostata okre$lona w Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020 (znak: MIiR/H 2014-2020/13(01)/04/2015) wydanych przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, zwanych dalej: Wytycznymi w zakresie monitorowania.

%Dz Urz. UE L 347 220.12.2013, 5. 470, ze zm. Zwany dalej: EFS
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Na etapie tworzenia wskaznikéw dotyczacych OP VIl RPO WSL zawartych nastepnie
w ww. dokumencie, oprocz |Z uczestniczyt takze Wojewddzki Urzad Pracy
w Katowicach?, ktéry opiniowat proponowane do programu wskazniki, a nastepnie
brat udziat w realizacji RPO WSL jako Instytucja Posredniczaca?’.

[Dowdd: akta kontroli, str.687 |

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego?8, Na etapie
negocjacji zatwierdzeniu przez Komisje Europejska?® podlegaty jedynie Ramy
wykonania, ktére zostaty (jej) przekazane razem z finalng wersjg RPO WSL30.
Ponadto zgodnie z ww. wyjasnieniami, w wyniku oceny dokonywanej przez Dyrekcje
Generalng Komisji Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia
Spotecznego3! w zakresie EFS (...) nie zgfoszono uwag w zakresie wskaznikow
wybranych do ram wykonania w CT8. Nalezy nadmienic, iz w wiekszym stopniu
w procesie opiniowania Programu ocenie podlegat zakres wybranych wskaznikow,
anizeli ich warto$ci przedstawione przez IZ, bowiem zgodnie z rekomendacjami
Ministerstwa Rozwoju podczas wyboru katalogu wskaznikow opisujgcych
interwencje, nalezato w sposob maksymalny korzystac z dostepnej, wowczas
niezatwierdzonej w sposob ostateczny Wspdlnej Listy Wskaznikdw Kluczowych?2.
Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020, do ktérych WLWK do EFS stanowity zatacznik
nr 2, obowigzywaty od 22 kwietnia 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str.842-843, 864]

2.1.1. Wskaznik produktu do ram wykonania OP VIl - Liczba 0s6b bezrobotnych
(facznie z diugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie zawarty
wRPO WSL byt wymieniony w definiciach wskaznikéw monitorowanych,
wskazanych w zatgczniku3® do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/200634.

IZ do oszacowania tego wskaznika wykorzystata (jako wskaznik referencyjny)
wskaznik z wczesniej realizowanego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzkis®
tj. dziatania 6.1 - Liczba 0s6b znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, ktére zakonczyty udziat w projekcie - ogotems3e,

Dla ww. wskaznika jako historyczny koszt jednostkowy przypadajacy na jednego
uczestnika przyjeto koszt efektywnej aktywizacji osob pozostajacych bez pracy
w wojewddztwie $laskim w 2013 r.3” wynoszacy 11.342,32 PLN. Koszt taki zostat
przyjety przez IZ jako najbardziej optymalny i racjonalny z punktu widzenia m.in.
zakresu (...) realizowanego wsparcia w Pl 8i, tj. planowanych do realizacji typow
operacji w dziataniach 7.1. | 7.2; katalogu beneficjentow realizujacych projekty
w zakresie aktywizacji zawodowej 0sOb pozostajgcych bez pracy na podstawie

% Zwany dalej: WUP.

21 Zwana dalej: IP.

28 Zwany dalej : WRR.

2 Zwana dalej: KE.

30 Za posrednictwem systemu SFC - systemu komunikacji z KE.

3 Zwana dalej: KE DG EMPL.

3 Zwanych dalej: WLWK.

3 Zatacznik | pt. Wspolne wskazniki produktu i rezultatu dotyczace inwestycji EFS.

¥ Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, s. 470, ze zm., zwane dalej: rozporzgdzeniem 1304/2013

3 Zarzad Wojewddztwa Slaskiego w ww. Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki (PO KL) na lata 2007-2013 peinit role
Instytucji Posredniczacej (IP). Program byt programem krajowym posiadajacym wydzielong cze$¢ wdrazang, regionalnie.
Zwany dalej: PO KL.

% Badanie skutecznosci wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL (Il raport czastkowy
z pazdziernika 2014 r.).

37 Zatgcznik nr 1 do opracowania Efektywnos¢ dziatan aktywizujgcych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy w ramach
programow na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2013 roku, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, czerwiec 2014, s. 24, zwane dalej: MPIiPS - od 16 listopada 2015 r.: Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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danych z wdrazania POKL; struktury alokacji w Pl 8i, tj. wielkoSci Srodkow
przeznaczonych na tryb pozakonkursowy, w ktorym beneficjentami sq wyfacznie
publiczne stuzby zatrudnienia. Nastepnie, do przeliczania wartosci historycznego
kosztu efektywnej aktywizacji, IZ korzystata z podejscia rekomendowanego przez
MR polegajacego (...) na przyjeciu dla wszystkich programéw operacyjnych takich
samych parametrow makroekonomicznych, z uwzglednieniem Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw, opracowanych
przez Ministerstwo Finanséw (aktualizacja — czerwiec 2014 r.).38
W celu (...) moZliwie najwiekszego urealnienia prognoz |Z zastosowata metode
Sredniej wazonej, przyjmujac, ze: (...) tempo wydatkowania $rodkéw w okresie
2014-2020 bedzie podobne do tego dla lat 2007-2013. Zgodnie z przyjeta przez MR
metodologig szacowania warto$ci docelowych wskaznikow m.in. w Regionalnych
Programach Operacyjnych, do ram wykonania RPO WSL przyjeto wazony kurs
EUR/PLN o warto$ci 3,55 zh. 1Z uwzglednita rowniez prognozowang dynamike
wzrostu cen, specyficzng dla danego typu projektow, w badanym przypadku,
wybierajac wskaznik zmian cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI). Przy uzyciu
tego wskaznika zatozono, ze w ujeciu skumulowanym jego wartos¢ wazona dla lat
2007-2013 wyniosta 94,24%, a dla lat 2014-2023 — 113,79%%.
Po przeliczeniu ww. wartoSci historycznej 1Z ofrzymata ostateczny koszt
jednostkowy wskaznika Liczba o0s6b bezrobotnych (fgcznie z dfugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie, tj. 12.035,47 zt, ktéry nastepnie stat
sie podstawg do oszacowania warto$ci docelowej tego wskaznika.

[Dowdd: akta kontroli, str. 458-491, 818-833,852-853,965]

Warto$¢ docelowa wskaznika produktu, okreslona w RPO WSL na 48 919 osoby,
zostata ustalona poprzez podzielenie kwoty alokacji przeznaczonej na realizacje
tego wskaznika (588 760 935,74 z10) przez koszt jednostkowy (12 035,47 z).
Warto$¢ posrednig ww. wskaznika (na 2018 r.) ustalono w oparciu o dane
historyczne z PO KL, na poziomie 30% warto$ci docelowej. Warto$¢ posrednia
wskaznika Liczba 0sob bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi, objetych
wsparciem w 2018 r. ma wynie$¢ 14 676 0sob (48 919 oséb x 0,30).

[Dowdd: akta kontroli, str. 458-491, 818-833,852-853]

Wskazniki dla ram wykonania OP VIl oraz opisane dalej, niektore wskazniki rezultatu
bezposredniego byty przedmiotem badan ewaluacyjnych prowadzonych w 2014 r.
i 2015 r.4" Dobor wskaznikdw do ram wykonania zostat uznany za reprezentatywny
wwyniku dokonanej oceny ex-ante RPO WSL przeprowadzonej zgodnie
z wymogiem art. 55 rozporzadzenia nr 1303/2013 r.

Dowdd: akta kontroli, str. 524-528, 575-667]

W ocenie 1Z, wartoS¢ tego wskaznika byta realistyczna (...) biorgc pod uwage
dotychczasowe wykonanie wskaznika referencyjnego Priorytetu VI PO KL, obecng

3 Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do Wytycznych w zakresie monitorowania z 22 kwietnia 2015 r. okreslajacym Wzér dokumentu
dot. metodologii szacowania wartosci docelowych wskaznikéw m.in. w RPO: Informacje na temat ustanowienia ram
wykonania.

% Na podstawie opracowania wykonanego przez IMAPP sp. z o.0. przy Fundagji Instytut Modelowania i Analiz Polityk
Publicznych w Warszawie, na zlecenie Ministerstwa Rozwoju w celu ujednolicenia podejécia do sposobu szacowania warto$ci
wskaznikéw w perspektywie 2014-2020 na poziomie krajowym, pt. Analiza trafnodci oraz spéjnosci systemu ram wykonania
dla Umowy Partnerstwa i programow operacyjnych na lata 2014-2020 raport koricowy, Warszawa 2014 (str. 24-37,70) oraz za
pomoca zatacznika opracowanego przez wykonawce opracowania pn. Modut do przeliczania cen biezgcych na ceny stafe na
potrzeby szacowania wartosci docelowych wskaznikéw produktu w programach operacyjnych na lata 2014-2020.

40 Alokacja na PI: 619 748 353,41 zt.

*! Badania ewaluacyjne wykonane na zlecenie Urzedu: w 2014 r. pt. Raport ostateczny z badania ewaluacyjnego ex-ante
regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020., wykonane przez PDSB Regio Group zwany dalej: Raportem
z badania ex-ante oraz w 2015 r. pt. Weryfikacja i oszacowanie wartosci wybranych wskaznikow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020- raport koricowy. Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego SA.
Grudzien 2015 r.- zwany dalej: Raportem z badania wskaznikow.

7



definicje wskaznika oraz mozliwoS¢ wykazania uczestnikow projektu tylko raz
w ramach tej kategorii. Ryzyko nieosiggniecia zaktadanej wartosci wskaznika jest
niewielkie.

[Dowdd: akta kontroli, str.818-833, 851-857]
Sposob oszacowania przez |Z wskaznikbw do ram wykonania byt zgodny
z postanowieniami Wytycznych monitorowania, a w szczegolno$ci postanowieniami
zatgcznika nr 3 do ww. Wytycznych.

[Dowdd: akta kontroli, str.905-937, 955-964]

2.1.2. Dla oszacowania wskaznikow rezultatu bezposredniego w zakresie interwencji
objetej OP VIl Regionalny Rynek Pracy w ramach PI 8i, |Z zebrata dane historyczne,
w oparciu o probe realizowanych projektéw w PO KL, gtéwnie z lat 2009-2012.
Wyboru dokonano z uwagi na (...) wiekszg reprezentatywnoSc¢ danych jak i kryteria
wyboru projektow stosowane w Planach Dziatania dla Priorytetu VI Rynek pracy
otwarty dla wszystkich POKL we wskazanych latach, ktore to kryteria wyboru ktadty
nacisk na kompleksowoS¢ realizowanego wsparcia, kierowanie wsparcia do
dtugotrwale  bezrobotnych, o niskich kwalifikacjach, realizacje projektow na
obszarach o wyzszej niz Srednia dla wojewodztwa stopie bezrobocia rejestrowanego
itp.

[Dowdd: akta kontroli, str. 468, 470-478, 841-849,965-975]

Przyjete wartosci dla wskaznikdw rezultatu bezposredniego stanowity zsumowanie
liczby uczestnikéw programu w poszczegélnych ww. kategoriach. Ze wzgledu na
(...) specyfike grupy obejmowanej wsparciem oraz w oparciu o dane historyczne dla
PO KL, 1Z przyjeta, ze koszt wsparcia 0sob bezrobotnych (w tym dtugotrwale
bezrobotnych), o niskich kwalifikacjach, (...) nie jest zréznicowany, stad dla
wszystkich wskaznikow przyjeto podobny koszt jednostkowy.

[Dowdd: akta kontroli, str. 512-523, 851-859]

IZ, dokonujac szacowania warto$ci wskaznikéw, w tym wskaznikéw wybranych do
ram wykonania dla OP VII, nie badata w sposéb odrebny na potrzeby Pl 8i réznic w
formie i okresie zatrudnienia oraz nie porownywata sytuacji zatrudnieniowej grupy
objetej wsparciem i grupy nieobjetej wsparciem.
Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora WRR (...) Uznano bowiem, iz
bazowanie na dostepnych raportach z badan ewaluacyjnych przeprowadzonych
w okresie finansowym 2007-2013, tj. w okresie wdrazania POKL, w szczegdlnosci
badajgcych efektywno$¢ udzielonego wsparcia w zakresie aktywizacji 0S6b
pozostajgcych bez pracy oraz przyjetych w nich rekomendacjach co do kierunkow
budowania wsparcia w okresie 2014-2020 jest wystarczajgce aby uznac, iz przyjete
warto$ci wskaznikow oraz planowany zakres interwencji w Skuteczny sposob
przyczyni sie do poprawy sytuacji na rynku pracy wsrod grup docelowych objetych
wsparciem 42 Ponadto Z-ca Dyrektora WRR wyjasnit, ze do dnia zakorczenia
kontroli, nie powstaty jeszcze konkretne wyniki badan ewaluacyjnych w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020.

[Dowdd: akta kontroli, str. 458-466, 851, 872-873]

2.3. Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r., wartosci obrazujgce realizacje objetych
kontrolg wskaznikow dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia, tj. wartosci wskaznika
produktu oraz finansowego dla ram wykonania OP VII nie byty wykazywane przez 1Z

42 Opracowanie pt. Skuteczno$¢ i efektywno$¢ wsparcia udzielanego osobom pozostajacym bez zatrudnienia w ramach
wybranych operacji poddziatania 6.1.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - Wsparcie 0sob pozostajacych bez
zatrudnienia na regionalnym rynku pracy. Raport koncowy, wykonane na zlecenie Urzedu przez COFFEY International
Development, 2012 r. (str. 2-3; 44; 59; 67; 79-80), oraz opracowanie pt. Badanie skutecznosci wsparcia realizowanego w
ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013. Raport czastkowy z dnia 30 wrze$nia 2013 r., wykonane na zlecenie MR
przez PAG Uniconsult. Policy & Action Group Uniconsult sp. z 0.0. (str. 3, 7; 44-49, 189-195).
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w informacjach kwartalnych4® oraz systemie LSI. Dane dot. wartosci ww.
wskaznikow zostaty po raz pierwszy wykazane w informacji kwartalnej za Il kwartat
2016 .

[Dowdd: akta kontroli, str. 862-863, 976]

Zgodnie z danymi na koniec Il kwartatu 2016 r. zawartymi w zatgczniku nr 1
Raportu z postepu realizacji wskaznikow ram wykonania, wartos¢ wskaznikéw
finansowego i produktu dla OP VII, w relacji do ich wartosci okreslonych w RPO
WSL, tj. do ich wartoSci posredniej (na koniec 2018 r.) i wartoSci koncowej
(na koniec 2023) przedstawiata sie nastepujgco:

»  Wskaznik finansowy (w euro)

— wartos¢ zrealizowana na 30 wrzesnia 2016 r. 4 526 072
— warto$¢ planowana na 31 grudnia 2016 r.

— wartos¢ posrednia 70 342 231

— wartos¢ kofcowa 263 999 359

»  Wskaznik produktu (osoby):

— warto$¢ zrealizowana na 30 wrze$nia 2016 r. 7 300

— warto$¢ planowana na 31 grudnia 2016 r.

— warto$¢ posrednia 14 676

- warto$¢ koncowa 48 919

[Dowdd: akta kontroli, str.676-686, 754-761]

Ustalona na podstawie przedtozonych KE wnioskdw o ptatnos¢ (certyfikacja)
realizacja ww. wskaznika finansowego ram wykonania OP VII na dzien 30 wrzesnia
2016 r. wynosita 6,4 % wartosci posredniej, natomiast w relacji do jego wartoSci
zaplanowanej na 2023 r. wynoszacej 263 999 359 euro, realizacja tego wskaznika
wynosita 1,71 % korcowej wartosci planowanej*.
NIK zwraca uwage, ze niska realizacja wskaznika finansowego ram wykonania
okre$lonych dla RPO WSL, m.in. z powodu przesunigcia na 2015 r. realizacji
pierwszych dziatan majacych wplyw na ten wskaznik, niesie za sobg,
zdiagnozowane takze przez 1Z, ryzyko nieosiggniecia celu koicowego w zakresie
dziatan objetych badaniem i zapisanych w OP VII Pl 8i RPO WSL do roku 2023.

Realizacja wskaznika produktu (cel posredni w 2018 r.) ram wykonania OP VII
wyniosta na ww. dzien 49,7%, natomiast w relacji do koficowej wartosci wskaznika
(cel koncowy 2023) stanowita 14,9%.

[Dowdd: akta kontroli, str.676-686, 754-761]

IZ oszacowata w RPO WSL warto$¢ celu posredniego wskaznika finansowego (dla
roku 2018) w ramach wykonania V1| osi priorytetowej na poziomie 70 342 231 euro,
co stanowito 26,6 % celu koricowego 2023 r. (263 999 359 euro).

[Dowdd: akta kontroli, str.680]

W notatce wewnetrznej sporzadzonej przez Referat zarzadzania rzeczowo-
finansowego WRR z dnia 13 pazdziernika 2016 r. w zakresie realizacji celu
wskaznika finansowego wskazano na koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan we
wdrazaniu catosci zadan objetych RPO, w tym takze finansowanych ze $rodkéw
EFS, m.in. (...) ze wzgledu na opdznienie w jego wdrazaniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 748-749]

43 Wedtug zatgcznika nr 1 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci.

4 Na koniec Il kwartatu 2016 r., na podstawie wnioskow beneficientéw o ptatnos¢ realizacja wskaznika finansowego wyniosta
23% (1 6154 606 euro), a na podstawie szacunkéw realizacji (do korica 2018 r.) dokonanych na podstawie podpisanych umoéw
o dofinansowanie projektow ma wynie$¢ 67% (47 130 237 euro).
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Wedtug stanu na 30 czerwca 2016 r., wartoSci obrazujgcych realizacje objetych
kontrolg wskaznikow rezultatu bezpo$redniego (liczba: 0s6b pracujgcych po
opuszczeniu programu fgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek, osob, ktore
uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu, utworzonych miejsc pracy
w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, 0sob
pracujgcych 6 miesiecy po opuszczeniu programu (fgcznie z pracujacymi na wiasny
rachunek), liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30 miesiecy
po uzyskaniu wsparcia finansowego) takze nie byly wykazywane przez |Z
w informacjach kwartalnych oraz LSI.
Dane dotyczace wartosci trzech pierwszych ww. wskaznikow zostaty po raz
pierwszy wykazane w informacji kwartalnej za Ill kwartat 2016 r. Dwa ostatnie
wskazniki miaty by¢ monitorowane na podstawie danych, ktorych zrodtem miato by¢
badanie ewaluacyjne prowadzone raz na dwa lata.

[Dowod: akta kontroli str. 682]]

Wykazanie wartosci ww. wskaznikow dopiero od Il kwartatu 2016 r. wynikato,
wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora WRR, z nieprzediozenia do KE, do konca
okresu sprawozdawczego, wnioskéw o ptatnos¢, a takze byto zwigzane z faktem,
iz zrodtem danych do niektorych ze wskaznikow byly badania ewaluacyjne
prowadzone w cyklu dwuletnim. Do czasu zakoniczenia niniejszej kontroli badania
takie nie byty przeprowadzone.

[Dowdd: akta kontroli, str. 862-863 ]

Wedtug raportdw wskaznikowych przekazywanych z IP do 1Z, na dzier 30 wrzesnia
2016 r. wskaznik produktu, tj. Liczba 0sob bezrobotnych (fgcznie z dfugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie, wynosit ogbtem 7300 oséb, w tym
2511 mezczyzn oraz 4789 kobiet. W poréwnaniu do wartosci powyzszego
wskaznika okreSlonej w RPO WSL jako cel posredni (2018r.) stanowito to
odpowiednio: 49,7% dla wartosci ogétem, w tym 36,4% dla mezczyzn i 61,6% dla
kobiet, natomiast w relacji do warto$ci tego wskaznika okreslonej dla celu
koricowego stanowito to odpowiednio 14,9 % dla wartosci ogotem, w tym 10,9 % dla
mezczyzn oraz 18,5 % w odniesieniu do kobiet.

[Dowdd: akta kontroli, str.676-686, 754-761]

Na dzien 30 wrze$nia 2016 r. okre$lone w RPO WSL nizej wymienione wskazniki
rezultatu bezpo$redniego dla Pl 8i wykazywaty nastepujace warto$ci: Liczba 0sob
pracujgcych po opuszczeniu programu (fgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek)
zostata odnotowana jedna osoba (warto$¢ docelowa wskaznika ogétem 31 308
0s6b), natomiast Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS
Srodkow na podjecie dziatalnoSci gospodarczej wyniosta ogdtem 269 osob.
W podziale na kobiety i mezczyzn wykazano jednak tylko 56 mezczyzn i 76 kobiet.
Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora WRR, przyczyng prezentowania przez
IZ danych w powyzszy sposéb byto to, ze wskaznik ten (...) jest wskaznikiem,
ktorego jednostkg miary jest sztuka, nie osoba. W zwigzku z tym nie Sstanowi on
wskaznika, dla ktorego istnieje obowigzek monitorowania w podziale na pfec. {(...)
Lhiezgodno$¢ danych” w raporcie w opinii  Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Katowicach nie jest ,niezgodno$ciq” a wynika z faktu, Zze cze$¢ beneficjentow
ztozyta dobrowolnie na etapie skfadania wniosku o dofinansowanie i w konsekwencji
pOzniejszego monitorowania ten wskaznik w podziale na ptec.

Analogicznie do stanu na dzien 30 czerwca 2016 r., rowniez wedtug stanu na
30 wrzesnia 2016 r. nie odnotowano w sprawozdawczo$ci IZ wykonania w zakresie
kolejnych dwéch wskaznikéw rezultatu bezpo$redniego.

[Dowdd: akta kontroli, str. 676-686, 754-761, 863,929]
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Opis stanu
faktycznego

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora WRR, brak realizacji ww. wskaznikow
rezultatu byt zwigzany z tym, Ze (...) do korica czerwca 2016 r. beneficjenci nie
wykazali zadnych wartosci we wnioskach o ptatno$c.

Beneficjenci (w ramach dziatania 7.2) nie wykazywali we wnioskach o ptatnos¢ tych
wskaznikéw w 2015 r., gdyz obowigzek taki nie wynikat z zawartych z WUP45 uméw
o dofinansowanie projektow.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego: Wojewddzki
Urzad Pracy przygotowat regulamin naboru w 2015 r. dla dziatania 7.2, ktory zostat
opracowany na podstawie Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego na lata 2014-2020 z dnia 7 maja
2015 r. Zgodnie z zapisami przedmiotowego regulaminu beneficjenci zobowigzani
byli w trakcie realizacji projektu do monitorowania wskaznikow okreSlonych we
wniosku o dofinansowanie oraz wskaznikbw wspolnych zawartych w zataczniku
nr 1 do Regulaminu, w tym wskaznikow rezultatu.

Majgc na uwadze koniecznoSC bardziej kompleksowego | pogtebionego
monitorowania Systemu wskaznikow, w tym wskaznikow programowych Instytucja
Zarzadzajgca RPO WSL 2014-2020 zalecita WUP w IPK z dnia 14 stycznia 2016 r.
urequlowanie kwestii monitorowania wskaznikow w umowach z beneficjentami.
Zgodnie z rekomendacjg Instytucji Zarzadzajgcej RPO WSL w 2016 r. w umowach
0 dofinansowanie w § 3 pkt 4 zostaly wprowadzone zapisy zobowigzujgce
beneficjentdw do monitorowania wszystkich wskaznikéw. W zwigzku z tym, na
poziomie wnioskow o pfatnoS¢ skfadanych przez beneficjentow uwzglednione sq
wskazniki rezultatu bezposredniego, na podstawie ktorych pokazywana jest
realizacja wskaznikow na poziomie programu. Ponadto beneficjenci przedkfadajg
wraz z wnioSkami o pfatno$¢ modut uczestnikow projektu (PEFS), w ktérym na
biezgco jest prezentowana sytuacja uczestnika projektu po zakonczonym udziale
w projekcie. Takie dziatanie pozwala na monitorowanie rezultatow, jakie sg
osiggane w projektach pozakonkursowych PUP.

Ponadto wskazata, ze: w projektach pozakonkursowych PUP (Dziatanie 7.2)
w 2015 r. okreSlone zostaty we wnioskach o dofinansowanie wskazniki rezultatu
specyficzne dla projektu, zwigzane z mierzeniem efektywnosci zatrudnieniowey.

W  planowanym naborze na 2017 r. Beneficienci zobowigzani bedg do
uwzglednienia we wnioskach o dofinansowanie wszystkich wskaznikow wskazanych
jako obligatoryjne w aktualnej wersji SZOOP.

Zastepca Dyrektora WRR wyjasnita ponadto, ze Brak realizacji wskaznika
finansowego (catkowita kwota wydatkéw kwalifikowalnych bedacych podstawq
certyfikacji) zwigzany byt z tym, ze do konca czerwca nie zostaty przedfozone do KE
wnioski o0 pfatno$c¢ (certyfikacja). Pierwszy wniosek o pfatno$¢ zawierajgcy kwoty
refundacji zostat przekazany do KE 17 pazdziernika 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 676-686, 754-761,862,987-988]

W przypadku wskaznikéw produktu dla OP VII Pl 8i, takze dopiero w informaciji za
Il kwartat 2016 r. pojawity sie wartosci wykonania, przy czym dla wskaznika Liczba
0S0b biernych zawodowo wykonanie wynosito 0 do dnia zakonczenia kontroli
(9 grudnia 2016 r.). Kierujac sie wynikami badan ewaluacyjnych, IZ podjeta dziatania
zmierzajace do urealnienia wartosci dwoch wskaznikéw (wskaznik produktu: liczba
0s6b biernych zawodowo, wskaznik rezultatu: liczba 0sob uzyskujgcych kwalifikacje
po opuszczeniu programu, zgtaszajac do MR ich korekte i uzyskujac pozytywng

4 Instytucjg prowadzaca nabor wnioskéw na to dziatanie.
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opinie. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora WRR wprowadzenie
postulowanych zmian bedzie przedmiotem negocjacji z KE w grudniu 2016 .

[Dowdd: akta kontroli, str. 676-686, 754-761,862, 870]

W oparciu o dane dotyczace realizacji wskaznika finansowego dla ram wykonania,
w ocenie IZ (...)nie ma zagrozenia nie osiggniecia zatozonej warto$ci wskaznika.
(...) w lipcu 2016 roku zakonczyly sie nabory (projektdw), ktére takze realizujg
wskaznik. Ponadto przygotowywane jest zeStawienie naborow realizujgcych
wskazniki rzeczowe wybrane do ram wykonania | przekazane do Instytucji
Organizujgcej Konkurs* celem potraktowania ich priorytetowo.

[Dowdd: akta kontroli str.841-849]

24. |Z w kontrolowanym okresie prowadzita analizy postepu realizacji ww.
wskaznikéw (finansowego i produktu) dla OP VII Regionalny rynek pracy,
dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia na regionalnym rynku pracy. Wskazniki zostaty
przedstawione w szesciu informacjach kwartalnych4’ przygotowanych przez Referat
zarzadzania rzeczowo-finansowego WRR i przekazane do MR*® w terminach
okreSlonych w Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci 49. W informacjach
prezentowana byta realizacja wskaznikow w podziale na kwartaty i kumulatywnie.
|Z przygotowywata takze sprawozdanie roczne z realizacji RPO WSL, w ktdrych
przedstawiany byt m.in. postep realizacji wskaznikéw rzeczowych i finansowych
w podziale na lata i kumulatywnie. Wymienione sprawozdanie (za dwa lata 2014
i 2015), zostato zatwierdzone przez Komitet Monitorujacy oraz przekazane za pomocg
SFC do KE. IZ prowadzita réwniez w cyklu miesiecznym biezacy monitoring
wskaznikdw wybranych do ram wykonania, w wyniku ktérego tworzone byly
raporty przez Referat zarzadzania rzeczowo-finansowego Wydziatu. Raporty byly
przekazywane do wszystkich instytucji wdrazajgcych RPO WSL50.

[Dowdd: akta kontroli, str. 235-272, 688-749, 860-861]

2.5. Przyjecie RPO WSL przez KE nastapito w dniu 18 grudnia 2014 r., zatem
pierwszym rokiem obowigzywania zasady n+3, okreslonej w art. 86-88
rozporzadzenia nr 1303/2013 byt 2014 r., stad pierwszy termin rozliczen wedtug ww.
zasady przypada 31 grudnia 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 373-384,857]

IZ w trakcie realizacji RPO WSL w zakresie OP VII, do czasu niniejszej kontroli nie
zidentyfikowata istotnych, w jej ocenie, zagrozen uniemozliwiajacych realizacje
wskaznikéw rzeczowych i finansowych na poziomie zatozonym w tzw. ramach
wykonania. Jednakze w ocenie 1Z moga pojawiC sie pewne trudnosci w zwigzku
z terminem wydania decyzji o przyjeciu RPO WSL (18 grudnia 2014 r.) przez KE,
w $wietle realizacji zasady n+3. Zgodnie z wyjasnieniami Wicemarszatka
Wojewddztwa Slaskiego w momencie szacowania poziomow wskaznika
finansowego nie byta znana ostateczna interpretacja stuzb KE co do statusu
programéw, dla ktérych przyjeto tzw. szybkg $ciezke negocjacji, a co za tym idzie
ktory rok bedzie rokiem n, wobec ktdrego zastosowanie bedzie miata zasada n+3.
Ostatecznie przyjeto, co dotyczyto takze RPO WSL, iz programy regiondw, ktére
znalazty sie w pierwszej turze negocjowanych programow, zostaty przyjete w roku
2014, co oznaczato, ze zasada n+3 bedzie miata zastosowanie w roku 2017.

4% Zwane dalej: 10K, tj. WUP w Katowicach.

47 Wedtug stanu na 30 listopada 2016 r.

48 Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa, zwanej dalej: IK UP.

49 Rozdziat 9 ,Terminy sprawozdawczosci”, pkta )ib), str. 17- 19.

% W formie elekironicznej raport przekazywanych byt do Wydziatow: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz IP w RPO WSL, tj. Wojewddzkiego Urzedu Pracy i Slaskiego Centrum
Przedsigbiorczosci.
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W praktyce oznaczato to, ze (...) rok 2014 byt rokiem straconym gdyz pierwsze
nabory dla projektow pozakonkursowych i pierwsze konkursy uruchomiono dopiero
w drugiej potowie roku 2015, co zwigzane byto z koniecznoScigq przygotowania
procedur umozliwiajgcych uruchomienie wdrazania, m.in. ustanowienia Komitetu
Monitorujgcego, ktory odpowiedzialny jest za przyjecie kryteriow wyboru projektow,
opracowanie propozycji kryteriow wyboru projektow, brakiem obowigzujgcych
wytycznych horyzontalnych w zakresie rynku pracy (...), natomiast certyfikowanie
wydatkow wigzato sie z pozytywnym wynikiem audytu desygnacyjnego.
MR udzielit w dniu 28 lipca 2016 r. desygnacji instytucjom w ramach RPO WSL
w tym m.in. Zarzadowi Wojewddztwa Slaskiego petnigcemu role I1Z oraz Instytugii
Certyfikujacej.

[Dowdd: akta kontroli, str. 672-673, 834]

Wicemarszatek Wojewddztwa IZ RPO WSL, w zwigzku z powyzszymi faktami oraz
bioragc pod uwage, ze na wypetnienie wymogu zasady n+3 majg wptyw wnioski
0 ptatnosci przekazane do Komisji Europejskiej stwierdzit, ze (...) nie widzi ryzyka
anulowania zobowigzan i bezpowrotnej utraty alokacji zarowno w odniesieniu do
Srodkéw EFRR i EFS odrebnie, jak i do catej alokacji Programu.

[Dowdd: akta kontroli, str.815-836]

2.6. IZ prowadzita monitoring finansowy, m.in. w zakresie wypetienia wymogéw
zasady n+3, w cyklu kwartalnym. Referat zarzadzania rzeczowo—finansowego WRR
od Il kwartatu 2015 r. przygotowywat notatke dla Dyrektora Wydziatu dotyczacq
m.in. realizacji zasady n+3. W notatce z dnia 13 pazdziernika 2016 r. zwrdcono
uwage, ze majac m.in. na uwadze opdznienia we wdrazaniu programu (...) zachodzi
obawa, Ze prognozy mogq nie zostaC zrealizowane. W zwigzku z powyzszym,
nalezy zintensyfikowa¢ dziatania majgce na celu przy$pieszenie wdrazania
programu, celem zapewnienia realizacji prognoz, spetniajgcych wymogi zasady n+3
oraz wskaznika finansowego.

[Dowdd: akta kontroli, str.748-749]

|Z zorganizowata 12 wrze$nia 2016 r. spotkanie z beneficjentami RPO WSL
w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych z interwencjg na regionalnym rynku pracy.
Spotkanie dotyczyto rozpoczecia prac nad harmonogramem naboréw na 2017 r.
Na spotkaniu IZ przedstawita m.in. (...) budzacy zaniepokojenie niski Stan
wskaznikow okreSlajacych stopien realizacji interwencji oraz podkreslono
konieczno$c¢ zaplanowania w harmonogramie na rok 2017 stosownych naborow
umozliwiajgcych przyspieszenie ich realizacji.

[Dowdd: akta kontroli, str.674-675]

Ponadto Dyrektor WRR wyjasnit, ze WUP w Katowicach podjat dziatania majgce na
celu przyspieszenie wdrazania RPO WSL w powyzszym zakresie, ktére polegaty
na: prowadzeniu dziatan informacyjnych w celu wiasciwego przygotowania
beneficjentéw do sktadania wnioskdéw o dofinansowanie, co ma wptynaé na jakos¢
tych dokumentow; podniesieniu wysoko$ci alokacji na konkursy ogtaszane przez
WUP w 2016 r.5'; zwigkszeniu kwot, ktore byly przeznaczone na nabory 2015 r.
w celu podpisania umoéw z jak najwiekszg liczbg Wnioskodawcow, ktdrych wnioski
zostaty ocenione pozytywnie; oddelegowaniu do zadan zwigzanych z procesem
przygotowania i podpisania uméw dodatkowych pracownikow.

[Dowdd : akta kontroli, str.844]

2.7. Na przetomie lat 2013/2014 zostato przeprowadzone przez firme zewnetrzng
badanie ewaluacyjne ex-ante, z ktorego zostat sporzadzony raport z maja 2014 r.
Zawierat on m.in. ocene zasadnosci doboru wskaznikbw wybranych do ram

51 Dotyczyto to takze innych dziatan w ramach OP VII RPO WSL, ktére nie byty objete kontrola.
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wykonania®2, w tym wskaznika Liczba bezrobotnych (facznie z dfugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie. W procesie oceny ex-ante RPO
WSL zostata dokonywana ocena adekwatnosci wybranych do ram wykonania
wskaznikow, w tym wskaznika Liczba 0sob bezrobotnych (tacznie z dfugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie”. Wskaznik ten zostat w Raporcie
uznany za reprezentatywnys3.

[Dowdd: akta kontroli str.557-667]

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WRR (...) Na etapie negocjacji zatwierdzeniu
przez KE podlegaly jedynie Ramy wykonania, ktore zostaty przekazane razem
z finalng wersjg RPO WSL, nie podlegaty zatwierdzeniu wskazniki rezultatu dla CT 8
Pl 8i.

[Dowdd: akta kontroli str.842-843 |

W ocenie IZ W latach 2014-2020 proces ewaluacji pozwolic ma w wiekszym niz
dotychczas stopniu uchwycic rzeczywiste efekty interwencji publicznej oraz wyjasnic
mechanizmy oddziatywania polityki spojnosci. Oznacza to jednocze$nie, ze
ewaluacja bedzie musiata by¢ oparta o zaawansowane metody badawcze
pozwalajgce badac efekt netto interwencji. W zwigzku z tym na etapie planowania
procesu ewaluacji nalezy zaktada¢ wykorzystanie metod kontrfaktycznych®4.

[Dowdd: akta kontroli str. 843]

|Z posiadata opracowany w 2015 r. Plan badan ewaluacyjnych RPO WSL,
wymagany art. 56 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013.
[Dowdd: akta kontroli str. 552-574]

2.8. Ustalony w toku kontroli na dzien 30 wrzesnia 2016 r. poziom zaawansowania
w realizacji wskaznikéw produktu oraz finansowego w ramach wykonania OP VII
RPO WSL% miat swoje przyczyny, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WRR, m.in.
W

» Ztozeniu przez wnioskodawcow wiekszej niz prognozowano liczby wnioskéw
o dofinansowanie, co wydtuzyto proces ich weryfikacji i oceny;

* niepetnym wykorzystaniu kwot dofinansowania w ramach projektow
pozakonkursowych z Dziatania 7.2 RPO WSL z roku 2015, w zwigzku
Z nizszym niz prognozowano zainteresowaniem tg formag wsparcia;

* Dbtedach wnioskodawcdéw w sktadanych harmonogramach ptatnosci
i wnioskach o ptatno$¢, uniemozliwiajacych zatwierdzenie wniosku
i zrealizowanie ptatnosci na podstawie pierwszej ztozonej przez
wnioskodawcow wersji wniosku;

» Dbraku Programéw Rewitalizacji niezbednych do rozpoczecia realizacii
projektow w formule ZIT/RIT i w zwigzku z tym koniecznoscig przesuniecia
nabordéw wnioskéw o dofinansowanie na rok 2017.

[Dowdd: akta kontroli, str.844]

Ponadto, jak wyjasnita Dyrektor WRR, pomimo, Zze powiatowe urzedy pracy
stosunkowo sprawnie realizujg zatozone wskazniki produktu, sygnalizujg (....) duze
problemy z rekrutacjg do projektow, powyisze ma niewgtpliwy zwigzek
Z polepszajgcq sie Sytuacjq na regionalnym rynku pracy oraz programami

52 W zakresie PO KL 2007-2013 Zarzad Wojewddztwa Slaskiego peknit role Instytucji Posredniczacej (IP), a PO KL byt
programem krajowym z wydzielong czescig wdrazang regionalnie, zatem przeprowadzenie ewaluacji ex-post nie lezato
w gestii IP.

53 Raport ostateczny z badania ewaluacyjnego ex-ante regionalnego programu operacyjnego na lata 2014 — 2020, Tabela 32 -
Ocena reprezentatywnosci wskaznikéw ram wykonania, str. 303.
https://rpo.slaskie.pl/mediaffiles/cms/Ewaluacja/Ewaluacja%20exante%20regionalnego%20programu%20operacyjnego%20na
%20lata%202014-2020.pdf ).

54 Celem tych metod jest pokazanie, jak wygladataby sytuacja spoteczno-ekonomiczna, gdyby dana interwencja nie nastapita
(https:/iwww.ewaluacja.gov.pl).

% Opisany w pkt 2.3 niniejszego wystapienia.
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pomocowymi uruchamianymi na poziomie krajowym. Ponadto beneficienci (...)
w ramach Poddziafania 7.2 wskazujg na dodatkowy problem utrudniajgcy rekrutacje,
fj. zbyt liczne i zbyt ograniczajgce kryteria dostepu narzucajgce udziaty procentowe
okreslonych grup uczestnikow w projektach. Powyzsze sygnalizowane przez PUP
problemy mogg sie przetozy¢ na wartoSci wykonania wskaznikow na dalszym etapie
wdrazania Programu.

[Dowdd: akta kontroli str.843]

Na prognozowane wartosci docelowe wskaznika produktu Pl 8i bedg miaty wptyw,
w ocenie |Z, nastepujgce zmienne spoteczno-gospodarcze oraz inne czynniki
zwigzane z uruchomieniem wdrazania RPO WSL: zawieszenie pfatno$ci przez KE
dla danej osi priorytetowej, fluktuacja cen na rynku, konkurencyjnos¢ istniejacych
instrumentow wsparcia bezrobotnych (w szczegolnosci w zakresie instrumentow
finansowych), nizsze niz zaktadano tempo przyrostu miejsc pracy w wojewddztwie
$laskim, inne czynniki takze niezalezne od 126,

[Dowdd: akta kontroli, str.822, 844]

2.9. Pojecie Migjsca pracy utworzone w wyniku interwencji w ramach OP VII (Pl 8i)
byto definiowane przez 1Z zgodnie z definicjgq wskaznika Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
wyszczegbiniong w zataczniku nr 2 do Wytycznych w zakresie monitorowania .
Zastosowana w RPO WSL definicja wskaznika rezultatu bezpo$redniego Liczba
0S0b pracujgcych, facznie z prowadzacymi dziatalnoS¢ na wiasny rachunek, po
opuszczeniu programu©® nie okre$lata wymiaru i formy zatrudnienia.

[Dowod: akta kontroli, str. 397, 431]

210. IZ w zakresie pomiaru liczby utworzonych miejsc pracy kierowata sie
Wytycznymi w zakresie monitorowania , dotyczacymi wskaznika Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej. Powyzszy wskaznik dostarczat danych dotyczacych liczby osob, ktore
po otrzymaniu Srodkéw z EFS na zalozenie wiasnej firmy podjety dziatalnos¢
gospodarczg (na podstawie daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej widniejacej
np. na zaswiadczeniu o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze))
oraz pracownikdéw zatrudnionych przez te osoby na podstawie umowy o prace
(w rozumieniu Kodeksu pracy). W celu ustalenia liczby utworzonych miejsc pracy
nalezalo wykaza¢ wszystkich pracownikéw zatrudnionych przez uczestnikow
projektu w okresie do 12 miesiecy od dnia uzyskania przez uczestnika wsparcia
finansowego z EFS. Dla ustalenia wielkosci wskaznika nalezato pomijaé
uczestnikdw, ktorzy zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przed
uptywem okresu dwunastu miesigcy. Osiggnietaq wartos¢ mierzono na poziomie
projektu, na podstawie danych przekazanych przez uczestnika projektu.

% Zmiany w prawodawstwie krajowym skutkujace koniecznoscig dostosowania sig projektodawcoéw do nowych zasad,
oczekiwanie na rozporzadzenia wykonawcze do ustaw np. o pomocy spotecznej, zatrudnieniu socjalnym - kluczowych
z punktu widzenia wsparcia realizowanego ww. osi priorytetowe;.

57 Wedlug tej definicji, powyzszy wskaznik mierzy liczbe oséb, ktére po otrzymaniu $rodkéw z EFS na zatozenie wiasnej firmy
podjety dziatalno$¢ gospodarczg (na podstawie daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej widniejacej, np. na zaswiadczeniu
0 wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej) oraz pracownikow zatrudnionych przez te osoby na podstawie umowy
o0 prace (w rozumieniu Kodeksu pracy). Nalezy wykaza¢ wszystkich pracownikéw zatrudnionych przez uczestnikéw projektu
w okresie do 12 miesiecy od dnia uzyskania przez uczestnika wsparcia finansowego z EFS. We wskazniku nie nalezy
wykazywa¢ uczestnikow, ktorzy zaprzestali prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przed uptywem okresu dwunastu miesigcy.
Wskaznik mierzony jest na poziomie projektu, na podstawie danych przekazanych przez uczestnika projektu.

%, Zgodnie z zapisem zamieszczonym w WLWK: Definicja zgodna z definicjq zawartg w czeci dot. wskaznikéw wspdinych
EFS monitorowanych we wszystkich priorytetach inwestycyjnych. Wskaznik nalezy monitorowa¢ w podziale na poszczegéine
grupy docelowe wspierane w Programie. W zwigzku z tym, wartosci docelowe wskaznika nalezy okredli¢ dla kazdej grupy
doceloweyj, dla ktérej okreslono wskaznik produktu.
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WUP monitorowat miejsca pracy utworzone w wyniku interwencji EFS w ramach
wdrazanych dziatan RPO WSL 2014-2020, natomiast nie badat w ramach tzw.
biezacego, standardowego monitoringu i obstugi projektdw, miejsc pracy
niewspieranych.

[Dowdd : akta kontroli, str.754-761,845-846, 856]

Wedlug Umowy Partnerstwa przedsiewziecia dotyczace aktywizacji zawodowej
majg obowigzkowo uwzglednia¢ efektywno$¢ zatrudnieniowg?®. Umowa Partnerstwa
w powyzszym zakresie odsyta do zasad ustalonych w ramach witasciwych polityk
krajowych. Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow
Europejskiego  Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata
2014-202080 wskazuja, iz 1Z RPO zapewniajg, ze instytucja bedaca strong umowy
0 dofinansowanie  projektu  dokonuje pomiaru  kryterium  efektywnos$ci
zatrudnieniowej oraz zobowigzuje w niej beneficjentéw do przedstawienia informacji
niezbednych do weryfikacji tego kryterium zgodnie z warunkami okre$lonymi w ww.
wytycznych. W Rozdziale 3 Wytycznych EFS zawarto szczego6towe zasady
okreslania poziomow, jak i pomiaru efektywno$ci zatrudnieniowe;.

Zgodnie z postanowieniami podrozdziatu 3.2. Wytycznych EFS, 1Z RPO zapewniaja,
ze instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie projektu dokonuje pomiaru
kryterium efektywnosci zatrudnieniowej oraz w umowie o dofinansowanie projektow,
zobowigzuje beneficjentéw, do przedstawiania informacji niezbednych do weryfikacji
tego kryterium.
Zgodnie z Wytycznymi  EFS minimalny poziom kryterium  efektywnosci
zatrudnieniowej ma by¢ ustalany przez MR na podstawie najbardziej aktualnych
badan ewaluacyjnych i podawany do publicznej wiadomosci na stronie internetowe;
administrowanej przez MR.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WRR rozwigzanie to byto (...) stosowane juz
w okresie programowania 2007-2013, gdzie w POKL stosowana byta metodologia
weryfikacji efektywnoSci zatrudnieniowej, a sposob pomiaru okre$lony w Sposobie
pomiaru wskaznika efektywnoSci zatrudnieniowej w projekciet’ i w czesci
zasadniczej jest kontynuowany w biezgcym okresie programowania w SpoSob
okre$lony w ww. Wytycznych.

Dowdd: akta kontroli, str. 845]

Do stosowanych w ramach OP VIl ,Regulaminéw naboréw’62 wprowadzony zostat
wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowej®3. 1Z na etapie wyboru projektow wybranych

% W Umowie Partnerstwa wskazano m.in., ze: (...) Podstawowe zasady wsparcia w ramach polityki spojnoéci realizowanego
w CT8: (...) przedsigwzigcia dotyczace aktywizacji zawodowej bedg obowigzkowo uwzgledniaty efektywnos¢ zatrudnieniowa.
Minimalne wartoSci efektywnodci zatrudnieniowej bedg okreslane cyklicznie i bedq uwzgledniaty specyfike grupy docelowej
oraz zréznicowanie terytorialne w poziomie bezrobocia, a takze dotychczasowe doswiadczenia, w tym wynikajace z realizacji
projektéw w ramach PO KL. Jednoczesnie wytyczne horyzontalne dotyczace monitorowania bedq wskazywaty metodologie
liczenia efektywnosci zatrudnieniowej, tak aby byfa ona jednolita i pozwalafa dokonywac analiz porownawczych w powyzszym
zakresie. W celu monitorowania dtuzszego niz 6-miesieczny okres zatrudnienia po uzyskaniu wsparcia z EFS dokonywane
bedg cykliczne badania ewaluacyjne badajgce Sciezke zawodowgq 0sdb objetych wsparciem, ktére w jego wyniku uzyskaty
zatrudnienie (...).

80Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju 22 lipca 2015 r., nastepnie Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 2 listopada
2016 r. zwane dalej: Wytycznymi EFS.

61 Sposdb pomiaru wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej w projekcie okre$lat zatacznik nr 7 do Czesci lll ,Podrecznika
Weskaznikow PO KL".

62 Regulamin naboru wnioskéw o dofinansowanie projektu RPO WSL, O$ Priorytetowa VII Regionalny Rynek Pracy, Dziatanie
7.2. Poprawa zdolnosci do zatrudnienia 0séb poszukujacych pracy i pozostajacych bez zatrudnienia - projekty
pozakonkursowe (dla publicznych stuzb zatrudnienia)’, Rozdziat V' Warunki realizacji projektéw w zakresie aktywizacji
zawodowej, pkt. 5.1.- 5.9., przyjety uchwatg Zarzadu Wojewddztwa.

8 W naborach rozpisywanych w ramach P! 8i, w 2015 r. IZ w ramach kryterium dostepu wskazywata np., w przypadku umowy
0 prace, ze uczestnik projektu musi zosta¢ zatrudniony na nieprzerwany okres ({j. okres zatrudnienia musi by¢ ciagly, bez
przerw — wyjatek stanowig dni Swiateczne, ktdre nie sg traktowane jako przerwy w zatrudnieniu) co najmniej trzech miesigcy,
W przypadku, gdy uczestnik projektu rozpoczat realizacje zadan na podstawie umowy cywilnoprawnej, warunkiem
uwzglednienia takiej osoby w liczbie uczestnikéw projektu, ktdrzy podjeli prace po zakoficzeniu wsparcia jest spefnienie dwoch
przestanek:
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do dofinansowania, réznicowata zatrudnienie i okreslata kryteria zatrudnienia ze
wzgledu na jego forme i specyficzne kryteria umozliwiajace wliczenie danego
uczestnika (osoby) do wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowe;.

[Dowdd: akta kontroli, str. 795-800]

2.11. Przedstawione przez |Z dane nie wskazujg na prowadzenie dotychczas
monitoringu regionalnego rynku pracy pod katem wystepowania zjawiska substytucii
zwigzanego z tworzeniem miejsc pracy w ramach RPO WSL, mogacego prowadzi¢
do likwidacji innego miejsca pracy.
W sprawie pomiaru przez IZ tworzenia miejsc pracy netto Zastepca Dyrektora WRR
podat m.in., ze: (...) zatoZenia badania realizowanego na potrzeby efektywnoSci
wsparcia udzielanego w PO KL tj. ,Badanie osiggnietych wartosci wskaznikow
komponentu regionalnego PO KL”, wynikami ktérego positkowano sig okreslajgc
poziom wskaznika produktu uwzglednionego w ramach wykonania osi VIl tj. ,Liczba
0S0b  bezrobotnych, w tym dfugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem
w programie” oraz pozostatych wskaznikow produktu i rezultatu bezpoS$redniego
okreslonych dla osi VII Regionalny rynek pracy uwzgledniaty pomiar efektu netto.
[Dowdd : akta kontroli, str.844-845, 856-857]

2.12. Zgodnie z przedstawiong w pkt. 2.1.1. wystgpienia metodologig ustalania
przewidywany koszt przypadajacy na indywidualnego uczestnika w przypadku
interwencji/dziatan/wskaznikow w ramach RPO WSL Pl 8i, koszt ten zostat
okreslony na kwote 12.035,47 zt.

Zastepca Dyrektora WRR w sprawie ustalania budzetu na uczestnika RPO WSL
podat: Co do zasady przewidywany budzet na jednego uczestnika nalezy odnies$¢
do kosztu jednostkowego wskaznika, ktory bedzie osiggany przez Beneficjenta
w ramach danego typu operacjijprojektu w wyniku udzielonego wsparcia.
Na etapie szacowania wartosci docelowych wskaznikow przyjeto zatozenie, iz
kosztochfonno$c¢ danego wskaznika wynika ze Sredniego kosztu, jaki poniesiono
na wsparcie 0Soby w dziafaniach o podobnym charakterze we wczesniejszym
okresie programowania, czyli na podstawie danych historycznych. (...) Dane te
obejmujg nie tylko koszty zwigzane ze wsparciem bezpoSrednim ponoszonym na
rzecz konkretnej osoby w projekcie (np. koszty szkolenia, aktywizacji zawodowe)),
ale i koszty poSrednie, ktore zostaty poniesione w zwigzku z zarzgdzaniem
projektem. W metodologii szacowania warto$ci kazdego ze wskaznikow okreslono
przewidywang alokacje na realizacje danego wskaznika. Zgodnie z ,Wytycznymi
w zakresie monitorowania postepu rzeczowego w programach operacyjnych na lata
2014 -2020” uczestnik projektu jest to osoba fizyczna bez wzgledu na wiek lub
podmiot bezposrednio korzystajacy z interwencji EFS. Jako uczestnikdw wykazuje
sie wylgcznie te osoby i podmioty, ktore mozna zidentyfikowac i uzyska¢ od nich
dane niezbedne do okreslenia wspdinych wskaznikow produktu (w przypadku 0sob
fizycznych oraz wsparcia pracownikow instytucji - dotyczacych co najmniej pfci,
Statusu na rynku pracy, wieku, wyksztatcenia, sytuacji gospodarstwa domowego)
i dla ktérych planowane jest poniesienie okreslonego wydatku®4. Ostateczny koszt
przypadajacy na jednego uczestnika w projekcie wynika z zakresu wsparcia dla

umowa cywilnoprawna jest zawarta na minimum trzy miesiace, a w przypadku kilku uméw cywilnoprawnych faczny
okres ich trwania wynosi nieprzerwanie minimum trzy miesiace oraz
warto$¢ umowy lub faczna warto$¢ uméw jest rowna lub wyzsza od trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za
prace ustalanego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace, natomiast stawka za godzine
pracy nie moze by¢ nizsza od minimalnej stawki godzinowej ustalonej na podstawie przepiséw o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.
W przypadku umowy/uméw o dzieto, w ktérejlktorych nie okreslono czasu trwania, warto$¢ umowy/uméw musi by¢ réwna lub
wyzsza od trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia za pracg ustalanego na podstawie przepiséw o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.
6 Wytyczne w zakresie monitorowania, s. 22.
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grupy docelowej, jej wielkoSci oraz instrumentow, jakie przewiduje sie w projekcie
dla wsparcia danej grupy, przedstawiony we wniosku o dofinansowanie/budzecie
projektu. Koszt ten podlega kazdorazowo ocenie w trakcie procedury oceny
projektow przez cztonkow Komisji Oceny Projektow. Na kosztochtonnosc¢ wplyw
majgq takze kryteria wyboru projektow przyjete przez Komitet Monitorujgcy oraz
wymagania zawarte w requlaminie dla danego konkursu.

[Dowdd: akta kontroli, str.856-857]

2.13. IZ w okresie objetym kontrolg nie zgtaszata zmian w zakresie: korekty warto$ci
wskaznikow okreslonych do ram wykonania dla OP VIl Regionalny rynek pracy, tj.
wysokosci wskaznika finansowego oraz produktu. Nie zgtaszata rowniez zamiaru
dokonania przesunie¢ w alokacji pomiedzy Pl wchodzacych w sktad OP VI
Regionalny rynek pracy, skutkujacych koniecznoscig zmiany RPO, w obszarze CT 8
Promowanie trwatego i wysokiej jakoSci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw, o ktorym mowa w art. 9 pkt 8 ww. rozporzadzenia 1303/2013.

[Dowdd: akta kontroli, str. 844,848]

W zwigzku z zainicjowaniem przez MR w maju 2016 r. procesu zmiany zapiséw
programdw operacyjnych, I1Z dokonata zgtoszenia propozycji zmian do RPO WSL.
Wsréd zgtoszonych zmian w zakresie osi VIl Regionalny rynek pracy dla
Pl 8i zaproponowano korekte wartosci dwoch wskaznikéw dotyczacych oséb
biernych i uzyskujacych kwalifikacje. Zmiany te byly zwigzane m.in. z wynikami
i rekomendacjami z przeprowadzonych w 2015 r. badan ewaluacyjnych niektérych
wskaznikéw zawartych w RPO WSL65,

[Dowdd: akta kontroli str. 524-528,668-671,834, 844, 848]

Ponadto w zwigzku z opdznieniami w przygotowaniu programdw rewitalizacji przez
samorzady, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WRR IZ zaproponowata zmiane
zapisow w Programach dla wszystkich osi priorytetowych, w ktorych przewidziano
zastosowanie zintegrowanych instrumentow terytorialnych66, w tym takze do osi VIl
Regionalny rynek pracy, w ten sposob aby umozliwic IZ w przypadku
zidentyfikowania trudnosci lub opoznieh w postepie rzeczowo-finansowym, podjecie
decyzji o przesunieciu Srodkéw dedykowanych ZIT/RIT oraz dla osi. W przypadku
Srodkoéw dedykowanych osi, $rodki te mozna by wykorzystac na wsparcie innych
zidentyfikowanych w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego® lub Strategii
Wojewbdztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+”. Réwnoczeénie powyzsza zmiana miata
dopuszczac do dookreSlania, zawezania grupy beneficjentow, ktorzy bedg mogli
ubiegac o dofinansowanie projektéw. Zmiana uzyskata pozytywng opinie (Instytucji
Koordynujacej Umowe Partnerstwa) i bedzie przedmiotem spotkania bilateralnego
Z KE, ktore odbedg sie w grudniu br.

[Dowdd: akta kontroli str.848]

214. W zakresie dobrych praktyk 1Z wskazata jedynie rozwigzania zwigzane
z przyjetymi wskaznikami rzeczowymi i finansowymi w obszarze zatrudnienia,
tj. zastosowanie jednolitego pomiaru wskaznikéw postepu rzeczowego w oparciu
o WLWK.

[Dowdd: akta kontroli, str.834]

2.15. W okresie objetym kontrolg IP/IZ RPO WSL nie wprowadzata w RPO WSL
zmian w zakresie dotyczacym alokacji czy wskaznikow, zaréwno z wiasnej
inicjatywy, jak i wynikajacych z przeprowadzanych konsultacji z KE.

[Dowdd: akta kontroli, str. 814]

8 Weryfikacja i oszacowanie wartosci wybranych wskaznikéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2014-2020 - Raport koricowy”, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, grudzien 2015 r.

8 Zwanych dalej: ZIT/RIT

67 Zwanej dalej: KSRR
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Natomiast zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora WRR, potencjalnie problematyczne
moze okazaC sie osiggniecie wartosci docelowych dla wskaznikéw dotyczacych:
os6b w wieku 50+ oraz os6b biernych zawodowo. Analizujgc poziom osiggniecia
przedmiotowych wskaznikow w poprzedniej perspektywie 2007-13, nalezy
zauwazyc, ze pierwszy ze wskaznikow, jako jedyny w catym Priorytecie VII nie
zostat osiggniety w 100% w poprzedniej perspektywie, drugi natomiast budzi
watpliwosci z uwagi na fakt, iz w PO KL projekty kierowane do tej specyficznej,
frudnej do zaktywizowania grupy, Stanowity bardzo niewielki odsetek wobec
ogromnej liczby wnioskow, ktore ztozono do Instytucji Organizujgcej Konkurs.
Niemniej jednak na tym etapie wdrazania programu nie mozna stwierdzic, ze wyzej
opisane problemy wystgpiqg na takim samym poziomie w obecnej perspektywie.
Instytucja ~ PoSredniczaca w  przypadku  zidentyfikowania  problemow
Z osigganiem wartosci docelowych przedmiotowych wskaznikow, bedzie
podejmowata wszelkie dziafania zmierzajgce do zwiekSzenia poziomu wykonania
problematycznych wskaznikow.

[Dowdd: akta kontroli, str. 849]

2.16.1. W streszczeniu Raportu ex-ante regionalnego programu operacyjnego na
lata 2014-2020%8, w czesci Regionalny rynek pracy zapisano, m.in., ze w ramach
tego priorytetu (...) w opisie diagnozy nie jest mozliwa jednoznaczna identyfikacja
problemow, zatem nie byto mozliwe dokonanie oceny zwigzku miedzy diagnoza,
a proponowanymi dziataniami. Mimo to stwierdzono, na podstawie innych zrodet, ze
proponowane dziatania stanowig odpowiedz na problemy i wyzwania regionu.
W analizie wskaznikow RPO WSL dla OP VII zawartej w ww. Raporcie
stwierdzono®®, Zze katalog wskaznikow dla tego priorytetu byt zbyt rozbudowany
i zawierat wskazniki spoza zakresu interwencji objetej tym priorytetem.
W szczegotowej analizie wskazano m.in., ze wskazniki produktu: zostaty okreslone
w ten sam sposéb, stanowity proste zsumowanie liczby beneficientéow z danej
kategorii. Jako wskazniki pojedyncze, niestanowigce systemu, mogtyby zosta¢
uznane za prawidtowe, jednak w obecnym, zbyt rozbudowanym katalogu tworzg
cato$¢ niespojna. W szczegdlnosci watpliwosci  budzito uzycie w priorytecie m.in.
wskaznikow takich, jak: Liczba 0sob niepetnosprawnych, ktoére zostaty objete
wsparciem w ramach programu (K/M) i Liczba 0s6b nalezacych do innych grup
w nigkorzystnej sytuacji spotecznej, ktore zostaty objete wsparciem w ramach
programu (K/M). Natomiast w odniesieniu do wskaznikow rezultatu stwierdzono,
ze dwa z nich zostaly zdefiniowane prawidtowo: Liczba nieaktywnych uczestnikow
(na nowo) poszukujgcych pracy po zakonczeniu udziatu w projekcie (K/M)” oraz
Liczba uczestnikow posiadajgcych zatrudnienie 6 miesiecy po opuszczeniu
programu (K/M) z tym, ze w ocenie autorow Raportu: Niejasne jest, dlaczego
zdecydowano sie na jedynie 6-miesieczny okres pomiaru, skoro rezultaty mogg by¢
mierzone w czasie nawet do 2 lat po zakonczeniu projektow. Powyzsze oceny
I rekomendacje z badania ex-ante zostaty w znacznym stopniu uwzglednione przy
konstruowaniu wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego zawartych
ostatecznie w RPO WSL.

[Dowdd: akta kontroli, str. 385-412, 425-438, 575-667 |

2.16.2. 1Z w 2015 r. zlecita przeprowadzenie badan ewaluacyjnych dotyczacych
wskaznikéw zawartych w RPO WSL. Przedmiot badania dotyczyt tacznie 20
wskaznikéw zawartych w RPO WSL 2014-2020, zaréwno dla EFS, jak i EFRR,

8 Wersja dokumentu z 30 maja 2014 r., zwanego dalej: Raportem z badania ex-ante.

69 Analiza byta prowadzona pod katem: trafnosci przejrzystosci, wiarygodnosci statystyczna, agregowalnoéci, dostepnosci,
solidnosci (j. ang. - robustness) wskaznikéw realizacji (produktu i rezultatu).

0 Wykonawca dokonat korekty lub zaproponowat nowg metodologie dla 9 wskaznikéw (4 wskaznikow rezultatu i 5 wskaznikow
produktu). Dla 10 wskaznikéw rezultatu dokonat weryfikacji ich wartosci docelowej, za$ w przypadku 7 wskaznikow
przeprowadzit korekte w opracowanej przez Urzad metodologii.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Badanie nie obejmowato zadnego ze wskaznikow produktu wskazanego do ram dla
OP VII Regionalny rynek pracy. Natomiast wykonawca zaproponowat korekte dwoch
wskaznikéw dla Pl 8i okreslonych w Metodologii szacowania warto$ci docelowych
dla wskaznikow wybranych do realizacji w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020, tj. osdb bierych zawodowo objetych
wsparciem w programie oraz 0sob, ktore uzyskaty kwalifikacje (wskaznik produktu
dla dziatania 7.171).
Nieobjecie ww. badaniami wszystkich wskaznikébw produktu i rezultatu
bezposredniego, m.in. osi VII, byto spowodowane m.in. ograniczeniem czasu
pozostatego do korica roku na realizacje badania oraz ograniczeniami budzetowymi.
Korekta warto$ci ww. wskaznikdw zostata wymieniona posréd zgtoszonych przez 1Z
zmian w RPO WSL.

[Dowdd: akta kontroli, str. 524-528,862 ]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze ustanowione w RPO WSL i SZOOP wskazniki
odpowiadajg  zaplanowanym dziataniom. Wyznaczone warto$ci docelowe tych
wskaznikéw, na etapie tworzenia RPO WSL, zostaty rzetelnie ustalone, natomiast
zaproponowana przez |Z zmiana wartosci dwdch wskaznikow rezultatu
bezposredniego, ktorej konieczno$¢ wprowadzenia do programu zostata
stwierdzona w wyniku przeprowadzonych badarn ewaluacyjnych, postuzy urealnieniu
zaktadanych wskaznikow. Realizacja dziatar objetych badaniem i zapisanych w osi
VIl RPO WSL, a tym samym osiggniecie zaktadanych wskaznikéw na dzien
zakonczenia kontroli, pomimo op6znienia we wdrazaniu programu nie byta
zagrozona, natomiast wystepowato zdiagnozowane przez 1Z ryzyko nieosiggniecia
docelowej warto$ci wskaznikéw dla OP VIl RPO WSL.

3. Monitorowanie i wykazywanie przez Urzad w sprawozdaniach
zrealizacji programu  operacyjnego osiggania rezultatow
dotyczacych zwiekszania zatrudnienia

3.1. System informatyczny LS| 2014 w ramach RPO WSL 2014-2020 zostat
przygotowany w celu: wspomagania zarzadzania i wdrazania RPO WSL 2014-2020,
zapewnienia narzedzia informatycznego dla  wnioskodawcow/beneficjentow
stuzacego do przygotowania dokumentow, zmniejszenia obcigzen administracyjnych
beneficientdéw i instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu, usprawnienia
i przyspieszenia  pracy instytucji, wspomagania  wybranych  procesow.
Whnioskodawcy ubiegajacy sie o dofinansowanie w ramach RPO WSL 2014-2020
byli zobowigzani do sktadania wnioskéw aplikacyjnych w wersji elektroniczne;
z wykorzystaniem systemu LSI. Z systemu LSI mozna byto korzysta¢ od dnia
21 maja 2015 r., a wedtug informacji z WUP (...) realizacja zadan z osi VIl trwa
nadal i dane sg na biezgco wprowadzane przez odpowiednie zespoty merytoryczne.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-82, 126-127]

Wiascicielem systemu LS| byt Urzad. W 2014 r. system obstugiwany byt przez firme
zewnetrzng (w zakresie $wiadczenia asysty technicznej i utrzymania), aza
koordynacje utrzymania irozwoju systemu odpowiadat Zespdt systemow
informatycznych WRR. W informacji kwartalnej dla Instytucji Koordynacyjnej’2
za Il kwartat 2016 r., Urzad w wykazie probleméw wystepujacych we wdrazaniu
RPO WSL zamiescit trzy zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem systemow

™ Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
72 Funkcje Instytucji Koordynujacej RPO WSL 2014-2020 petni Ministerstwo Rozwoju.
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Uwagi dotyczace
kontrolowane;
dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

informatycznych (SL201473 oraz LSlI), przy czym podat takze przyczyny wystapienia
kazdego problemu i aktualny stan jego rozwigzywania:

= problemy z wprowadzaniem danych do systemu SL2014, ktére wynikaty
z ograniczen samego systemu (System nie uznaje za wtasciwg sytuacji, w ktorej
kwota poniesionych z dofinansowania wydatkéw jest wigksza od kwoty
przekazanych $rodkéw). MR zaproponowato oznaczanie takich wnioskow jako
refundacyjne. Wg stanu na dzien 2 grudnia 2016 r. nie wypracowano
ostatecznego rozwigzania, a 1Z (...) przygotowuje symulacje rozliczenia
projektu, w ramach ktorego jeden z wnioskow byt ujety jako wniosek
o refundacje.

= trudno$ci w pozyskaniu poprawnych danych do informacji kwartalnej, ktére
wynikaty z wystepowania w ramach raportu wskaznikowego przygotowanego
przez MR dublujacych sie wskaznikéw, co powodowato, ze (...) suma ogétem
nie byfa zgodna z wartosciami osigganymi w poszczegolnych kwartafach.
Do konca listopada 2016 r. 1Z nie otrzymata z MR dyspozycji dotyczacych
rozwigzania zgtoszonego problemu.

= problemy z wykonawcg systemu LSI, ktory nie wywigzywat si¢ z postanowien
umowy. Umowa z dotychczasowym wykonawcg zostata rozwigzana i w dniu 9
grudnia 2016r. podpisano umowe z nowym wykonawcg Ww zakresie
standaryzacji oprogramowania LS.

[Dowdd: akta kontroli str. 10, 126-129, 271-272]

Zdaniem NIK, opisane powyzej trudno$ci zwigzane z wprowadzaniem danych do
systemu SL2014 oraz pozyskiwaniu danych do informacji kwartalnych wymagajg
rozwigzania, zwazywszy ze uptywa juz trzeci rok realizacji programu, a rzetelna
i miarodajna ocena stanu realizacji RPO WSL wg stanu na koniec 2018 r. — kiedy
przypada przyjety termin realizacji celéw po$rednich — bedzie utrudniona bez
zapewnienia petnej funkcjonalno$ci wykorzystywanych systemow informatycznych.

W lipcu 2016 r. Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej™ opublikowat sprawozdanie
z audytu desygnacyjnego systemu LS| w ramach RPO WSL 2014-2020. Celem
audytu byto (...) uzyskanie racjonalnego zapewnienia, ze instytucja zarzadzajgca
i instytucja certyfikujgca spetniajg kryteria desygnacji okreSlone w zatgczniku Xl do
systeméw do rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 w zakresie funkcjonalnosci
i bezpieczenstwa systemow informatycznych, wspierajacych realizacje programéow
operacyjnych wspéffinansowanych ze $rodkéw UE. W ocenie GIKS System LS/
Stanowi narzedzie pozwalajgce na zbieranie, rejestrowanie | przechowywanie
danych w formie elektronicznej dla projektow realizowanych w ramach RPO WSL,
przy czym petna funkcjonalnos¢ wymagana przepisami UE realizowana jest
Z udziatem systemu SL2014. W sprawozdaniu zawarty zostat szczegdtowy opis
stanu faktycznego stwierdzony podczas audytu?®.

W sprawozdaniu zawartych zostato 15 rekomendaciji sklasyfikowanych przez GIKS
jako nieistotne, a GIKS (dziatajgcy jako Instytucja Audytowa) zapowiedziat
weryfikacje stanu ich wdrozenia podczas audytu systemu, przy czym
w sprawozdaniu nie wskazano terminu jego przeprowadzenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-73]

8 System informatyczny opracowany przez MR do nadzorowania procesu realizacji zadah z wykorzystaniem $rodkow UE
(wykorzystywany m.in. w procesie rozliczania realizowanych projektow, tj. sktadania wnioskéw pfatnos¢, prowadzenia
korespondencji z instytucjg odpowiedzialng za ich weryfikacie czy przekazywania danych niezbednych do realizacji
konkretnych projektow).

™ Zwany dalej GIKS.

75 Przy czym dla formutowanych rekomendaciji stosowano dwie mozliwe oceny: istotna — dla ustalen majacych wplyw na opinig
na temat spetniania przez IZ kryteriéw desygnacii okreslonych w zatgczniku nr XIIl do rozporzadzenia nr 1303/2013, nieistotna
- dla ustalen niemajacych wptywu na ww. opinig.
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W terminie od maja 2015 r. do marca 2016 r. GIKS (jako niezalezny podmiot
audytowy) przeprowadzit w Urzedzie audyt desygnacyjny w celu dokonania oceny
spetniania przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiego (jako IZ i Instytucji Certyfikujacej)
kryteriow desygnacji okreslonych w zataczniku XIII do rozporzadzenia nr 1303/2013
odnoszacych sie do: wewnetrznego $rodowiska kontroli, zarzadzania ryzykiem,
dziatan zwigzanych z zarzadzaniem i kontrola, monitorowania. W sprawozdaniu
zawarto oceny 80 kryteribw desygnacji, z ktdrych 25 dotyczyto Urzedu (w tym
15 dotyczyto Instytucji Zarzadzajacej, a 10 dotyczyto Instytucji Certyfikujgcej)
w zakresie wszystkich osi priorytetowych. Do realizacji Zzadnego z 25 ww. kryteriow
desygnacji nie zostaty zgtoszone zastrzezenia, a do realizacji 24 kryteriow nie
sformutowano zalecen naprawczych. W przypadku kryterium 3.A (iv)® jako
zalecenia/srodki naprawcze wpisano 15 wskazanych powyzej rekomendacii
dotyczacych sytemu LS|, zaznaczajac, ze stan ich wdrozenia zostanie sprawdzony
w trakcie audytu systemu (nie wskazano terminu jego przeprowadzenia).
W przypadku osmiu kryteriow stwierdzono, ze (...)Wydane rekomendacje zostaty
wdroZone przed wydaniem opinii oraz sporzadzeniem Sprawozdania ostatecznego.
Na podstawie przeprowadzonego audytu GIKS wydat 1Z opinie bez zastrzezen,
stwierdzajac, ze: Na podstawie badania, o ktérym mowa powyzej, uwazam,
Ze Instytucja Zarzadzajaca, petigca funkcje Instytucji Certyfikujgcej wyznaczana do
realizacji przedmiotowego programu Spetnia kryteria desygnacji dotyczace
wewnetrznego S$rodowiska kontroli, zarzadzania ryzykiem, dziatan zwigzanych
Z zarzgdzaniem | kontrolg oraz monitorowania okreSlone w zataczniku Xl do
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

[Dowdd: akta kontroli str. 83-123]

Dyrektor WRR podata, ze (...) wszystkie problemy wystepujgce w funkcjonowaniu
systeméw informatycznych: SL 2014 i LSI 2014 nie miaty wptywu na prawidtowos¢
realizacji zadan w ramach Osi Priorytetowej VII, priorytetu inwestycyjnego 8i,
Dziatania 7.2. Oznacza to, ze beneficjenci projektdw realizowanych w ramach Osi
Priorytetowej VI, priorytetu inwestycyjnego 8i, Dziatania 7.2 nie doznali uszczerbku,
w zakresie otrzymanych i rozliczonych kwot dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 124-125]

3.2. Na system monitorowania i sprawozdawczo$ci 1Z z realizacji celow programu
operacyjnego dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia sktadaty sie elementy
wymienione w  opracowanych przez MRR  Wytycznych  w zakresie
sprawozdawczosci (sprawozdania roczne iinformacje kwartalne’’), a takze
elementy wymienione w Przewodniku dla beneficjentow EFRR RPO WSL 2014-
2020 uchwalonym przez Zarzad Wojewddztwa Slaskiegos, tj. wnioski o ptatnosc
oraz sprawozdania z realizacji sktadane przez beneficjentéw. Zapisy zawarte
w RPO WSL wskazujg na spetnienie obydwu warunkéw ex-ante™ sformutowanych
w odniesieniu do OP VII. W raporcie z badania ex-ante RPO WSL 2014-2020

6 Kryterium 3.A (iv): Procedury na potrzeby systemu elektronicznego gromadzenia, rejestracji i przechowywania danych
dotyczacych kazdej operacji, w tym, w stosownych przypadkach, danych dotyczacych poszczegoinych uczestnikéw i — o ile
jest to wymagane — podziat danych odnoszacych sie do wskaznikéw wedlug pici, a takze na potrzeby zapewnienia,
ze bezpieczenstwo systemow odpowiada uznanym w skali miedzynarodowej standardom.

71 Zakres danych podlegajacych sprawozdawaniu zostat wymieniony w pkt 3 niniejszego wystapienia.

78 W okresie od 24 lipca 2015 r. do 9 maja 2016 r. obowigzywaly regulacje przewodnika bedacego zatacznikiem nr 5
do uchwaty 1324/55/V/2015 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego, od 10 maja do 29 sierpnia 2016 r. obowigzywaty regulacje
zatacznika nr 11 do uchwaly 841/112/V/2016 Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego, a od 30 sierpnia 2016 r. obowigzywaly
regulacje zatacznika nr 11 do uchwaly 1764/134/V/2016 Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego.

™ Patrz tabela 13 na str. 399-400 przedmiotowego RPO WSL 2014-2020, dla osi VII sfomutowano dwa warunki ex-ante: 1.
posiadanie przez stuzby zatrudnienia mozliwosci zapewnienia i faktycznego zapewniania: zindywidualizowanych ustug
i doradztwa oraz pefnych i przejrzystych informacji o mozliwosciach zatrudnienia, a takze stworzenie rozwigzan dotyczacych
wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami.

2. opracowanie strategicznych ram polityki na rzecz wspierania nowych przedsigbiorstw: skrocenie czasu potrzebnego na
rozpoczecie dziatalnosci i zmniejszenie kosztéw jej rozpoczecia, a takze uzyskanie licencji i pozwolen, wprowadzenie dziatan
taczacych ustugi rozwoju przedsiebiorstw z ustugami finansowymi.
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z 30 maja 2014 r.8 nie sformutowano uwag lub rekomendacji dotyczacych systemu
monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie OP VII.

[Dowdd: akta kontroli str. 126-177]

3.3. Monitorowanie postepu w osigganiu celow RPO dotyczacych zwigkszenia
zatrudnienia byto dokonywane przez |Z poprzez zbieranie i analize danych
z systemow SL2014 oraz LS|, bedacych podstawg do sporzadzania informacii
kwartalnych dla MR oraz sprawozdania rocznego z realizacji RPO WSL 2014-2020
dla KE.

[Dowdd: akta kontroli str. 178-337]

3.4. Ogledziny systemu SL20148' wykazaly, ze zakres rzeczowy (nazwa zadania,
opis dziatan planowanych w ramach zadania, wydatki kwalifikowalne w ramach
zadania) oraz mierzalne wskazniki projektu (wskazniki kluczowe, wskazniki
specyficzne dla programu, wskazniki specyficzne dla projektu) wprowadzone do
systemu odpowiadaty umowie o dofinansowanie.

[Dowdd: akta kontroli str. 273-337]

3.5. Wystepujace w systemie SL2014 wskazniki odnoszace sie do OP VII priorytetu
inwestycyjnego 8i (w trakcie niniejszej kontroli) wpisywaty sie w wartosci
i odpowiadaty zakresowi wskaznikow docelowych wystepujacych RPO. Uwagi
w zakresie wartosci wskaznikdw rezultatu dla dziatania 7.2 opisano w pkt. 2.3
niniejszego wystapienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 269-270, 274-327]

3.6. Komitet Monitorujgcy RPO WSL, w dniu 5 maja 2016 r., podjat uchwate nr 91
W sprawie przyjecia Sprawozdania rocznego z wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego wojewédztwa Slaskiego na lata 2014-2020 w 2014 | 2015 roku.
Sprawozdanie roczne z realizacji programu operacyjnego za 2014 i 2015 r. zostato
terminowo (dnia 30 maja 2016 r.) przekazane przez Urzad do KE. Dnia 5 lipca
2016 r. KE przekazata Marszatkowi Wojewddztwa Slaskiego uwagi dotyczace tresci
ww. sprawozdania rocznego, ktore zostaty w catosci uwzglednione w skorygowanej
wersji sprawozdania przekazanego do KE dnia 1 wrzesnia 2016 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 181-227]

3.7. Ww. sprawozdanie roczne zawieralo wszystkie elementy okreslone w tabeli
2 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci w szczegélnosci postep rzeczowy
(wskazniki kluczowe, wskazniki specyficzne dla programu, warto$ci osiggniete
i docelowe) oraz postep finansowy osi priorytetowych dotyczacych zwigkszenia
zatrudnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 181-227]

3.8. W okresie objetym kontrolg Urzad przekazywat do Instytucji Koordynujgce;
informacje kwartalne z realizacji RPO 2014-2020 w terminach okre$lonych
w Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci, przy czym pierwsze sprawozdanie
zostato przekazane za |l kwartat 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 228-272]

3.9. Ww. informacje kwartalne zawieraly wszystkie elementy zakresu
przedmiotowego okreslone w Wytycznych w zakresie sprawozdawczo$ci,
w szczegolnosci  informacje  finansowo-rzeczowe na  poziomie  priorytetu

8 Raport opracowany przez konsorcjum: WYG PSDB Spoétka z 0.0. oraz Regio Group Spétka z o.0.
8 Badaniem objete zostaly dane wystepujace w SL2014 dot. projektéw realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy
w Bielsku-Biatej, Czgstochowie oraz Sosnowcu.
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inwestycyjnego, wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego oraz dodatkowe cele
roczne wyznaczone dla wskaznikow wigczonych do ram wykonania osi
priorytetowych dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 228-272, 338-340]

3.10. Zastepca Dyrektora WRR wyjaénita, ze W ramach biezacych dziatan
monitoringowych, w zakresie wskaznikéw postepu rzeczowego i finansowego IZ
RPO WSL nie prowadzi pomiaréw efektywno$ci zatrudnieniowej, ekonomicznej ani
kosztu interwencji na poziomie catej 0si priorytetowey.
Niemniej jednak, w ramach osi VII, prowadzony jest monitoring efektywnosci
zatrudnieniowej, ale na poziomie poszczegolnych projektow. To instytucja bedgca
strong umowy o dofinansowanie projektu dokonuje pomiaru kryterium efektywnosci
zatrudnieniowej na poziomie projektu oraz jest zobowigzana do przedstawienia
informacji niezbednych do weryfikacji spetnienia tego kryterium.
Beneficjenci osi VII celu 8i RPO WSL mierzq efektywno$c zatrudnieniowq
w projektach zgodnie z zasadami okre$lonymi w Wytycznych Ministerstwa Rozwoju
i Finansow (Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020,
podrozdziat 3.2).
Pomiar jest obowigzkowy we wszystkich projektach w osi VI, ktorych celem jest
aktywizacja zawodowa, czyli zmiana statusu uczestnikow na rynku pracy
Z nieaktywnego na aktywny. Warto$¢ wskaznika jest ostatecznie ustalana po
zakonczeniu realizacji projektu, najwczesniej w momencie zatwierdzania korcowego
wniosku o ptatnoSc.
Beneficjenci zobowigzani sq do osiggniecia w ramach projektu minimalnego
poziomu kryterium efektywnosci zatrudnieniowej, ktéry ustalany jest przez
Ministerstwo i ogfaszany nie poOzniej niz do konca pazdziemika roku
poprzedzajgcego rok jego obowigzywania (Wytyczne..., podrozdziat 3.2).
Kryteria  efektywnoSci  zatrudnieniowej S  przedstawione we  wniosku
o dofinansowanie jako wskazniki rezultatu, dla ktérych wartoSciq docelowq jest
minimalny poziom ustalany przez Ministerstwo, natomiast ich realizacja jest
monitorowana w ramach wnioskow o pfatnosc.
Ponadto Powiatowe Urzedy Pracy bedace beneficientami Dziatania 7.2 realizujg
projekty w zakresie aktywizacji zawodowej przewidujgce dziatania Skierowane
wyfgcznie dla bezrobotnych w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz w sposob i na zasadach okreslonych w tej ustawie
oraz na zasadach okreslonych w Wytycznych w zakresie realizacji projektow
finansowanych ze Srodkow Funduszu Pracy w ramach programow operacyjnych
wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu Spofecznego na lata 2014-2020.
W zwigzku z tym efektywnosc ekonomiczna oraz koszt interwencji jest Scisle
Zwigzany z wypetnianiem zapisow ustawy i odpowiednich rozporzadzen.
Jednocze$nie MRPIPS bada efektywno$¢ kosztowg wsparcia udzielanego przez
Powiatowe Urzedy Pracy, w tym finansowanego z EFS, za pomocq sprawozdan
0 przychodach i wydatkach Funduszu Pracy.
Dane dotyczace efektywnosci ekonomicznej oraz kosztu interwencji na poziomie 0si
priorytetowej nie sq standardowo pozyskiwane z poziomu projektow ani agregowane
na biezgco. Mozna bedzie je pozyskaC w badaniach ewaluacyjnych prowadzonych
na probie zakonczonych projektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 127-130]

Wicedyrektor WUP wyjasnit m.in., ze: Kryteria efektywnoSci zatrudnieniowej
stanowig we wniosku o dofinansowanie wskazniki rezultatu, dla ktérych wartoscig
docelowg jest minimalny poziom ustalany przez ministerstwo, natomiast ich
realizacja jest monitorowana w ramach wnioskow o pfatno$c. (...) MRPIPS bada
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efektywnosc kosztowgq wsparcia udzielanego przez Powiatowe Urzedy Pracy, w tym
finansowanego z EFS, za pomocq sprawozdan o przychodach i wydatkach
Funduszu Pracy. Wyjaénit takze, ze: Na poziomie IP nie jest moZliwe oszacowanie
kwoty wydanej na kazdego uczestnika projektu odrebnie, jednak we wniosku
o0 dofinansowanie podany jest planowany $redni koszt przypadajacy na uczestnika
projektu. (...) W danych finansowych dotyczacych projektéw wyodrebnione sq $rodki
krajowe oraz UE (tabela D.1 Whiosku o dofinansowanie, tabela E Whiosku
0 pfatno$c).

[Dowdd: akta kontroli str. 127-130]

3.11. W sprawie wystepowania w programie operacyjnym wymagajgcych ulepszenia
obszaréw dotyczacych monitorowania i sprawozdawczosci z postepéw w realizacji
celow programu operacyjnego w zakresie zwigkszenia zatrudnienia, Wicemarszatek
wyjasnita, ze: Na chwile obecng nie dostrzega sie obszardw w zakresie
monitorowania czy sprawozdawczosci, ktore wymagaty by pilnej korekty czy zmiany.
Nalezy jednak zauwazyc, iz w wyniku dokonanej demarkacji pomigedzy poziomem
krajowym a regionalnym, takze w wyniku zastosowania wsparcia Skierowanego
wramach inicjatywy zatrudnienia mfodych, w regionalnych programach
operacyjnych nie jest udzielane wsparcie osobom mfodym tj. do ukonczenia 29 r.z.
Osoby mfode sq wspierane w programie krajowym Wiedza, Edukacja, Rozwdje2.
Wiekszos¢ zapisow regionalnych programdw operacyjnych kieruje interwencje
w ramach priorytetu 8i do 0sob powyzej 30 roku Zycia, zawezajgc grupe docelowa,
co ma wptyw na efektywne wydatkowanie Srodkdw przeznaczonych na priorytet 8i
oraz powoduje konieczno$¢ funkcjonowania beneficjentdow kierujgcych wsparcie do
tej grupy docelowej w dwdch systemach tj. w systemie wyboru obowigzujgcym w PO
WER oraz regionalnym programie operacyjnym, co moze miec wptyw na decyzje
0 kierowaniu wsparcia do 0sob bezrobotnych oraz uwzgledniajgc odrebne systemy
wyboru projektow, powodowac wieksze obcigzenie administracyjne. Zgtaszane
przez beneficjentow problemy dotyczg w przypadku publicznych stuzb zatrudnienia
trudnosci w kompatybilnosci systemu SYRIUSZ (obowigzujacego PUP) z SL 2014,
rozbieznosci w definicjach 0sob dfugotrwale bezrobotnych tj.: wskazanej przez KE
oraz prawa krajowego. Wiekszo$¢ z kwestii problematycznych jest wyjasniana na
biezagco w ramach prac grupy roboczej ds. sprawozdawczosci funkcjonujgcej
w strukturach MR.

[Dowdd: akta kontroli str. 835-836]

3.12. W raporcie z badania ex-ante RPO WSL z maja 2014 r. nie wystepujq zapisy
o stwierdzeniu stabosci dotyczacych monitorowania i sprawozdawczos$ci z postepow
w realizacji celéw RPO WSL dotyczacych zwigkszenia zatrudnienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 149-177]

3.13. Za dobrg praktyke w zakresie rozwigzan dotyczacych monitorowania
i sprawozdawczosci z postepdw realizacji programu operacyjnego — nie tylko
w obszarze rynku zatrudnienia — Wicemarszatek uznat (...) funkcjonowanie grupy
roboczej ds. sprawozdawczoSci, w ktorej uczestniczg przedstawiciele MR oraz
regionalnych programow operacyjnych, co pozwala na w miare biezgce
rozstrzyganie watpliwo$ci oraz wymiane do$wiadczen i informacji. Dtugotrwaty
proces wprowadzania ewentualnych zmian w wytycznych horyzontalnych nie
Sprzyja szybkiemu i elastycznemu wprowadzaniu zmian.

[Dowdd: akta kontroli str. 835-836]

8 Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj — PO WER.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK ocenia, ze stworzony system monitorowania, po uwzglednieniu dziatan
naprawczych dotyczacych monitorowania rezultatdw, pozwalat na wykazywanie
w sprawozdaniach z realizacji RPO WSL wymaganych danych w zakresie osiggania
rezultatdw dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia, jednak nadal brak wymagane;
funkcjonalnosci systeméw informatycznych stuzacych monitorowaniu postepdéw
realizacji osi VII Pl 8i RPO WSL utrudnia |1Z zarzagdzanie Programem.

4. Kryteria wyboru projektow w ramach programu operacyjnego

4.1. Nabory projektow w ramach OP VIl RPO WSL, Dziatanie 7.2 byly
przeprowadzane w trybie pozakonkursowym na podstawie kryteriow przyjetych
przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego jako zataczniki nr 3 i 4 do SZOOP (kryteria
dot. zwigkszenia zatrudnienia, w tym zaktadane warto$ci wskaznikéw efektywno$ci
zatrudnieniowej zostaty opisane w zatgczniku nr 3).

[Dowdd: akta kontroli str. 345-353]

4.2. Dnia 30 kwietnia 2015 r. Komitet Monitorujgcy RPO WSL przyjat 25 ogoinych
kryteribw wyboru projektéw (w tym osiem kryteriow formalnych, 14 merytorycznych
i trzy horyzontalne) dla czterech osi priorytetowych (w tym dla OP VII)8, z ktorych
14 miato zastosowanie do projektdéw realizowanych przez powiatowe urzedy pracy
w trybie pozakonkursowym. Powyzsze kryteria uwzgledniaty wymogi art. 125 ust. 3
lit. a rozporzadzenia nr 1303/2013.

[Dowdd: akta kontroli str. wydruki dot. 354-363]

4.3. Projekty powiatowych urzedow pracy w ramach OP VII, Dziatania 7.2 byty
w cafosci realizowane w celu aktywizacji zawodowej zarejestrowanych osob
bezrobotnych w wieku powyzej 30 lat. W regulaminie naboru wnioskow
o dofinansowanie projektow wprowadzono kryterium efektywnosci zatrudnieniowej
w brzmieniu: Projekt zakfada:

 dla 0sob niepetnosprawnych - wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej na
poziomie co najmniej 17%
» dla 0sob dtugotrwale bezrobotnych - wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
na poziomie co najmniej 35%
* dla 0sob o niskich kwalifikacjach - wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
na poziomie co najmniej 36%
» dla uczestnikow/czek nie kwalifikujgcych sie do Zzadnej z powyzszych grup
docelowych na poziomie co najmniej 43%.
Wicemarszatek wyjasnita, iz wymog wprowadzenia powyzszego kryterium wynikat
bezposrednio z zapisow podrozdziatu 3.1 pkt 2 litera ¢ Wytycznych w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego
w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020.
[Dowdd: akta kontroli str. 363-372, 836-836]

4.4 Wicemarszatek wyjasnita, ze nie bylo konieczno$ci okreslania na etapie wyboru
projektow dodatkowych kryteriow opartych na wydajnosci, gdyz W ramach
przedmiotowych projektdw mogq byc realizowane wyfgcznie instrumenty i ustugi
rynku pracy wynikajgce z Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645 z pdzn. zm.) z wytgczeniem
robot publicznych, tym samym wszystkie dziatania w w/w projektach sq realizowane
W Sposob i na zasadach okreslonych w tej ustawie.

[Dowdd: akta kontroli str. 835-836]

8 Kryteria zostaty opisane w zataczniku do uchwaty nr 2 Komitetu Monitorujgcego RPO WSL 2014-2020 z dnia 30 kwietnia
2015r.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4.5 W sprawie wprowadzenia w programie operacyjnym zmian w obszarze
kryteriow wyboru projektow dotyczacych zwiekszenia zatrudnienia Wicemarszatek
wyjasnita m.in., ze: Kryteria wyboru projektow w zakresie zwigkszenia zatrudnienia
odnoszg sie gfownie do grup znajdujgcych sie w szczegolnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, za$ na podstawie zapisow podrozdziatu 3.1 pkt 5 Wytycznych
w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkow Europejskiego Funduszu
Spofecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 ministerstwo wifasciwe ds.
rozwoju wyznacza | przekazuje do zastosowania przez wszystkie Instytucje
Zarzadzajgce programami regionalnymi (IZ RPO) minimalne poziomy Kryterium
efektywnosci  zatrudnieniowej. Przedmiotowa informacja podawana jest do
publicznej wiadomosci w formie  komunikatu na  Stronie internetowey:
http://www.mir.qov.pl oraz na portalu: http://www.funduszeeuropeiskie.qov.pl.
W zwigzku z powyzszym ftrudno wskazac obszary dotyczgce kryteriow wyboru
w zakresie zatrudnienia, ktére wymagatyby ulepszenia.

[Dowdd: akta kontroli str. 835-836]

4.6 Wedtug wyjasnien Wicemarszatka, trudno zidentyfikowa¢ dobre praktyki
dotyczace kryteribw wyboru projektéw, gdyz realizacja projektéw w ramach
Dziatania 7.2 RPO WSL rozpoczeta sie dopiero w 2015 roku i nabor wnioskow
o dofinansowanie tychze projektéw byt prowadzony tylko dwa razy. Za dobrg
praktyke Wicemarszatek uznata (...) rezygnacje w kolejnych naborach z kryteriow
dostepu okreSlajgcych minimalng liczbe 0sob, ktore muszg zostac objete wsparciem
projektowym z danej podgrupy (1j. kobiety, niepetnosprawni, osoby w wieku 50+,
dtugotrwale bezrobotni i o niskich kwalifikacjach), jezeli zaktadana w programie
liczba 0sdb z danej grupy zostata osiggnieta (np. minimalny poziom wskaznika dot.
liczby 0sdb dtugotrwale bezrobotnych zostat osiggniety).

[Dowod: akta kontroli str. 836]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 o Najwyzszej Izbie Kontrolis4
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 23 grudnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

8 Dz. U.z2015r. poz. 1096 ze zm., zwanej dalej ustawg o NIK.
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