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|. Dane identyfikacyjne

Prokuratura Regionalna w Gdarisku, 80-853 Gdarisk, ul. Waly Jagielloriskie 38 (dalej:
.Prokuratura”).

Pawet Pik, Prokurator Regionalny w Gdarsku, od 8 lutego 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Teresa
Rutkowska—-Szmydynska, Prokurator Regionalny w Gdarsku, od 11 grudnia 2018 r.
do 29 stycznia 2024 r. (dalej: ,Prokurator”).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

Agnieszka  Zamorska, specjalista  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do kontroli nr LGD/20/2024 z 9 lutego 2024 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

Prokuratury, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegélnosci:

- realizacja wydatkow budzetu parstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdann budzetowych oraz  sprawozdan
za |V kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu paristwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkéw,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ilf stopnia,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidlowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

1 Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
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lll. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2023 r.
Prokuratury.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury w 2023r. w zakresie wydatkéw. Badanie wydatkéw dysponenta
|1l stopnia w kwocie 2500,4 tys. zt (5,4% wydatkdow zrealizowanych w 2023 r. przez
tego dysponenta), w tym przeprowadzonych przez tego dysponenta postgpowan
o udzielenie zaméwien publicznych, na ktore w 2023 r. wydatkowano 744,1 tys. zi,
wykazato, ze objete badaniem wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, w sposéb celowy i oszczedny, w granicach
kwot planowanych i w terminach wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan.
Nie stwierdzono réwniez nieprawidiowosci w objetych badaniem postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych.
Badane sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i terminowo, a system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny ich poprawnos$¢.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1.1. Zrealizowane przez dysponenta Il stopnia w 2023 r. dochody budzetu paristwa
(2127 6 tys. z14) byly wyzsze o 13276 tys.zt (o 166,0%) od planowanych
(800,0 tys. zt) i 0 801,0 tys. zt (0 60,4%) od wykonanych w 2022 r. (1326,7 tys. zt).

Gléwng przyczyng tego stanu bylo uzyskanie wyzszych od planowanych
i od wykonanych w 2022 r. wplywow

— ze splat pozyczek mieszkaniowych’ (odpowiednio: 0 591,2 tys. zt i 0 345,2 tys. 1),
— zrozliczer z lat ubiegtych (odpowiednio: 0 298,0 tys. zti 0 225,5 tys. zt),

— zrdznych dochodéw (odpowiednio: 0 214,8,0 tys. zti 159,4 tys. zt).

Ponadto m.in. uzyskane w2023 r. wplywy z pozostatych odsetek byly wyzsze
od planowanych o 181,8 tys. zt i od wykonanych w 2022 r. 0 128,7 tys. zt.

Gtownym zrodlem dochodéw byly wptywy ze splat pozyczek mieszkaniowych
(1144,2 tys. z}, 1j. 53,8% dochoddw ogdtem).

Na koniec 2023 r. u dysponenta Il stopnia nalezno$ci pozostate do zaptaty ogotem
wyniosty 30,2 tys. zt6, w tym zalegto$ci netto — 3,6 tys. zt. Dotyczyty one m.in.
naleznosci z tytutu z réznych dochodéw (24,7 tys. zl) a takze optat ikosztow

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.
3 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontroinych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
4 7 tego w rozdziatach: 75505 Jednostki powszechne prokuratury — 2110,5 tys. zt i 75205 Jednostki organizacyjne
prokuratury powszechnej wlasciwe w sprawach wojskowych — 17,2 tys. zt.
5 Oprocentowane pozyczki udzielone prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych.
6 W tym 24,7 tys. zl w rozdziale 75205 i 5,5 tys. zt w rozdziale 75505.
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sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Parstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego (3,6 tys. zi).
(akta kontroli str. 123-150, 164-170)

1.2. Zrealizowane przez dysponenta lll stopnia w 2023 r. dochody budzetu paristwa
(1464,7 tys. zI7) byly wyzsze 0 808,7 tys. zt (0 123,3%) od planowanych (656,0 tys. zt)
i 0494,4 tys. zt (0 51%) od wykonanych w 2022 r. (970,3 tys. z1).

Gtoéwng przyczyna tego stanu bylo uzyskanie wyzszych od planowanych
i od wykonanych w 2022 r. wptywdw ze sptat pozyczek mieszkaniowych (odpowiednio
0 591,2 tys. zt i 0 3452 tys. zl). Ponadto m.in. uzyskane w 2023 r. wplywy
z pozostatych odsetek byty wyzsze od planowanych o 181,1 tys. zt i od wykonanych
w2022 r.0129,9 tys. zt.

Gtownym zrédtem dochodéw byly wplywy ze splat pozyczek mieszkaniowych
(1144,2 tys. 2, tj. 78,11% dochodéw ogédtem).

Na koniec 2023 r. u dysponenta HlI stopnia nie wystapity naleznosci pozostate
do zapfaty.
(akta kontroli str. 123-150, 183-185)

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu parstwa dysponenta |l stopnia w 2023 r. wyniosly
469 952,3 tys. z18 (99,9% planu po zmianach).

W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byly wyzsze o 61 462,5 tys. zt (0 15,1%). Wynikato
to glownie ze zwigkszenia wydatkébw na wynagrodzenia osobowe pracownikdw
(0 34017 8tys. z4, ti. 0 22,7%), Swiadczenia spoteczne (0 12 045,1 tys. 24, tj. 0 23,3%)
koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego (o 4419,9 tys. 2}, tj. o 13,0%)
oraz zakup ustug remontowych (0 4268,3 tys. i, tj. 0 141,7%).

(akta kontroli str. 123-150, 155-162, 171-178)

Wydatki budzetu panstwa ujete w planie finansowym dysponenta Il stopnia na 2023 r.
zostaly zwigkszone w trakcie roku $rodkami z rezerwy celowej poz. 749
029 123,2 tys. zt. Zwigkszenie dotyczylo wydatkéw biezacych wtacznej kwocie
21 777,7 tys. zt oraz $wiadczen na rzecz 0s6b fizycznych w kwocie 7345,5 tys. zt.

Na podstawie badania dotyczacego wykorzystania Srodkow z ww. rezerwy w kwocie
29 123,2 tys. zt, tj. 100 % Srodkow, o ktdre zwigkszono plan wydatkow z ww. rezerwy
celowej ustalono, ze wykorzystano z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptaty kwot
zwigkszonego wynagrodzenia Srodki w tacznej kwocie 29 113,5 tys. zt.
Przyczyna niewykorzystania Srodkéw w kwocie 9,7 tys. z'0 byta réznica pomiedzy
kwota przyznanej rezerwy celowej, do ustalenia ktorej przyjeto szacunkowe
wyliczenie na podstawie poniesionych wydatkéw w okresie styczeh-grudzien 2023 r.,
a naliczeniem rzeczywistych kwot niezbednych do wyptaty wyréwnania wynagrodzen
prokuratoréw i asesoréw za 2023 r.

(akta kontroli str. 351-353, 356-358, 360-364)

W 2023 r. Prokuratura:
— nie otrzymata Srodkéw z rezerwy ogolnej budzetu paristwa;

T W calosci w rozdziale 75505.
8 W rozdzialach: 75505 — 396 075,4 tys. zl, 75302 — 63 696,2 tys. zt i 75205 — 10 180,7 tys. zi.
9 Rezerwa na sfinansowanie wyplaty kwot zwiekszonego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 10a ustawy
0 szczegdlnych rozwiazaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.
10 Zwrot nastapil w dniu 29 grudnia 2023 r.
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— nie realizowala wydatkow, ktore w 2022 r. nie wygasly z upltywem roku
budzetowego;
— nie realizowata wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich.
(akta kontroli str. 329, 692-695)

Najwigksze wydatki dysponent Il stopnia w 2023 r. zrealizowat w rozdziale 75505
(396 0754 tys. zI, tj. 84,3% wydatkow ogoétem i 100,0% planu po zmianach).
Przeznaczono je gtéwnie na wyplaty wynagrodzen z pochodnymi (291 607,9 tys. zt),
koszty postepowan prokuratorskich (38 406,9 tys. zt) i wynagrodzenia bezosobowe
(14 527 1 tys. t).

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych dysponenta Il stopnia w 2023 r.
wyniosty 64 373,0 tys. zt (100,0% planowanych) i byty wyzsze od zrealizowanych
w2022 r. 0 12207,0 tys. zt (0 23,4%). Przeznaczono je gtownie na uposazenie
prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (63 696,2 tys. z1).

Wydatki biezace jednostek budzetowych dysponenta Il stopnia w 2023 r. wyniosly
397 830,0 tys. zt i byly wyzsze od wydatkéw z tego tytutu zrealizowanych w 2022 r.
059 573,2 tys. zt (0 17,6%). Przeznaczono je gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne
(299 909,6 tys. zt), zakupy towaréw i ustug (38 089,6 tys. zt) oraz koszty postgpowar
prokuratorskich (38 658,2 tys. z1).

(akta kontroli str. 171-181)

Wydatki na wynagrodzenia't dysponenta 1l stopnia w 2023 r. wyniosly
282 664,5 tys. zt (100% planowanych na 2023 r.) i w poréwnaniu do 2022 r. byty
wyzsze 0 393924tys. 2, tj.016,2%. Przecietne zatrudnienie'? w 2023 r.
(1867 o0sdb) bylo wyzsze w poréwnaniu do 2022 r. o 17 oséb, tj. 0 0,9%. Przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w 2023 r. (12615,7 zt} w poréwnaniu do 2022 r.
(10 959,4 zt) zwiekszylo sig 0 1656,3 zt, tj. 0 15,1%.

Powyzsze wynikato — jak wyjasnita Dyrektor Finansowo-Administracyjna Prokuratury-
ze zwiekszenia limitu zatrudnienia w dziale 752 o dwa etaty w grupie orzeczniczej
oraz w dziale 755 o sze$¢ i pot etatu w grupie urzedniczej (w tym zwigkszenie o sze$¢
etatow asystenckich oraz pot etatu w administracji) oraz mniejszej liczby osob
pobierajacych zasitki z ubezpieczenia spotecznego w 2023 r. Ponadto w podwyzce
wynagrodzenia uwzgledniono $rednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen
w panistwowej sferze budzetowej w wysokosci 107,8% w zakresie pracownikow
optacanych z § 4010, a w grupie orzeczniczej § 4030 wyplacono wyréwnania
wynagrodzen za 2023 r. wynikajace ze $rodkow wyzej opisanej rezerwy celowej.
(akta kontroli str. 81-96, 118-122)

Wydatki majatkowe dysponenta II stopnia (7749,3 tys. zt'3, tj. 100% planu
po zmianach) byly nizsze od wykonanych w 2022 r. 0 10 317,6 tys. 2\, tj. 0 57,1%.
Przeznaczono je na:
— wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (6761,9 tys. zf), w tym na:
e kontynuacje zadania wieloletniego ,Budowa budynku Prokuratury Regionalnej
i Prokuratury Okregowej w Gdarisku. Etap | — budowa budynku Prokuratury
Regionalnej w Gdarsku wraz z zagospodarowaniem terenu” (255,1 tys. z),
e kontynuacje zadan rozpoczetych w 2022 r. takich jak: ,Przebudowa budynku
przy ul. Biskupiej dla Prokuratury Rejonowej w Chetmnie” (3420,0 tys. z)
oraz ,Przebudowa budynku Prokuratury Rejonowej w Pucku” (2553,0 tys. i),
e realizacje nowych zdan takich jak: ,Montaz rolet zewnetrznych na elewacii
potudniowej budynku prokuratur rejonowych w Gdansku” (259,9 tys. zt),

1" Wedlug kwartainego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
12 W przeliczeniu na peinozatrudnionych.
13 W rozdziale 75205 -234,8 tys. zi, a w rozdziale 75505 — 7514,5 tys. zt.
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.Montaz gazowego systemu gasniczego w serwerowni budynku prokuratur
rejonowych w Gdansku” (239,9 tys. zl) i ,Budowa przytacza wodociaggowego
i kanalizacyjnego do budynku Prokuratury Rejonowej w Chetmnie”
(34,0 tys. zb;

— wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (987,41tys. zi),
m.in. na: zakup czterech samochoddéw osobowych, czterech kontenerow
do przechowywania dowodéw rzeczowych, bramy wjazdowej, kotta c.o., pieca
gazowego, niszczarki, 17 regaléw przesuwnych, dwéch centrali telefonicznych,
klimatyzatora do serwerowni.

(akta kontroli str. 118-122, 171-178, 182, 334-350)

W sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. wykazano zobowigzania dysponenta |l stopnia na
koniec 2023 r. w kwocie 27 252,6 tys. zt (wyzsze od stanu zobowigzan na koniec
2022r. o 31031 tys. zl, ti. 012,8%). Dotyczyly one gtéwnie dodatkowych
wynagrodzen rocznych (19 554,2 tys. zt). Na koniec 2022 r. i 2023 r. zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 173-178)

2.2. Wydatki budzetu panstwa dysponenta Il stopnia w 2023r. wyniosly
46 5919 tys. zi*4 (100,0% planu po zmianach).

W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty wyzsze 0 5486,0 tys. zt (0 13,4%). Wynikato to
glownie ze zwigkszenia wydatkow na wynagrodzenia osobowe pracownikow
(02986,8 tys. zt, tj. 0 24,1%) oraz uposazenie prokuratorow w stanie spoczynku
i uposazenia rodzinne (0 1200,6 tys. zt, tj. 0 21,5%).

Wydatki budzetu panstwa ujete w planie finansowym dysponenta |1l stopnia na 2023 r.
zostaly zwiekszone w trakcie roku $rodkami z rezerwy celowej poz. 7415
02549,0 tys. zt. Zwiekszenie dotyczylo wydatkéw biezacych wlacznej kwocie
1764,3 tys. zt oraz $wiadczen na rzecz oséb fizycznych w kwocie 784,7 tys. zt.

Na podstawie badania dotyczacego wykorzystania $rodkéw z ww. rezerwy celowej
w kwocie 2549,0 tys. zI, ti. 100 % S$rodkéw, o ktére zwigkszono plan wydatkéw
z ww. rezerwy ustalono, ze zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano na wyréwnanie
wynagrodzen w grupie orzeczniczej $rodki w tacznej kwocie 2549,0 tys. zt.

Najwieksze wydatki dysponent Il stopnia w 2023 r. zrealizowat w rozdziale 75505
(39 805,6 tys. zt, tji. 854% wydatkow ogétem i 100,0% planu po zmianach).
Przeznaczono je gtéwnie na wyptaty wynagrodzen z pochodnymi (28 662,9 tys. zi),
koszty postgpowan prokuratorskich (3690,3 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe
(1544,1 tys. zt), zakupy materiatldow i wyposazenia (1399,3 tys.z!) oraz ustug
pozostatych (1263,0 tys. z1).

(akta kontroli str. 155-163, 186-193, 351, 354-355, 359)

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych dysponenta Ill stopnia w 2023 r.
wyniosty 6931,6 tys. zt (100,0% planowanych) i byly wyzsze od zrealizowanych
w2022 r. 0 1249,1 tys. zt (0 22,0%). Przeznaczono je gtéwnie na uposaZzenie
prokuratoréw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (6786,3 tys. zt).

(akta kontroli str. 187-193, 196-212)

Wydatki biezace jednostek budzetowych dysponenta Il stopnia w 2023 r. wyniosty
39 012,0 tys. zt i byly wyzsze od wydatkéw z tego tytutu zrealizowanych w 2022 r.
03997 9 tys. zt (0 11,4%). Przeznaczono je gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne

W rozdzialach: 75505 - 39 805,6 tys. zt i 75302 - 6786,3 tys. zt.
15 Rezerwa na sfinansowanie wyptaty kwot zwigkszonego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 10a ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 - uchylona
2 dniem 1 stycznia 2024 r.
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(28 662,9 tys. zl), zakupy towaréw i ustug (4388,3 tys. zt) oraz koszty postgpowar
prokuratorskich (3690,3 tys. z1).
(akta kontroli str. 187-194)

Wydatki na wynagrodzenia'é dysponenta Il stopnia w 2023 r. wyniosty 26 613,9 tys.
zt (100% planowanych na 2023 r.) i w porownaniu do 2022 r. byly wyzsze
03430,9,0 tys. Z, tj. 0 14,8% - glownie w wyniku otrzymania Srodkow z rezerwy
celowej poz. 74'7. Przecigtne zatrudnienie'® w2023 r. (149 osob) bylo wyzsze
w poréwnaniu do 2022 r. o dwie osoby, . o 0,9%. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2023 r. (14 921,8 zl) w poréwnaniu do 2022 r. (13 112,0 zt)
zwigkszyto sie 0 1809,8 z, 1. 0 13,8%.

W latach 2022 i 2023 zadania Prokuratury na podstawie umoéw zlecenia'® realizowato
odpowiednio 16 i 14 osob, niebedacych pracownikami  Prokuratury.
Wydatki dysponenta |ll stopnia z tego tytutu wyniosty odpowiednio 375,5 tys. zt
i 297,6 tys. zt. Ww. osoby w 2023 r. wykonywaly zadania polegajace na:
e skanowaniu i digitalizacji akt postepowan przygotowawczych prowadzonych
w ramach Systemu Digitalizacji Akt, sporzadzania kserokopii materiatow i ich
uwierzytelniania oraz numerowania akt ww. postepowar (13 osob),
e S$wiadczeniu uslug kompleksowego doradztwa dotyczacego przygotowania
i przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego
na wylonienie wykonawcy w czterech procedurach (jedna osoba).

Dyrektor Finansowo-Administracyjna Prokuratury wyjasnita, ze zadania polegajace
na digitalizacji akt postepowan przygotowawczych prowadzonych w 2023 r.
realizowali pracownicy Prokuratury oraz uzupeiniajaco osoby zatrudnione
na podstawie umowy zlecenia, z uwagi na konieczno$¢ wykonania czynnoSci
niezbednych do zapewnienia prawidiowego funkcjonowania Prokuratury. Zakresu
tych zadan, majacych charakter tymczasowy, powtarzalny i uzalezniony od czasu
trwania postepowania przygotowawczego o szczegblnym charakterze, nie mozna
byto uprzednio przewidzie¢. Ponadto wskazata, e ustugi kompleksowego doradztwa
w ww. zakresie zlecano w zwiazku ze znikomg liczbg postgpowan o udzielenie
zamdwienia publicznego? ($rednio dwa lub trzy w roku) oraz kosztami zatrudnienia
wyspecjalizowanego pracownika, ktére przewyzszatyby koszt?! zlecenia ww. ustug.
(akta kontroli str. 44-80, 97-122)

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia (648,2,5 tys. z#22, tj. 100,0% planu
po zmianach) byly wyzsze od wykonanych w 2022 r. 0 239,0 tys. 24, tj. 0 58,4%.

W pierwotnym planie finansowym Prokuratury na 2023 r. ujeto Srodki w kwocie
1611,0tys. zt na realizacje wieloletniego zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
budynku Prokuratury Regionalnej i Prokuratury Okregowej w Gdarisku”. W trakcie
roku $rodki te pomniejszono o 1355,9 tys. zt (do 255,1 tys. zt23).

Z czesci nadwyzki powstatej na ww. zadaniu tj. za faczng kwote 533,8 tys. zt
zrealizowano trzy nowe zadania inwestycyjne pn.: ,MontaZ rolet zewnetrznych na
elewacji potudniowej budynku prokuratur rejonowych w Gdansku” (259,9 tys. zi),
.Montaz gazowego systemu gasniczego w serwerowni budynku prokuratur
rejonowych w Gdarsku” (239,9 tys. zl) i ,Budowa przytacza wodociggowego

16 Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
17 vide: przypis 15.
8 W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.
19 Trwajacych trzy miesiace lub diuzej, lub powtarzanych nieprzerwanie przez ten okres.
2 O warto$ci powyzej 130,0 tys. 2! netto.
21 Kiory tacznie wynidst w 2023 r. 16,9 tys. zl.
22\ calosci w rozdziale 75505.
23 W ramach ww. zadania zaplacono Inwestorowi Zastepczemu i Projektantowi za realizacje etapu il i VI taczng
kwote w wysokosci 253,1 tys. zt oraz dokonano optaty administracyjnej za wycinke drzewa w kwocie 2,0 tys. zt.
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i kanalizacyjnego do budynku Prokuratury Rejonowej w Chelmnie” (34,0 tys. zt).
Pozostala kwota w wysokoséci 822,1 tys. zt zostata przekazana do dyspozycji
Prokuratury Krajowe;.

W pierwotnym planie finansowym Prokuratury na 2023 r. ujeto ponadto $rodki
na zakupy inwestycyjne w kwocie 375,0tys.zt. W trakcie roku $rodki ten cel
zwiekszono 0 18,1 tys. zt (do 393,1 tys. zl). W 2023 r. w ramach ww. wydatkow
Prokuratura zakupita m.in.. dwa samochody osobowe, cztery kontenery
do przechowywania dowoddw rzeczowych, niszczarke do dokumentéw, klimatyzator
do serwerowni.

(akta kontroli str. 155-163, 186-193, 195, 330-333, 339-350)

Dyrektor Finansowo-Administracyjna  Prokuratury wyjasnita, Zze Prokuratura,
po otrzymaniu limitéw finansowych z Prokuratury Krajowej dla dysponenta Il stopnia,
dokonuje podziatu przyznanych limitéw finansowych (za wyjatkiem §§ 6050, 6060
i4270) na podlegte jednostki lll stopnia. Przydziat limitéw finansowych w §§ 6050
14270 okres$la Prokuratura Krajowa. Ponadto wskazala, Ze limit wydatkow
majatkowych w zakresie § 6060, przyznawany corocznie przez Prokurature Krajowa,
wyniost w 2023 r. dla prokuratur z regionu gdanskiego jedynie 440,0 tys. zt w zakresie
dziatu 755 i 220,0 tys. zt w zakresie dziatu 752. W zakresie dziatu 755 kwota limitu
byta umieszczana tylko w budzecie Prokuratury Regionalnej w Gdarisku - jej podziat
nastepowat sukcesywnie w trakcie roku budzetowego na pilne wnioski podlegtych
jednostek. Z uwagi na niskie kwoty limitow w zakresie § 6060 Prokuratura nie
dokonuje podziatu limitu na jednostki z obszaru regionu gdanskiego i nie tworzy planu
rzeczowego. W zakresie dzialu 752 plan dotyczyt wydatkéw majatkowych dla
jednostek posiadajacych dziaty wojskowe tj. w Gdarsku i Bydgoszczy.

(akta kontroli str. 118-122)

W sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. wykazano zobowiazania dysponenta lll stopnia
na koniec 2023 r. w kwocie 2239,8 tys. zt (wyzsze od stanu zobowigzar na koniec
2022 .0 2639 tys. zt, tj. 0 13,4%). Dotyczyly one gtéwnie dodatkowych wynagrodzen
rocznych (1927,6 tys. zt). Na koniec 2022 r. i 2023 r. zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

W 2023 r. u dysponenta |ll stopnia nie wystapity wydatki lub zobowiazania z tytutu
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

W 2023 r. dysponent Il stopnia nie realizowat wydatkéw budzetu paristwa, ktore nie

wygasly z uplywem 2022 .
(akta kontroli str. 118-122, 151-154, 187-193)

Badanie wydatkow budzetu pafstwa w kwocie 2500,4 tys.zI?4, stanowiacych
5,4% wydatkéw ogétem poniesionych przez dysponenta |l stopnia w2023r.
wykazalo, ze dokonano ich z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, w sposéb celowy i oszczedny, w granicach kwot planowanych
i w terminach wynikajacych z zaciagnigtych zobowigzarn.

(akta kontroli str. 6-43, 213-328)

# Z tego: 67 wydatkéw biezacych jednostek budzetowych na laczng kwote 1956,6 tys. zt i piet wydatkow
majatkowych na facznq kwote 543,8 tys. zi. Badaniem objeto wydatki dokonane na podstawie 72 dowodow
ksiegowych, dobranych: losowo z zastosowaniem metody monetarnej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca
prawdopodobierfistwo  wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji - zalozono: prég istotnosci: 2%
pozaptacowych wydatkéw biezacych, istotnosé wykonawcza: 0,75 progu istotnosci i ryzyko statystyczne: 50%)
z zapisow na koncie 130/3 dotyczacych okresu od stycznia do grudnia 2023r. (47 dowodéw na kwote
1499 8 tys. zl) oraz celowo (25 dowodéw na kwote 1000,6tys.zl) - z populacji wydatkow w kwocie
10 062,4 tys. zt, odpowiadajacej pozaptacowym wydatkom biezacym dysponenta lll stopnia, po ich pomniejszeniu
o wydatki ponizej 1,0 tys. zi.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

OCENA CZASTKOWA

W 2023 r. przeprowadzono cztery zaméwienia publiczne z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowier publicznych? (dwa w trybie
podstawowym — bez przeprowadzenia negocjacii, tj. na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp
i dwa w trybie podstawowym — negocjacje fakultatywne, tj. na podstawie art. 275 pkt 2
Pzp), o tacznej wartosci 17336 tys. zt. Jedno® z ww. zaméwieri skutkowato
dokonaniem wydatkéw w 2023 r. w tacznej kwocie 83,5 tys. zt, a pozostate trzy
dotyczyty $wiadczenia ustug?’ w 2024 r. Laczna warto$¢ zamowiert udzielonych
z wylaczeniem procedur ww. ustawy wyniosta 2466,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 365-387, 396-404)

Badanie trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych (jednego? w trybie

podstawowym - bez przeprowadzenia negocjacii, tj. na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp

oraz dwadch postepowan, do ktérych nie zastosowano przepiséw Pzp z uwagi
na wartos¢ zamowienia nieprzekraczajaca kwoty 130,0 tys. zt netto), na ktore

w 2023 r. wydatkowano tacznie 744,1 tys. zi2, wykazato, ze:

- postepowanie w trybie podstawowym - bez przeprowadzenia negocjacji,
ti. na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp (na $wiadczenie ustugi ochrony oséb, mienia
i obiektow Prokuratury) przygotowano, przeprowadzono, udzielono i zrealizowano
zgodnie z przepisami Pzp,

- dwa postepowania, do ktorych nie zastosowano przepiséw Pzp z uwagi na warto$¢
zamowienia nieprzekraczajacg kwoty 130,0 tys. zt netto (na dostawe papieru
kserograficznego) przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych,

- realizacja zamoéwien (pod katem przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji
i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z trescig zawartych umow,

- poniesione z tytulu realizacji zaméwienia wydatki byly celowe i gospodarne
oraz stuzyly realizacji zadan Prokuratury.

(akta kontroli str. 445-499)

W Prokuraturze prawidlowo wywigzano si¢ z obowigzku publikacji w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowej planu postepowan o udzielenie
zamowien w 2023 r. oraz jego aktualizacji.

Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach w 2023 r. przekazano Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 28 lutego 2024 r., tj. w terminie, o ktérym mowa
w art. 82 ust. 2 Pzp30.

(akta kontroli str. 388-395, 405-444)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Prokuratury w 2023r. w zakresie wydatkéw. Badanie wydatkow dysponenta
Il stopnia w kwocie 2500,4 tys. zt (5,4% wydatkéw zrealizowanych w 2023 r. przez
tego dysponenta), w tym przeprowadzonych przez tego dysponenta postepowan
0 udzielenie zaméwien publicznych, na ktore w 2023 r. wydatkowano 744,1 tys. zt,

25Dz, U. 2 2023 r. poz. 1605 ze zm. (dalej: ,Pzp").
26 Dostawa tonerdw i bebnéw do drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych na potrzeby Prokuratury.
2 W tym: wykonania badai wyprzedzajacych wykopaliskowych dla zadania ,Budowa budynku Prokuratury
Regionalnej w Gdarisku wraz z zagospodarowaniem terenu”, $wiadczenia uslugi kompleksowego sprzatania
i ulrzymania czystosci w budynkach Prokuratury oraz $wiadczenia ustugi ochrony osob, mienia i obiekiow
Prokuratury.
28 Dobranego celowo z dwoch postepowari o udzielenie zaméwien publicznych w 2022 r.
29 W tym zamodwienia, na ktére wydatkowano odpowiednio: 5845 tys. zt, 123,1 tys. zti 36,5 tys. zt.
30 W trakcie kontroli w dniu 14 marca 2024 r. z inicjatywy Prokuratury ztozono korekie ww. sprawozdania w zwigzku
z omytkowym wykazaniem w sekgji IX facznej wartosci udzielonych zaméwien bez podatku od towardw i ustug
(w ztotych) nizszej o 15,45 zt (2 005 403,05 z} zamiast 2 005 418,50 zt).
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wykazato, ze objete badaniem wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, w sposob celowy i oszczedny, w granicach
kwot planowanych i w terminach wynikajacych zzaciagnietych zobowigzan.
Nie stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w objetych badaniem postepowaniach
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez

dysponenta Il Ill stopnia (facznych i jednostkowych):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania dysponenta
Il'i lll stopnia (faczne i jednostkowe) w zakresie operacii finansowych za IV kwartat
2023 r. {j. o stanie zobowiagzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczer i gwarancji
(Rb-Z). Dodatkowo kontrolg objeto taczne i jednostkowe sprawozdania miesigczne
Rb-27 i Rb-28 za miesiac kwiecien i pazdziernik 2023 r. oraz Rb-Z za || kwartat 2023 r.
w zakresie poprawnosci formainej i terminowosci ich sporzadzenia.

W trakcie kontroli NIK z inicjatywy dysponenta Ill stopnia dokonano korekty
jednostkowego sprawozdania Rb-28 za 2023r. poprzez zwigkszenie kwoty
zobowigzan o 3,2 tys. zt (sprawozdanie laczne sporzadzono na podstawie
ww. korekty). Ponadto dysponent Il stopnia dokonat korekty tacznego sprawozdania
Rb-27 za 2023 r. w zwigzku z korektami jednostkowych sprawozdan Rb-27 za 2023 .
sporzadzonymi przez dwoch podleglych dysponentéw Il stopniad!.

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta Il stopnia na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Prokuratury byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowe;.

Ww. sprawozdania taczne i jednostkowe zostaly sporzadzone i przekazane
terminowo, prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Dyrektor Finansowo-Administracyjna  Prokuratury wyjasnita, Ze Prokuratura
sprawowata nadzor nad sporzadzaniem sprawozdan przez podlegle jednostki
m.in. przez: stosowanie wewnetrznych mechanizméw kontrolnych, w tym: podziatu
obowigzkow w obszarze sprawozdawczosci, przynajmniej dwustopniowej autoryzacii
danych, weryfikacji poprawnosci otrzymanych danych, w tym sprawdzanie ich pod
wzgledem formalno-rachunkowym, sporzadzanie tacznych sprawozdan finansowych
po weryfikacji zgodnosci sprawozdan rocznych z otrzymang od jednostek ewidencja
ksiegowa oraz opracowanie i realizacje planu kontroli finansowo-gospodarczych
w podlegtych jednostkach.

W 2023 r. Prokuratura zaplanowata i przeprowadzita w podlegtych jednostkach32 dwie
kontrole w zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych, w wyniku
ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 500-689)

3 Prokurature Okregowa w Gdarisku i Wioctawku.
32 W Prokuraturze Okregowej w Gdansku i Toruniu w terminie od 2 do 31 pazdziernika 2023 r.
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~ Stwierdzone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidlowoSci  gtwierdzono nieprawidlowosci.

OceNACzASTKOWA  Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operaciji finansowych.
Badane sprawozdania sporzadzono prawidiowo pod wzgledem formalno-
rachunkowym i terminowo, a system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny ich poprawnos¢.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéoch egzemplarzach; jeden dlia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piémie3® umotywowanych zastrzezet do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdarisk, dnia 25 marca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler p. 0. Dyrektora
Tomasz Staboszowski

Agnieszka Zamorska
specjalista kontroli paristwowej

“ _,A%eg%, Aousorthe ,//\

Lbogor b /o8 /2

podpis podpis

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zglaszanie, w miarg mozliwosci, zastrzezen opatrzonych

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NiK lub na adres

mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma

z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora

wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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