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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku, ul. Sosnowa 2,
80-251 Gdansk, dalej: ,KW PSP w Gdansku” lub ,Komenda”

St. bryg. Jacek Niewegtowski, Pomorski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej, od7 lutego 2024 r., dalej; ,Pomorski Komendant Wojewodzki”
lub ,Komendant”

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: st. bryg.
Piotr Socha, Pomorski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej,
od 31 marca 2020 r. do 12 stycznia 2024 r. (dalej: ,byly Pomorski Komendant
Wojewodzki”).!

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LGD/7/2024 z 15 stycznia 2024 r. i nr LGD/35/2024 z dnia 21 lutego 2024 .

2. Marta Gajewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/16/2024 z 2 lutego 2024 r. oraz nr LGD/31/2024 z 21 lutego 2024 r.

(akta kontroli str.1-2 i 252-253)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.
Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku pod wzgledem
legalnosci,  celowo$ci, rzetelnosSci i gospodarnosci.  Ocenie  podlegaty
w szczegbinosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan

za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektdw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczego6towa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,
- analiza stanu zobowigzan,

- analiza wybranych postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego,
- analiza prawidtowos$ci sporzagdzenia wybranych sprawozdan,

" 'st. bryg. Marian Hinca petnit obowigzki Pomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
(dalej: ,p.0. Pomorskiego Komendanta Wojewodzkiego”) od 11 stycznia 2024 r. do 6 lutego 2024 r.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w cze$ci 85/22 wykonanie planu finansowego na 2023 r. Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku.

Badanie 43,6% wydatkéw zrealizowanych przez dysponenta Ill stopnia w Komendzie
w 2023 r., wykazato, Ze zostaty one poniesione zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
o finansach publicznych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania
objetych badaniem Srodkéw, przeniesionych z pozycji 59 rezerwy celowej budzetu
panstwa*. Badanie dokumentacji dotyczacej przyznanych funkcjonariuszom
dodatkéw funkecyjnych i stuzbowych wykazato nieprawidtowe zwiekszenie kwoty
dodatku funkcyjnego jednemu funkcjonariuszowi po ztoZeniu przez niego raportu
0 zwolnienie ze stuzby.

W 2023 r. byty Pomorski Komendant Wojewodzki udzielit 14 zamowien publicznych
z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznychd. Dwa objete badaniem zaméwienia publiczne zostaty udzielone nie
w petni zgodnie z przepisami ww. ustawy, poniewaz w dwoch umowach nie zawarto
postanowien dotyczacych limitu kar umownych wymaganego zgodnie z art. 436 pkt 3
Pzp, w dokumentach zamoéwienia nie wskazano przyczyny niedokonania podziatu
zamowien na czesci, a w jednym z dwdch postepowan zastosowano nieprawidtowy
Sredni kurs ztotego przy przeliczaniu szacunkowej wartosci zaméwienia na czesci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie objete badaniem sprawozdania
budzetowe KW PSP w Gdansku za 2023 r., mimo stwierdzonej w rocznym
sprawozdaniu Rb-23 nieprawidtowosci polegajacej na niewykazaniu informacii
o stanie $rodkow na wszystkich prowadzonych przez Komende rachunkach. Ponadto
w sprawozdaniu Rb-70 za 2023 r. btednie ujeto stan zatrudnionych na koniec okresu
sprawozdawczego. Stosowany w Komendzie system kontroli zarzadczej nie
zapewniat w petni w sposéb racjonalny prawidtowosci sporzadzania ww. sprawozdan.

3 W kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na kwote 4 200,00 tys. zt.

5 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2023 r. poz. 1605 ze zm.); dalej: ,Pzp”.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1, Wydatki

1.1.  Wydatki budzetu paristwa

1.1.1. W 2023 r. KW PSP w Gdansku zrealizowata wydatki z budzetu panstwa
w wysoko$ci 28 103,70 tys. zt, co stanowito 99,07% planu po zmianach i 165,36%
kwot zaplanowanych pierwotnie. Nie stwierdzono wykonania wydatkow ponizej 80%
planu finansowego.

W stosunku do 2022 r. nastapit wzrost wydatkéw ogotem 0 59,6% (0 10 493,52 tys. zt,
gtéwnie w: § 60607 o 369562 tys. zt, § 60698 o 2516,68 tys. zt, § 6050°
01586,31 tys. zt, § 421010 0 762,41 tys. zt i § 4180 0 503,88 tys. zt.

(akta kontroli str. 24-26, 128-130 i 206)

Odnoszac sie do przyczyn wzrostu wydatkdw rok do roku, Pomorski Komendant
Wojewodzki podat, ze byty Pomorski Komendant Wojewddzki nie miat wptywu
na wysoko$¢ przyznanych limitdw na inwestycje na dany rok. Z poréwnania wydatkow
roku 2022 i 2023 wzrost spowodowany byt w: § 6060 — konieczno$cig zapewnienia
wspoftfinansowania do rezerwy celowej nr 5912, § 6069 - realizacjg zakupéw w ramach
projektow unijnych’3, § 6050 realizacjg inwestycji budowlanej'4, § 4210 zakupem
nowego wzoru umundurowania®® i § 4180 Swiadczenia za diugoletnig stuzbe'.

(akta kontroli str. 170-172)

Plan wydatkow KW PSP w Gdansku zwiekszono w 2023 r. o taczng kwote
33 129,00 tys. zt, wynikajacq z szesciu rezerw celowych'” dotyczacych zardwno
srodkdw z budzetu panstwa jak i Srodkéw europejskich. W 2023 r. jednostka

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

8 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych - Wspétfinansowanie programéw i projektow

realizowanych ze $rodkow europejskich

9 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

10 Zakup materiatow i wyposazenia.

" Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci.

2. Wymagane wspdtfinansowanie to 50%:50%. Na podstawie Decyzji Wojewody Pomorskiego

nr 85/22.3122.2.11.2023.ZW z dnia 02.03.2023 r. dokonano zwiekszenia planu $rodkéw budzetu pafstwa o kwote

2900,00 tys. zt w ramach przeniesien miedzy zadaniami inwestycyjnymi oraz decyzjg Wojewody Pomorskiego

nr 85/22.4143.6.35.2023.WOJ z dnia 25.08.2023 r. dokonano zwiekszenia planu $rodkéw budzetu panstwa

o0 kwote 400,00 tys. zt z rezerwy Wojewody Pomorskiego.

3 W ramach projektow ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego”, ktérego beneficjentem byta KW PSP

w Lublinie oraz ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V", ktérego beneficjentem byta Komenda

Gtéwna PSP (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 rez. Celowa poz. 8.)

14 Program Modernizacji PSP, zadanie: Przebudowa pomieszczen w Komendzie Wojewodzkiej PSP w Gdarsku.

'5 Program Modernizacji PSP, zadanie: Zakup wyposazenia osobistego i ochronnego funkcjonariuszy.

16 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania, przeznaczona byta na

sfinansowanie wydatkéw do konca 2023 r. Paristwowej Strazy Pozarnej, wynikajacych z wejscia w zycie Ustawy

z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wprowadzeniem $wiadczenia za dtugoletnig,

stuzbe (Dz.U. 2023 poz. 347).

17 poz. 8 Rezerwa na realizacje projektow wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE

oraz ze $rodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektdw finansowanych z udziatem tych $rodkoéw,

a takze rozliczenia z budzetu ogdlnym Unii Europejskiej 3 024 tys. zt; poz. 44 Dofinansowanie realizacji niektrych

zadan kontynuowanych 879 tys. zt; poz. 35 Uzupetnienie $rodkdéw na wyptate i waloryzacje $wiadczen z zakresu

rodziny i zabezpieczenia spotecznego, realizacje zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate

$wiadczen motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o Policji i ustawie o PSP, ustawie o Strazy Granicznej oraz

ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa 339 tys. zt; poz. 56 Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany

organizacyjne, w tym nowe zadania 277 tys. zt; poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska

i gospodarki wodnej 4 200 tys. zt; poz. 98 Finansowanie programéw z budzetu $rodkow europejskich 24 410 tys. zt
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nie wykorzystata 44 tys. zt z tytutu trzech rezerw, co wynikato z ogolnikowej kalkulacii
przeprowadzonej na etapie wystepowania o przyznanie $rodkow z rezerwy.

(akta kontroli str. 31-76)

1.1.2. Szczegotowe badanie wybranej rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na kwote 4 200,00 tys. zt
(tj. 12% kwot zwiekszajacych plan srodkéw z rezerw) wykazato, ze po otrzymaniu
decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw KW PSP w Gdansku wprowadzita zmiany
w planie finansowym, wnioskowanie o $rodki wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe, otrzymane Srodki zostaty wykorzystane w catosci (zakupiono siedem
pojazddw) izgodnie z przeznaczeniem. Na etapie tworzenia planu finansowego
jednostki w ramach opracowania ustawy budzetowej, wydatki te nie byty znane.

(akta kontroli str. 31-76)
1.1.3. Nie byto $rodkow na wydatki niewygasajace w 2023 .

(akta kontroli str. 24-25)

1.1.4. Przecietne zatrudnienie w KW PSP w Gdarnsku w przeliczeniu na petne etaty
(wedtug Rb-70) w 2023 r. wyniosto 79 i bylo takie same jak w 2022 r. Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wynosito 9 506,34 zt i byto wyzsze o 797,00 zt
(9,15%) w poréwnaniu do 2022 r. Nieprawidtowo$¢, dotyczacq sprawozdania Rb-70,
opisano w pkt. 2 ,Stwierdzonych nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 27-28, 159-160)

W 2023 r. dziewieciu funkcjonariuszy ztozyto wnioski o odejscie ze stuzby skutkujace
przejsciem na emeryture w 2023 r. oraz do konca marca 2024 r. O$miu
funkcjonariuszom w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby,
wzwigzku z przejSciem na emeryture, zwigkszono ww. dodatek funkcyjny
lub stuzbowy, w tym jednemu funkcjonariuszowi — po ztozeniu wniosku o zwolnienie
ze stuzby w 2023 r.

Zwiekszenie dodatkow wyniosto: od 5018 do 2 480 zt i stanowito od 5,5% do 306,2%
wartosci dodatku przed ostatnig zmiang. Srednia kwota zwigkszenia dodatkéw dla
o$miu funkcjonariuszy wyniosta 1 630,85 zt (Sredni wzrost 0 44,5%9) ogotem, w tym:
dodatki funkcyjne zwigkszono pieciu funkcjonariuszom $rednio o 1 665,40 zt (wzrost
0 31,48%) i dodatki stuzbowe zwigkszono trzem funkcjonariuszom $rednio
01573,33 zt (0 163,89%).

Wszystkie przyznane dodatki dla dziewieciu funkcjonariuszy objeto szczegdtowym
badaniem pod katem podstawy zwigkszenia i rzetelnosci ich uzasadnienia2.
Stwierdzono, ze:

1) Laczna liczba ztozonych przez funkcjonariuszy wnioskéw (raportéw) w 2023 r.
skutkujgcych zwolnieniem wyniosta dziewie¢, w tym trzy skutkowaty zwolnieniem
w2023 r., a szes¢ w 2024 r. Wszyscy wnioskodawcy spetniali warunki
do uzyskania Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego.

2) W okresie do czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby (od 21 do 92 dni)
dokonano podwyzszenia dodatku funkcyjnego lub stuzbowego siedmiu
funkcjonariuszom, w tym dwdm przed zwolnieniem ze stuzby w 2023 r. i pieciu
w2024 r.

'8 Jeden funkcjonariusz nie uzyskat zwigkszenia dodatku funkcyjnego, zmiana polegata na zmianie stanowiska.
19 Rozumianym jako iloraz sumy zwigkszen i sumy dodatkéw przed zwigkszeniem.
20 W 2024 r. nie stwierdzono podwyzszania dodatkow dla osob, ktore przeszty na emeryture w latach 2023- 2024,
a ktére ztozyty wniosek o przejscie w 2023 r.
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3) W okresie miesigca od ztozenia przez funkcjonariusza wniosku (raportu)
skutkujacego zwolnieniem (trzy do 29 dni)?!, dodatki uzyskato o$miu
funkcjonariuszy?2.

4) Sposréd trzech funkcjonariuszy, ktérzy odeszli ze stuzby w 2023 r.:

— jeden funkcjonariusz, na 21 dni przed zwolnieniem w 2023 r. otrzymat dodatek
funkcyjny Decyzjag Komendanta Gtéwnego PSP. Decyzja zawierata pisemne
uzasadnienie, przywotujgce wniosek Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP. Pomorski Komendant Wojewodzki PSP uzasadnit swoj wniosek m.in. wzorowg
realizacjgq obowigzkow stuzbowych i wysokg efektywnoscig w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi. Cztery dni po Decyzji Komendanta Gtéwnego PSP funkcjonariusz ztozyt
wniosek o zwolnienie ze stuzby;

— jeden funkcjonariusz — na 71 dni przed zwolnieniem w 2023 r. otrzymat dodatek
stuzbowy pismem Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP. Dokument ten
nie zawierat pisemnego uzasadnienia. Po szesciu dniach od Decyzji Komendanta
Wojewddzkiego PSP, funkcjonariusz ztozyt wniosek o zwolnienie ze stuzby;

W sprawie braku pisemnego uzasadnienia Pomorski Komendant Wojewodzki
wyjasnit, ze funkcjonariusz ten otrzymat nowy angaz, w ktérym zostat ustalony wyzszy
dodatek stuzbowy. Kierownik komorki organizacyjnej, w ktorej strazak petnit stuzbe
oraz przetozony uprawniony do mianowania lub powotfania, omawiali zmiane
wysoko$ci dodatku stuzbowego podczas bezposredniej rozmowy, w trakcie ktorej
wzieli pod uwage m.in. stopien wywigzywania sie z obowigzkow stuzbowych,
wykorzystanie posiadanych umiejetnosci i kwalifikacji, majac jednocze$nie na uwadze
m.in.  dyspozycyjnos¢ strazaka zwigzang z zajmowanym stanowiskiem,
odpowiedzialnos¢ za podejmowanie decyzji stuzbowych, czy tez stopien
zdyscyplinowania przy realizacji zadan. Strazak otrzymat informacje zwrotng
od bezposredniego przetozonego, jakie przestanki miaty wptyw na zwiekszenie
wysokosci przyznanego mu nowym angazem dodatku stuzbowego.

—jeden funkcjonariusz uzyskat ostatnig zmiane dodatku stuzbowego na 636 dni przed

odejéciem.

5) Jeden funkcjonariusz uzyskat postanowieniem bytego Pomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego wzrost dodatku funkcyjnego 14 dni po ziozeniu raportu
o zwolnienie ze stuzby. Odejscie nastgpito w 2024 r. po 60 dniach od uzyskania
dodatku funkcyjnego.

Byly Pomorski Komendant Wojewodzki do dnia zakonczenia kontroli23 nie ztozyt
wyjasnien w tej sprawie.

(akta kontroli str. 211-214 i 260-261)
Zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej?* strazacy otrzymujq dodatki do uposazenia, w tym otrzymujg m.in. dodatek
stuzbowy (art. 87 ust. 1 pkt 2 ustawy o PSP) oraz dodatek funkcyjny za petnienie
stuzby na stanowisku kierowniczym lub samodzielnym (art. 87 ust. 1 pkt 4b ustawy
0 PSP). Dodatkami do uposazenia o charakterze statym sg dodatki ustalone
w stawkach miesiecznych (art. 87 ust. 2 ustawy o PSP).

Wysoko$¢ oraz przestanki przyznawania, podwyzszania i obnizania ww. dodatkéw
okre$lajg przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z dnia 13 wrzesnia 2021 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy

21 Jeden funkcjonariusz uzyskat dodatek stuzbowy bez jego zwigkszenia, gdyz zostat powotany na stanowisko,
na ktorym dotychczas petnit obowigzki.
22\N tym jeden funkcjonariusz uzyskat dodatek w zwigzku z awansem, na poziomie sprzed zmiany stanowiska.
23 25 marca 2024 r.
24 Dz.U.z2024 r. poz. 127, dalej takze: ustawa o PSP.
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Pozarnej?5 odpowiednio w § 5 w zakresie dodatku stuzbowego i § 8 w zakresie
dodatku funkcyjnego.

Wysoko$¢ tych dodatkow wptywa m.in. na wysokos¢ wyptacanej funkcjonariuszowi
odprawy?6 (art. 99 ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej), jak rowniez
na wysoko$C wyptacanego ekwiwalentu za niewykorzystany urlop (art. 105 ust. 1
ustawy o PSP) oraz $wiadczenia emerytalnego.

Podstawe wymiaru emerytury dla funkcjonariuszy pozarnictwa stanowi uposazenie
nalezne strazakowi na ostatnio zajmowanym stanowisku (art. 5 ust, 1 ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji...2"). Pod pojeciem uposazenia
nalezy rozumieC uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami o charakterze statym
i nagroda roczng?8, nalezne funkcjonariuszowi stosownie do przepiséw o uposazeniu
i nagrodach funkcjonariuszy (art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji...).

(akta kontroli str. 161-169 i 211-214)

Sposréd badanych dziewigciu odej$¢ funkcjonariuszy, szesciu (tj. 77,8% badanych)
otrzymato zwigkszenia dodatkéw statych w ciggu miesigca od zlozenia raportu
skutkujacego zwolnieniem. Zwigkszenia dokonano Srednio o 1 856,71 zt (45,5%),
a kwota zwiekszenia wyniosta od 1 095,00 zt do 2480,00 zt. Zwiekszen dodatkdéw
dokonano na trzy do 29 dni przed ztozeniem wniosku, w tym w trzech przypadkach
do siedmiu dni i w trzech na 28-29 dni przed ztozeniem wniosku. NIK zauwaza, iz za
stan problematyczny nalezy uzna¢ przypadki zwiekszenia dodatkéw funkcyjnych lub
stuzbowych w przeciggu miesigca przed ztozeniem wniosku o zwolnienie ze stuzby
dla szesciu funkcjonariusz.

W 2022 r. wnioski skutkujgce zwolnieniem ze stuzby w 2023 r. ztozyto dwoch
funkcjonariuszy, ktorzy uzyskali wzrost dodatkow w okresie miesigca przed ztozeniem
whniosku 0 zwolnienie, tj. 0 75% mniej strazakéw niz w 2023 r.

(akta kontroli str. 161-169 i 211-214)

Kwota tacznych wydatkow poniesionych przez KW PSP w Gdansku w 2023 r.
na wynagrodzenia osobowe wyniosta 9 488,0 tys. zt i byta wyzsza o 813,0 tys. zt
(9,4%) w poréwnaniu do 2022 r. Stanowita 100,0% kwoty okreslonej w planie
finansowym po zmianach.

(akta kontroli str. 27-28, 159-160)

W 2023 r. zawarto cztery umowy cywilnoprawne (tacznie na 41,1 tys. zt)2: trzy umowy
Zlecenia (trwajace w 2023 r. powyzej trzech miesiecy) i jedna o dziefo. Nie zawarto
umow z pracownikami KW PSP w Gdansku.

(akta kontroli str. 158)

%5 Dz. U. poz. 1750, ze zm.

% Zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy o PSP strazak zwolniony ze stuzby na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy
o PSP iart. 43 ust. 2 pkt 1, 2 i 5 oraz ust. 3 pkt 4-5 ustawy o PSP (tj. m.in. w przypadku zgtoszenia przez
niego pisemnego zadania zwolnienia — w terminie do 3 miesiecy) otrzymuje odprawe.

21 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2023 poz.
1280)

28 Strazakowi za stuzbe petniong w danym roku kalendarzowym (przez przynajmniej 6 miesigcy) przystuguje
nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktory nagroda
przystuguje (patrz art. 95 ustawy o PSP).

29\W 2022 r. zawarto trzy umowy cywilnoprawne na 51,32 tys. zt.
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1.1.5. Wydatki majatkowe KW PSP w Gdansku w 2023 r. zaplanowano w kwocie 37
620,7 tys.zt, azrealizowano w kwocie 37402,0 tys. zt (0 0,01% nizsze)).
W poréwnaniu do 2022 r. wydatki majgtkowe byly wyzsze o 29 334,2 tys. z0,
tj. 0 364,0%. Srodki te zaplanowano na finansowanie 21 zadar?3'.

W pierwotnym planie finansowym (na 2 850,00 tys. zh) nie ujeto wydatkéw
na 20 zadan. W trakcie roku dokonano zwiekszenia $rodkdw na realizacje tych zadan
0 petng kwote32. Zmiany w planie wydatkéw majatkowych nastepowaty kazdorazowo
po uprzednim uzyskaniu zgody dysponenta czesci. Zmiany byty celowe.

(akta kontroli str.122-127, 175-205)
W petnym zakresie zrealizowano 20 zadan, czesciowo jedno zadanie33.

W sprawie niepetnej realizacji jednego zadania (wykonanie rob6t budowlanych)
Pomorski Komendant Wojewodzki wyjasnit, ze termin wykonania umowy zostat
okreslony na 100 dni (do 17 grudnia 2023 r.). W dniu 4 grudnia 2023 r. zostat
podpisany aneks do umowy na wykonanie rob6t koniecznych i dodatkowych, a termin
realizacji umowy zostat przedtuzony do 26 grudnia 2023 r. Przyczyng niepetne;
realizacji umowy byta zwtoka wykonawcy. Do dnia zakonczenia kontroli NIK zadanie
bylo kontynuowane, a wykonawca deklarowat zakonczenie w ramach kwoty
wskazanej w umowie w terminie do korica marca 2024 r. Pomorski Komendant
Wojewddzki wyjasnit, ze naliczane sg kary umowne za zwioke, a ostateczna ich
wysokos¢ zostanie wyliczona po zakonczeniu umowy.

29 lutego 2024 r. Komenda Wojewddzka PSP w Gdansku zlozyta wniosek
do Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku o przesuniecie Srodkow
finansowych na ww. zadanie. Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, do dnia
zakonczenia kontroli NIK, nie przekazat Komendzie Wojewodzkiej PSP w Gdansku
decyzji w tej sprawie.

(akta kontroli str. 228-233)

30 Wydatki majatkowe w 2022 r. wynosity 8 067,76 tys. zt.

311, Przebudowa pomieszczen w Osrodku Szkolenia PSP w Stupsku, 2. Zakup samochodéw pozarniczych, 3.
Rez. 44 - Zakup samochodu do nauki jazdy kat. C., 4. Rezerwa Wojewody Pomorskiego - Zakup radiotelefonow
w systemie TETRA, 5. Projekt "Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V" -Sredni samochdd
ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego (GBA - standard pierwszowyjazdowy),
naped 4x4, 6. Projekt " Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V" -Sredni samochéd ratowniczo-
gasniczy ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego (GBA - standard pierwszowyjazdowy), naped 4x2,
7. Projekt " Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap V" -Sredni samochod ratowniczo-gasniczy
z systemem piany sprezonej (GBA - standard pierwszowyjazdowy), naped 4x2, 8. Projekt " Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach - etap V" -Ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjatem
ratownictwa drogowego (GCBA - standard podstawowy), naped 4x4, 9. Projekt " Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach - etap V" -Ciezki samochdd ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym potencjatem
ratownictwa drogowego (GCBA - standard podstawowy), naped 4x2, 10. Projekt "Wsparcie systemu rat-
gasniczego"-Sprzet analityczny wykorzystujacy metode IMS, 11. Projekt "Wsparcie systemu rat- gadniczego"-
Sprzet analityczny wykorzystujgcy metode FTIR, 12. Projekt "Wsparcie systemu rat- gasniczego"- Sprzet
analityczny wykorzystujacy metode Ramana, 13. Projekt "Wsparcie systemu rat- gasniczego"-Namiot do pracy
sztabu o powierzchni wewnetrznej min. 20 m2, z osprzetem, 14. Projekt "Wsparcie systemu rat- gasniczego"-
Kontener sanitarny, 15. Projekt "Wsparcie systemu rat- gasniczego"- Zestaw do gaszenia laséw dla SGRWys
wspétpracujacych ze $migtowcem, 16. Zdalnie sterowany pojazd do gaszenia pozarow i likwidacji zagrozen
CBRNE wraz z platformg do jego transportu, 17. Zestaw sprzetu akumulatorowego i recznego dla grup
poszukiwawczo ratowniczych, 18. Autobus do przewozu os6b (ilos¢ miejsc: min 30), 19. Transporter kotowy
przystosowany do poruszania si¢ w trudno dostepnym terenie wraz z przyczepa do jego transportu, 20. Samochaéd
wsparcia dekontaminacji podczas dziatat medycznych przy zagrozeniach czynnikiem CBRNE, 21. Przebudowa
pomieszczen w Komendzie Wojewddzkie PSP w Gdansku.

32} gcznie 0 34 770,7 tys. 4.

33 Dot. zadania " Przebudowa pomieszczen w Komendzie Wojewodzkiej PSP w Gdarisku”. Warto$¢ planowana —
2600,0 tys. zi. Niezrealizowana kwota z planu to 219 tys. zt. KW PSP otrzymata zgode Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na pokrycie prac ze $rodkéw z innego zadania inwestycyjnego Programu
Modernizacji. Po uchwaleniu Ustawy budzetowej KW PSP w Gdansku ztozy wniosek do Wojewody o ujecie
zadania w planie po zmianach na rok 2024, zgodnie ze zgodg MSWiA.



W sprawie niepetnego wykonania wszystkich planowanych zadan inwestycyjnych,
arownoczesnie wykonania 100% wydatkéw, Pomorski Komendant Wojewodzki
wyjasnit, ze z uwagi na wzrost kosztow materiatow i ustug, konieczne byto
zrewidowanie pierwotnych planéw i kosztow realizacji zadan oraz kwot
dopetniajgcych wkiad wiasny do rezerwy celowej 59. Zmiany te przeprowadzono
w marcu i kwietniu 2023 r. za zgodg Wojewody Pomorskiego. Nie wykorzystano kwoty
z ww. niezrealizowanego zadania (218,69 tys. z, ti. 0,6% planu wydatkow
majatkowych).

(akta kontroli str.122-127, 175-205)
1.1.6. Wysoko$¢ zobowigzan KW PSP w Gdansku wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego wyniosta 657,91 tys. zt. Dane te byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa. Nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Nie wystapity rowniez przypadki
niewykazywania zobowigzan w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku
wydatkow lub zobowigzan z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

Gtéwne pozycje zobowigzan na koniec 2023 r. zostaty wykazane w rozdziale 75410
w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

- w § 4040 w kwocie 85,8 tys. zt (dodatkowe wynagrodzenie roczne),

- w § 4070 w kwocie 517,6 tys. zt (dodatkowe uposazenie roczne dla zotnierzy
zawodowych oraz nagrody roczne dla funkcjonariuszy),

- w § 4110 w kwocie 14,7 tys. zt (sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego).

Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci skutkujacych zaptatg odsetek.
(akta kontroli str. 24-25, 29, 131-154)

1.1.7. Szczegdtowym badaniem objeto wydatki w kwocie 22 900,09 tys. zi, tj. 43,6%
wydatkéw poniesionych w 2023 r. Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie
zapisow konta 130 — Rachunek biezacy. Préba obejmowata: wylosowanych metodg
monetarng (MUS34) 35 zapisdéw ksiegowych za 12 miesiecy 2023 r., dotyczacych
wydatkéw na kwote ogdtem 9 614,37 tys. zt (wszystkie w grupie wydatkdw biezacych
pozaptacowych, 421, 430, 441, 6060, 6060, 6069). Finansowanie niektdrych
wylosowanych wydatkéw z wielu zrodet (budzet pafistwa, NFOSIGW, érodki
europejskie) spowodowato koniecznos¢ objecia badaniem zagregowanych wydatkow
wynikajacych z jednej umowy, co spowodowato zwigkszenie préby o 58%.

Ustalono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str. 218-227 i 246-250)

Stwierdzono jeden przypadek dokonania ptatnosci dwa dni po terminie wynikajacym
z faktury®s. Zgodnie z umowg 120/2023-W w ramach inwestycji przebudowy
pomieszczen KW PSP w Gdansku, ptatnos¢ na kwote 86,09 tys. zt zostata ujeta
w Harmonogramie finansowo-rzeczowym. KW PSP w Gdansku zapotrzebowata
srodki budzetowe na ten cel na miesigc maj 2023 r. i Wydziat Kwatermistrzowski
zaplanowat wydatek na 31 maja 2023 r. Faktura od wykonawcy wptyneta do KW PSP
w Gdansku 19 maja 2023 r. z terminem ptatno$ci do 29 maja 2023 r., a do Wydziatu
Finanséw 29 maja 2023 r. jako dokument zatwierdzony do ewidencji ksiegowej
i ptatnosci.

34 Probe wydatkow wylosowano metodg monetarng ze zbioru wydatkéw biezacych pozaptacowych i wydatkow
majatkowych o kwotach powyzej 1000 zt.
35 FV/16/2023/15 dot. serwisu klimatyzacji na kwote 86 098,77 zt.
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Pomorski Komendant Wojewodzki wyjasnit, ze w zwigzku z powyzszym nie byto
mozliwosci przesuniecia zasilenia na dzien 29 maja 2023 r. KW PSP zawarta aneks
do faktury z wykonawca, w ktérym zmieniono termin ptatnosci na 31 maja 2023 r.
bez obcigzania odsetkami.

(akta kontroli str. 24-25, 29, 131-154)

Sposrod 35 wylosowanych wydatkéw 32 zostaty optacone przed terminem (dwa
w terminie). 16 wydatkdw optacono od 10 do 30 dni przed terminem wynikajacym
z faktur, z czego 15 dokumentéw sprzedawcy wystawili w grudniu 2023 r. (poz. 23-37
wylosowanej proby) i jeden (poz. 6) w maju 2023 r. (optacony 24 dni przed terminem).
Wydatki wynikajace z 15 dokumentéw wystawionych w grudniu 2023 r. wynikaty
z uméw zawartych od maja do pazdziernika 2023 r.
Jak wyjasnit Pomorski Komendant Wojewodzki, faktury wystawione w drugiej potowie
grudnia 2023 r. dotyczyty gtéwnie wydatkow majatkowych. Wczesniejszej zaptaty
dokonano w celu prawidtowego rozliczenia roku budzetowego (do 28 grudnia 2023
r.), co znacznie skrocito okresy zaptaty przed terminem. KW PSP w Gdansku brafa
tez pod uwage trudnosci zwigzane z koncowka roku (ostatnie dni robocze NBP,
wzgledy ostroznosci — awarie, przecigzenia sieci, czynnik ludzki), mozliwosci zasilen
w TREZORze.
Wydatek z maja 2023 r. optacony przed terminem wynikajacym z faktury — jak wyjasnit
Pomorski Komendant Wojewddzki - byt zgodny z zatwierdzonym planem
harmonogramu zasilen na miesigc maj. Przedmiot umowy zostat wykonany, Srodki
zponad miesiecznym wyprzedzeniem zostaty zaplanowane i zatwierdzone
na31.05.2023r. i w tym dniu dokonano réwniez zapfaty kwoty 299997,0 zt.
Nieoptacenie faktury w tym dniu spowodowatoby zwrot Srodkéw w maju
do Ministerstwa Finanséw i oczekiwanie w czerwcu na kolejne zasilenie
(po zaksiegowaniu zdarzen przez Pomorski Urzad Wojewddzki i MF). W ocenie
Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego, biorac pod uwage powyzsze
uwarunkowania, ptatnos¢ w terminie bytaby zagrozona.

(akta kontroli str. 215-227)

1.1.8. W 2023 r. Komenda przeprowadzita 22 postepowania o udzielenie zamowien
publicznych z zastosowaniem przepisow Pzp, z tego osiem uniewazniono
na podstawie art. 255 pkt 1, 2i 8 pzp (odpowiednio: trzy, jedno i cztery postepowania).
taczna warto$¢ zaméwien udzielonych w 2023 r. wyniosta 10 436,0 tys. zt netto
(12 836,3 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 361-398, 583-729)

Badanie dobranego celowo postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

przeprowadzonego w trybie art. 132 Pzp (w wyniku, ktérego w 2023 r. wydatkowano

1 740,45 tys. zt brutto), wykazato, Ze:

- postepowanie na dostawe ciggnika siodtowego z naczepg cysterng do wody
przygotowano i przeprowadzono, a zaméwienia udzielono i zrealizowano zgodnie
z przepisami Pzp, za wyjagtkiem btednego przeliczenia szacunkowej warto$ci
zambwienia na euro, niezastosowania wymaganego art. 436 pkt 3 Pzp
postanowienia umownego oraz niepodania powoddw nie podzielenia zamdwienia
na czesci w dokumentach zamowienia, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

- realizacja zaméwienia (pod katem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji
i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z tre$cig zawartej umowy,

— poniesione z tytutu realizacji zamowienia wydatki bylty celowe i gospodarne
oraz stuzyty realizacji zadarh Komendy,



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— dziatania Komendy byty zgodne z zasadami okreSlonymi w przepisach art. 44 i 46
ustawy o finansach publicznych3.
(akta kontroli str. 730-892)

Komenda wywigzata sie z obowigzku publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych
oraz na stronie internetowej Zamawiajacego planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych w 2023 r.

Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w 2023 r. przekazano Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych 27 lutego 2024 r., tj. w terminie, o ktérym mowa
w art. 82 ust. 2 Pzp (do dnia 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie).

(akta kontroli str. 583-603)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zwiekszenie kwoty dodatku funkcyjnego dla jednego funkcjonariusza po ztozeniu

przez niego raportu o zwolnienie ze stuzby, skutkowato wydatkowaniem $rodkow
z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
W sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.
Funkcjonariusz ztozyt raport z Zadaniem zwolnienia ze stuzby 30 pazdziernika
2023 r., na rece bytego Pomorskiego Komendanta Wojewddzkiego, adresowany
do Komendanta Gtéwnego PSP. Byty Pomorski Komendant Wojewddzki zwiekszyt
funkcjonariuszowi dodatek funkcyjny 13 listopada 2023 r., tj. 14 dni po ztozeniu
przez niego raportu. W piSmie dot. wysokoSci uposazenia nie zawarto
uzasadnienia dla takiej zmiany (poza wskazaniem podstawy prawnej).
15 listopada 2023 r. (tj. po 16 dniach od ztozenia przez funkcjonariusza raportu
i po dwoch dniach od zwiekszenia mu uposazenia) Komendant Gtowny PSP podijat
Decyzje, zgodng z zadaniem funkcjonariusza.

Pomorski Komendant Wojewddzki, w ztozonych w tej sprawie wyjasnieniach,
podkreslit liczne zastugi wynikajace z wieloletniej stuzby funkcjonariusza. Ponadto
wyjasnit, ze przywotanie podstawy prawnej traktowane jest jako uzasadnienie
zmiany dotychczasowej wysokosci uposazenia, ktora byta korzystna dla strazaka.
Zdaniem Pomorskiego Komendanta Wojewodzkiego, majac na wzgledzie fakt, ze
stosunek stuzbowy strazaka nalezy do stosunkdéw administracyjnoprawnych,
charakteryzujacych sie istnieniem stosunku podlegtosci stuzbowej, w petni do jego
realizacji majg zastosowanie zasady i przepisy obowigzujacej ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 .
poz. 775 z pézn. zm.). W tym kontek$cie w zakresie zwiekszenia dodatku
funkcyjnego, przyznanego w 2021 r. — zdaniem Pomorskiego Komendanta
Wojewddzkiego —w petni miat zastosowanie art. 107 § 4 K.p.a., ktéry stanowi, ze
mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy rozstrzygniecie wydanej decyzji
odpowiada i uwzglednia zadanie strony. Uwzgledniajac fakt, iz niewatpliwie kazde
zwigkszenie wynagrodzenia (bez wyraznego sprzeciwu
pracownika/funkcjonariusza) jest zgodne z zadaniem pracownika/funkcjonariusza
bez wzgledu na podstawe nawigzanego stosunku pracy, byty Pomorski
Komendant Wojewddzki byt uprawniony do odstgpienia od sporzadzania
uzasadnienia decyzji zwiekszajacej ww. dodatek funkcyjny. Decyzja ta

36 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).
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niewatpliwie byta zgodna z wolg funkcjonariusza, a przestanki zwiekszenia tego
dodatku byty w petni uzasadnione.

Zdaniem NIK - nie kwestionujgc zastug funkcjonariusza — zwigkszenie dodatku
funkcyjnego, po ztozeniu raportu z zadaniem zwolnienia ze stuzby, za dziatanie
niecelowe i niegospodarne, a ze wzgledu na brak uzasadnienia dla takiej zmiany
(poza wskazaniem podstawy prawnej) takze jako dziatanie nierzetelne3’.
Ponadto NIK wskazuje, ze mechanizmem adekwatnym do wskazanych
w uzasadnieniach zastug jest nagroda, ktorg mozna przyzna¢ na przykiad za
wzorowg stuzbe. Zgodnie z art. 95a ust. 1 ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
strazakowi moga by¢ przyznawane nagrody w formie pienieznej lub rzeczowej, za
wzorowe wykonywanie zadan stuzbowych, szczegoine osiggniecia w stuzbie,
realizowanie zadan w szczegolnie trudnych warunkach lub wymagajacych
znacznego naktadu pracy.

Kontrola nie potwierdzita rowniez zwigzku decyzji bytego Pomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego o zwiekszeniu dodatku funkcyjnego dla tego
funkcjonariusza z celami Komendy Wojewddzkiej PSP w Gdarnsku. W momencie,
kiedy wiadomo, ze dany funkcjonariusz przechodzi na emeryture to wzrost jego
uposazenia nie petni zasadniczej funkcji motywacyjnej, a co za tym idzie nie
przyczynia si¢ do zwiekszenia efektywnosci realizowanych przez dany podmiot
dziatan. Co wiecej, w konsekwencji tego postanowienia, Komenda Wojewddzka
PSP w Gdansku poniosta zwiekszone wydatki na wyptate naleznych
funkcjonariuszowi $wiadczen w facznej kwocie 29,38 tys. z, w tym: wydatki na
zwigkszenie dodatku funkcyjnego 4,96 tys. zt, odprawa 13,39 tys. zt i ekwiwalent
za niewykorzystany urlop 11,02tys. zt oraz konieczno$¢ zapewnienia
dodatkowych srodkéw dla Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA na wyptaty
przysztych wyzszych emerytur z zaopatrzenia emerytalnego.

Zwigkszanie obcigzenia budzetu Komendy Wojewodzkiej PSP w Gdarnsku
wydatkami, ktore nie stuzg realizacji jej celdow nie moze zosta¢ uznane za
racjonalne zarzadzanie jej finansami.

(akta kontroli str.119-121, 251, 254-256)

2. W sprawozdaniu Rb-70 od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. w kol.11

dotyczacej stanu zatrudnionych na koniec okresu sprawozdawczego nie ujeto
dwoch osob: jednej przebywajacej na urlopie macierzynskim oraz osoby
przebywajacej na zasitku chorobowym. Byto to niezgodnie z § 16 pkt 10 zatacznika
nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowego (sporzadzajaca sprawozdanie)
wyjasnita, ze sytuacja ta spowodowana zostata niewtasciwg interpretacjg przez
pracownikdéw Wydziatu Kadr zapiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, rozdziat 11 (Dz.U.
z 2022 r. poz. 144). Jednocze$nie Zastepca Naczelnika Wydziatu Kadr
poinformowata, iz zostaly podjete dziatania majace na celu skorygowanie
stwierdzonych w sprawozdaniu niezgodnosci oraz wiasciwe stosowanie

37

38

Kierownik jednostki podejmujac decyzje skutkujacg wydatkowaniem $rodkéw publicznych dziata w sferze
publicznoprawnej jako jeden z dysponentow $rodkéw budzetowych. Tym samym oczywiste jest, ze dziatania
te powinny by¢ wypetniane z nalezytq starannoscig w sposéb umozliwiajacy weryfikacje przestanek i przyczyn
podjetych decyzji. Uzasadnienia tych decyzji powinny zatem umozliwia¢ weryfikacje przestanek
merytorycznych, a nie tylko podstawy prawej.

Zatgcznik nr 35 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, rozdziat 11
Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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przepisow dotyczacych wyliczania stanu zatrudnionych na koniec okresu
sprawozdawczego na potrzeby ww. sprawozdawczosci.

(akta kontroli str. 159-160 i 258-259)

3. Byty Naczelnik Wydziatu Technicznego Komendy ustalajgc szacunkowg wartos¢
zamoOwienia na dostawe ciggnika siodtowego z naczepg cysterng do wody
zastosowat Sredni kurs ztotego niezgodny z obwieszczeniem Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progow
unijnych, ich rownowarto$ci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych
w euro oraz Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania warto$ci zamdwien publicznych lub konkurséw®. Do przeliczenia
szacunkowej warto$ci zamowienia zastosowano $redni kurs zlotego wynoszacy
4,5436 zt, podczas gdy zgodnie z ww. obwieszczeniem wynosit on 4,4536 zt, co
zanizyto warto$¢ szacunkowa.

Byly Naczelnik Wydziatu Technicznego Komendy wyjasnit, ze przez pomytke
pisarskg zastosowat sredni kurs ztotego wynoszacy 4,5436 zt, zamiast 4,4536 zt —
pomytka polegata na przestawieniu dwoch pierwszych cyfr po przecinku,
a ponadto wyjasnit, ze szacowanie wartosci zamowienia dokonywane jest przede
wszystkim w celu ustalenia, czy zamdwienie bedzie podlegto procedurze unijnej,
a pomytka ta nie skutkowata na zastosowanie tej procedury i zamowienia byto
realizowane w procedurze dla zamdwienia, ktorego wartos¢ przekracza progi
unijne.

(akta kontroli str. 332-337, 887)

4. Byty Pomorski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdarsku

zawart umowy o udzielenie zaméwien publicznych40, w ktorych nie okre$lono
tacznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktorych mogtby dochodzi¢
wykonawca, co stanowito naruszenia art. 436 pkt 3 Pzp. Przyczyng powyzszego
byto zatwierdzenie przez bytego Pomorski Komendant Wojewodzki Panstwowej
Strazy Pozarnej w Gdansku projektéw ww. umdw (stanowigcych zatacznik nr 3 do
SWZ), ktére nie zwieraty ww. postanowienia.
W zawartych umowach przewidziano kary umowne i taczng maksymalng
wysoko$C kar, ktorych mogt dochodzié Zamawiajacy, co stwarzato ryzyko
zwigkszenia kosztdw zamoéwienia z powodu zwigkszenia przez wykonawce,
nieznajacego maksymalnej wysokosci kar umownych, ceny ofertowej. Brak
prawidtowych dziatan w powyzszym zakresie stwarzato ryzyko, ze wykonawca,
ponoszac ciezar ryzyka zwigzanego z realizacjgq zamowienia publicznego, jego
koszt mogtby uwzgledni¢ w cenie ofertowe;.

Pracownicy Komendy w sprawie przyczyn nie zawarcia w projektach uméw ww.

postanowienia wyjasnili, ze:

— byly Naczelnik Wydziatu Technicznego Komendy odpowiedzialny za
przygotowanie projektdbw umoéw - projekt umowy na dostawe ciggnika
siodtowego z naczepg cysterng do wody nie przewidywat facznej maksymaine;
wysoko$ci kar umownych, ktorych mégtby dochodzi¢ wykonawca, przede
wszystkim dlatego, ze nie przewidywat on naliczenia kar umownych przez
wykonawce zamawiajgcemu. Ponadto w sprawie wzoru umowy na dostawe
konteneréw sanitarnych wyjasnit, ze nieokreslenie tgcznej maksymalne;
wysokosci kary umownych nie naruszato rownowagi stron, poniewaz wzor
umowy przewidywat mozliwo$¢ obcigzenia zamawiajacego odsetkami za

39 M.P. 22021 r. poz. 1177.
40 28 czerwca 2023 r. na dostawe ciggnika siodtowego z naczepa cysterng do wody oraz 20 stycznia 2023 r, na
dostawe siedmiu konteneréw sanitarnych.
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nieterminowg, ptatnos¢, co byto zasadniczym zobowigzaniem zamawiajgcego
(oprécz przyjecia dostawy), natomiast zasadniczym Swiadczeniem wykonawcy
byto Swiadczenie niepieniezne, czyli dostawa konteneréw i dokonywanie
napraw gwarancyjnych. Ponadto z wyjasnien bytego Naczelnik Wydziatu
Technicznego Komendy wynikato, ze w jego ocenie w przypadku tego projektu
umowy prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzen niefinansowych z tytutu
ktorych wykonawca mogtby mie¢ roszczenia bylo mato prawdopodobne,
poniewaz zamawiajacy jak i odbiorcy sg organem administracji publicznej,
ktore nie mogty pozwoli¢ sobie na bezczynno$¢ lub przewlekto$¢ dziatania,

— Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowskiego (do zadan, ktorego nalezat nadzor
nad przygotowaniem dokumentacji i obstugi proceduralnej postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych oraz prowadzeniem spraw zwigzanych
z zawieraniem i aktualizacjg umow z podmiotami realizujgcymi m.in. dostawy)
— zapisy umowy w sprawie zamowien publicznych formutuje pracownik
wydziatu, ktory bedzie realizowat dany zakup, ktdry w zwigzku z najwiekszg
wiedzg w przedmiocie zamowienia konsultuje umowe z biurem prawnym.
Ponadto Naczelnik Wydziatu Kwatermistrzowskiego wskazat, ze nieokreslenie
maksymalnych kar umownych, jakich mogtby Zzada¢ wykonawca od
zamawiajgcego byto spowodowane brakiem wprowadzenia do tych umow
jakichkolwiek kar umownych z tego tytutu, dlatego nie mozna byto okreslac ich
maksymalnej granicy, natomiast brak wprowadzenia kar umownych, jakich
mogtby zada¢ wykonawca od zamawiajgcego bylo podyktowane m.in.
przedmiotem zamowienia. Z wyjasnien Naczelnika wynikato, ze zgodnie
z trescig art. 436 ustawy o Pzp, umowa w sprawie zaméwienia publicznego
zawiera okreslenie maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych mogg
dochodzi¢ strony, co naktadato na zamawiajacego obowigzek limitowania kar
umownych, ale jednoczes$nie nie wskazywato, iz kazda umowa o Pzp musiata
zawiera¢ zapisy o karze umownej, ktdre byly fakultatywne, poniewaz
obowigzek wprowadzenia kar umownych wynikat z: art. 436 ust. 1 pkt 4 Pzp (w
przypadku umoéw zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy), art. 437 ust.
1 pkt 7 Pzp (umowa, ktdrej przedmiotem sg roboty budowlane), art. 438 ust. 1
ustawy Pzp (w przypadku umowy, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane lub
ustugi przewidujacej wymagania w zakresie klauzuli spotecznej z art. 95 ustawy
Pzp). Naczelnik wyjasnit, ze wprowadzanie kar umownych w pozostatym
zakresie bylo uprawnieniem, co wynika z tresci art. 483 § 1 Kodeksu cywilnego,
na podstawie ktérego w umowie mozna zastrzec, ze naprawienie szkody
wyniktej  z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
niepienieznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kara umowna), a
charakter postepowan doprowadzit zamawiajgcego do wniosku, iz nie byto
konieczno$ci wprowadzenia do tych uméw instytucji kar umownych, ktére
przystugiwatyby  wykonawcy wobec zamawiajgcego, bowiem  rolg
zamawiajgcego w tych postepowaniach byto przyjecie $wiadczenia oraz
wyptata wynagrodzenia, a rolg wykonawcy byta realizacja $wiadczenia oraz
przyjecie wynagrodzenia. Ponadto Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze przedmiot
zamOwienia oraz sposob ochrony praw wykonawcy wynikajacy z umowy, jak i
przepisow powszechnie obowigzujacych, byly wystarczajace dla zachowania
rownowagi stron.

Byly Pomorski Komendant Wojewddzki do czasu zakonczenia kontroli4! nie ztozyt

417Tj. do 25 marca 2024 r.
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wyjasnien, pomimo wezwania kontrolera z dnia 18 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 260-261, 275-291, 332-337, 840-867, 982-1033, 1043-1116)

NIK nie podziela stanowiska Komendy, poniewaz wskazany w art. 436 Pzp katalog
postanowien ma charakter obligatoryjny, stuzacy zgodnie z intencjq ustawodawcy
zwiekszeniu liczby wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniach.

5. Straszy Specjalista Wydziatu Kwatermistrzowskiego Komendy (odpowiedzialna za
prowadzenie dokumentacji w dwdch objetych badaniem postepowaniach) nie
wskazata w dokumentach zamdwienia powodow niedokonania podziatu zaméwien
na czesci, co byto niezgodne z art. 91 ust. 2 Pzp. Powody te wskazano w analizie
potrzeb i wymagan sporzadzonej przez Zamawiajgcego.

Pracownik Komendy wyjadnita m.in., Zze przyczyne niedokonania podziatu
zamowienia na czesci zawarto w dokumentach stanowigcych analize potrzeb
I wymagan, sporzgdzonych odpowiednio, z dnia 9 stycznia 2023 r. oraz z dnia 31
sierpnia 2022 r., uznajac tym samym wymagania okreslone przepisami ustawy
Pzp w ww. zakresie za prawidtowo wypetnione. Pracownik Komendy w ztozonych
wyjasnieniach wskazata réwniez przyczyny, dla ktorych przedmiotowych
zamdwien nie podzielono na cze$ci oraz wyjasnita, ze uzasadnienia braku
podziatu zamdwienia na czesci nie podano w SWZ obu postepowan, bowiem, w
ocenie zamawiajacego, zawarcie ww. uzasadnienia w dokumentach analizy
potrzeb i wymagan wyczerpywato obowigzek zamawiajacego w tym zakresie, a
ponadto, do ww. oceny przekonywat takze fakt, co wynika bezpo$rednio z
dyspozycji art. 134 ustawy Pzp, iz zgodnie z wolg ustawodawcy brak jest
obowigzku wskazywania w SWZ uzasadnienia braku podziatu na czesci.

(akta kontroli str. 260-261, 308-323, 730-732, 786-853, 885-886, 919-921, 982-1019,
1036-1038)

Co prawda powody te wskazano w analizie potrzeb i wymagan, ale zdaniem NIK
dokumenty te nie miescity sie¢ w katalogu dokumentéw zaméwienia, o ktorym mowa
w art. 7 pkt 3 Pzp. Analiza potrzeb i wymagan bowiem nie stuzyta do opisania
warunkow zamowienia (w tym celu sporzadza sie m.in. SWZ), a mata na celu zebranie
informacji na temat potrzeb i wymagan zamawiajacego oraz sposobu ich
zaspokojenia.

1.2. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

1.21. W 2023 r. KW PSP zrealizowata wydatki z budzetu $rodkéw europejskich
z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w wysokosci
24 4104 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach. Pierwotnie jednostka
nie planowata tych srodkéw. Nie stwierdzono wykonania wydatkow ponizej 80% planu
finansowego.

W stosunku do 2022 r. nastapit wzrost wydatkéw ze $rodkow europejskich ogdtem
0 749,1% (0 21 535,6 tys. zt)*2.

Z udziatem tych $rodkow KW PSP w Gdansku zrealizowata dwa zadania
inwestycyjne: ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego” — o wartosci catkowite]
przedmiotu 8 183,05 tys. zt (Srodki europejskie 8 046,76 tys. zt i budzet panstwa 136,
29 tys. zt) i ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V” — na taczng
kwote 19 251,33 tys. zt (Srodki europejskie 16 363,63 tys. zt i budzet panstwa
2 887,70 tys. zt).

(akta kontroli str. 155-159 i 170-174)

42 \Wydatki z budzetu $rodkow europejskich 2022 r. - 2 874,77 tys. zt.
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W sprawie braku ujecia tych srodkéw w pierwotnym planie finansowym KW PSP
w Gdansku, Pomorski Komendant Wojewodzki wyjasnit, ze budzet $rodkéw
europejskich byt realizowany z rezerwy celowej poz. 98. KW PSP w Gdansku
nie otrzymata pisma limitowego od Wojewody Pomorskiego dotyczacego srodkow
z budzetu Unii Europejskiej oraz nie byta Beneficjentem Projektow, w zwigzku z tym,
jednostka nie ujmowata kwot przekazanych z rezerwy celowej poz. 98 w pierwotnym
planie finansowym.

(akta kontroli str.155-158, 170-172)

1.2.2. W 2022 r. na podstawie Porozumien z dnia 31 sierpnia 2022 r. oraz 25 marca
2022 r. Komenda wszczeta postepowania o0 udzielenie zamowien publicznych na
dostawe odpowiednio siedmiu konteneréw sanitarnych oraz siedmiu cigzkich
samochoddw ratowniczo-gasniczym ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
drogowego w odpowiedzi na zapotrzebowanie wiasne i innych jednostek PSP43,
Wydatki poniesione przez Komende w 2023 r. wyniosty odpowiednio: 723,2 tys. zt
brutto i 4 987,9 tys. zt brutto.

Badanie dobranego celowo postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

przeprowadzonego w trybie art. 132 Pzp (w wyniku, ktérego w 2023 r. wydatkowano

7232tys zt brutto), wykazato, ze:
- postepowanie na dostawe siedmiu konteneréw sanitarnych przygotowano
| przeprowadzono, a zaméwienia udzielono i zrealizowano zgodnie z przepisami
Pzp, za wyjatkiem niezastosowania wymaganego art. 436 pkt 3 Pzp postanowienia
umownego oraz niewskazania w dokumentach zamdwienia powoddw
nie dokonania podziatu zamdwienia na czesci, co opisano szerzej W sekcji
Stwierdzone nieprawidtowos$ci, podobszaru 1.1 Wydatki budzetu panstwa,

- realizacja zamdwienia (pod katem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji
i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z tre$cig zawartej umowy,

— poniesione z tytutu realizacji zamdwienia wydatki byty celowe i gospodarne, stuzyty
realizacji zadan Komendy oraz byly zgodne z przeznaczeniem projektu
pn. Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego” w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 893-1042)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

Opisane w punkcie 4 i 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci podobszaru 1.1 Wydatki
budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2023 r. przez Komende Wojewodzkg PSP w Gdarisku.
Badane wydatki zostaly na og6t poniesione w sposdb zgodny z zasadami
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreSlonymi  w  ustawie
o finansach publicznych. Stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace przepiséw prawa
zambwien publicznych w zakresie niewskazania w dokumentach zamodwienia
powodow niedokonania podziatu zamdéwien na cze$¢, nieuwzgledniania
w zawieranych umowach postanowienia wymaganego zgodnie z art. 436 pkt 3 Pzp
oraz obliczenia szacunkowej warto$ci zamdwienia z zastosowaniem nieprawidtowego

43 Porozumienie z 25 marca 2022 r. pomigdzy Pomorskim Wojewodzkim Komendantem Strazy Pozarnej,
a Komendantem Gtéwnym Panstwowej Strazy Pozarnej i Mazowieckim Wojewddzkim Komendantem Panstwowe;
Strazy Pozarnej oraz porozumienie z 31 sierpnia 2022 r. pomiedzy Pomorskim Wojewddzkim Komendantem
Panstwowej Strazy Pozamej, a Komendantem Gtéwnym Paristwowej Strazy Pozarnej i Podkarpackim, Slaskim
Wielkopolskim i Zachodniopomorskim Komendantem Wojewddzkim Pafistwowej Strazy Pozarne;.
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Sredniego kursu ziotego, ktore z uwagi na ich skale, nie spowodowaty obnizenia
oceny.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wydatkow na dodatek funkcyjny
dla jednego strazaka oraz btedy w rocznym sprawozdaniu Rb-70 nie miaty wptywu
na powyzszq oceng obszaru.

2.  Sprawozdawczos¢
21.  Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych

Komendy za 2023 r.:

— 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodoéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie  Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
W uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Komendy byty zgodne z danymi wynikajgacymi
z ewidencji ksiegowej, jednak w sprawozdaniu Rb-23 nie ujeto stanu S$rodkéow
zgromadzonych na rachunkach Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz
Funduszu Emerytéw i Rencistow PSP, co byto niezgodne z § 2 ust. 1 pkt 7 lit. d
zatacznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej** (dalej: rozporzadzenie) i zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci. Ww. sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym (za wyjatkiem Rb-23)
i formalno-rachunkowym. Ponadto sprawozdania za dwa wybrane okresy
sprawozdawcze w trakcie roku budzetowego*s zostaly sporzadzone terminowo
i przekazane do wiasciwego odbiorcy. Stosowany w Komendzie system kontroli
zarzadczej nie zapewniat w petni w sposéb racjonalny prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan, z uwagi na nieprawidtowos$ci stwierdzone w rocznych sprawozdaniach
Rb-23 i Rb-704.

(akta kontroli str. 273-274, 338-360, 406-582)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujacq nieprawidtowose:

1. Zastgpca Naczelnika Wydziatu Finansowego odpowiedzialna (na podstawie
upowaznienia bytego Komendanta) za sporzadzenie rocznego sprawozdania Rb-
23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowy panstwowych jednostek
budzetowych sporzadzita je niezgodnie z § 2 ust. 1 pkt 7 lit. d zatacznika nr 35
do rozporzadzenia. W ww. sprawozdaniu w wierszu 56 nie ujeto informacji

44Dz U. poz. 144.

45 Za miesiac marzec i pazdziernik 2023 r. Badanie nie obejmowato sprawozdania RB-BZ1.

46 Opisana w punkcie 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci podobszaru 1.1 Wydatki budzetu panstwa.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

o $rodkach zgromadzonych na pozostaty rachunkach, tj. na rachunkach
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz Funduszu Emerytow
i Rencistow PSP w facznej wysokosci 404 623,88 zt.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansowego wyjasnita, ze powyzsza sytuacja
wynikata z faktu, ze sprawozdanie to dotyczyto budzetu panstwa, dlatego przyjeto,
izdo pozostatych rachunkéw nie powinno si¢ zakwalifikowa¢ srodkow na
rachunkach socjalnych, a zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych traktowano
bowiem jako przeznaczony do finansowania dziatalno$ci socjalnej, wynikajacy
z odrebnej ustawy, i jako taki niezwigzany z dziatalnoScig w zakresie budzetu
pafstwa, a ponadto dotychczas przeprowadzane kontrole nie wykazaty
nieprawidtowosci w tym zakresie, co utwierdzato w dotychczasowym sposobie
myslenia. Ponadto z wyjasnien Zastepcy Naczelnika wynikato, ze po ponownej
analizie zakresu dany przedstawianych w sprawozdaniu Rb-23, doszia do
wniosku, ze w ww. sprawozdaniu nalezy wykazac¢ $rodki wedtug stanu na koniec
okresu na wszystkich pozostatych rachunkach, prowadzonych przez jednostke,
niewymienionych w wierszach 52, 54 i 55, bez wzgledu na rodzaj dziatalnosci
finansowanej z tych srodkéw. Jednoczesnie Zastepca Naczelnika wskazata, ze
dane o srodkach na rachunkach bankowych funduszu socjalnego zawsze
wykazywane byty w potwierdzeniu sald w ramach przeprowadzanej inwentaryzacji
oraz w rocznych sprawozdaniach finansowych jednostki.

(akta kontroli str. 267-269, 329-331, 412-413, 419-419, 576-578)
W trakcie kontroli NIK, tj. 13 marca 2024 r. ztoZzono korekte sprawozdania Rb-23.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania. Objete badaniem roczne sprawozdania sporzadzono
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, za
wyjatkiem sprawozdania Rb-23, w ktérym nie ujeto informacji o stanie $rodkoéw na
rachunkach pozostatych w tacznej kwocie 404,6 tys. zt. Stwierdzona nieprawidtowos¢
W Ww. rocznym sprawozdaniu z uwagi na kwote stanowigcg mniej niz 2% $redniej
arytmetycznej kwoty zrealizowanych przez Komende dochoddéw i wydatkdw,
nie skutkowata obnizeniem oceny. Stosowany w Komendzie system kontroli
zarzadczej nie zapewniat w petni w sposob racjonalny prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan, z uwagi na nieprawidtowosci stwierdzone w rocznych sprawozdaniach
Rb-23 i Rb-7047.

V. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Nieprzyznawanie dodatku statego w sytuacji gdy funkcjonariusz Komendy
Wojewodzkiej PSP w Gdansku ztozyt raport 0 zwolnienie go ze stuzby.

2. Dokonanie korekty sprawozdania Rb-70 za 2023 r.

3. Wskazywanie w dokumentach zaméwienia powodow niedokonania podziatu
zamOwienia na czesci.

4. Zawieranie w umowach dotyczacych zamoéwien publicznych postanowien
okreSlajgcego taczng maksymalng wysokoS¢ kar umownych, ktorej moga
dochodzi¢ wykonawcy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

47 Opisana w punkcie 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci podobszaru 1.1 Wydatki budzetu panstwa.
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie*® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora jednostki organizacyjnej Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, ... marca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatury w Gdansku
p.0. Dyrektora
Tomasz Staboszowski

Signed by /
.............. Podpisano przez:
Fomasz
Aleksander
Staboszowski

. = Date / Data:
Marta Gajewska 2024-03-25 14:32
Specjalista kontroli panstwowe;

Signed by /
Podpisano przez:

S Date / Data:
2024-03-25
14:14

48 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbag o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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