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l. Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdarisku, 80-810 Gdansk, ul. Okopowa 21/27
(dalej: ,Urzad” lub ,PUW").

Beata Rutkiewicz, Wojewoda Pomorska od 20 grudnia 2023 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 r. do 19 grudnia 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdansku

Renata Jabtonowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/43/2024 z 28 lutego 2024 r.

Hanna Rybczynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/21/2024 z 13 lutego 2024 .

Ewa Gross, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr61/2024 z 28 marca 2024 r.

Matgorzata Szafran, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LGD/17/2024 z 07 lutego 2024 r. i LGD/37/2024 z 21 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 1-11)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta cze$ci budzetowej 85/22 — wojewoddztwo pomorskie oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

dziatania zwigzane z egzekucjg dochodow budzetowych,

realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,
nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,

1Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r. PUW

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty

w szczegdlnosci:

- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochoddw;

— szczegodtowej kontroli windykaciji zalegtosci;

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty;

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/22 w trakcie
roku budzetowego;

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad;

— kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

— szczegodtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego;

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj;

— analizy stanu zobowigzan;

— analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie.

Kontrola dochodzenia pieciu naleznosci Wojewody i dysponenta Il stopnia
w Urzedzie na taczng kwote 1663,7 tys. zt wykazata, ze prowadzono systematyczng
kontrole terminowo$ci zaptaty, a czynno$ci podejmowane dla odzyskania nalezno$ci
byly rzetelne i adekwatne do ich wielkosci.

Kontrola 18,3% wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie, postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, na ktére w Urzedzie
wydano 805,5 tys. z, a takze wykorzystania $rodkéw przeniesionych z rezerwy
ogobInej i dobranych celowo pozycji rezerw celowych wykazata, ze objete badaniem
wydatki zrealizowano w sposéb celowy, gospodarny i w granicach kwot planowanych,
dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami, a $rodki z rezerw
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Jednak czes¢ zadan, ktorych realizacje
sfinansowano srodkami z rezerwy ogdlnej, cho¢ wynikata z uzasadnionych potrzeb

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
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lokalnych spofecznosci, to nie miata charakteru zadan nagtych, wymagajacych
natychmiastowego dziatania.

Stosowany w Urzedzie system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego ramach
mechanizmy nie zapobiegly jednak: udzieleniu Marszatkowi Wojewddztwa
Pomorskiego dotacji w nadmiernej wysokosci na organizacje i finansowanie stazy
podyplomowych lekarzy, niewyegzekwowaniu od beneficjenta odsetek naliczanych
przez bank od $rodkéw finansowych pochodzacych z tej dotacji oraz btednemu
wykazaniu stanu  zatrudnionych na koniec okresu sprawozdawczego
w sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r.
(sporzadzonych dla dysponenta cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie i dla PUW).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta czesci
85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz przez dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania tgczne zostaly
sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/22 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace niepodpisania przez kierownika jednostki lub osobe przez niego
upowazniong sprawozdania Rb-Z dysponenta Il stopnia w Urzedzie za Il kwartat
2023 r. oraz Sprawozdania Rb-Z WFiB* dysponenta Ill stopnia za IIl kwartat 2023 r.
(sprawozdania ,zerowe”) nie spowodowaty obnizenia tej oceny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

1.1. W 2023 r. w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie zrealizowano dochody

budzetu panstwva w kwocie 221109,6tys.z. Dochody te byly wieksze

027283,6 tys. zt (0 14,1%) od planowanych (193 826,0 tys. z), m.in. w wyniku

uzyskania zwrotow dotacji (z odsetkami) w kwocie 7503,8 tys. zt oraz uzyskania

wiekszych od planowanych o:

— 6057,5 tys. zt wptat z tytutu zwrotdw przez dtuznikow alimentacyjnych Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (gtéwnie w wyniku
zwigkszenia wptat od komornikow prowadzacych postepowania egzekucyjne
wobec takich diuznikow),

— 5476,3 tys. zt wplat powiatéw z tytutu gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa (gtéwnie w wyniku wigkszych wplywéw zoptat z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci),

— 3588,5 tys. zt wplywéw z optat legalizacyjnych (gtéwnie w wyniku wiekszych
wptywow z ww. optat natozonych przez powiatowe inspektoraty nadzoru
budowlanego za samowole budowlane),

— 2368,8 tys. zt wptywow z opfat paszportowych (gtéwnie w wyniku zwiekszonego
zainteresowania uzyskaniem paszportow),

— 1620,3 tys. zt wptywow z ustug Swiadczonych przez inspekcje sanitarng (gtownie
w wyniku wigkszej liczby zlecanych badan laboratoryjnych), przy jednoczesnych
mniejszych od planowanych o 2833,4 tys. zt wptywach z optat pobieranych przez
powiatowe inspektoraty weterynarii (gtéwnie z powodu spadku uboju trzody

4 Wydziat Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku.
5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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chlewnej, bydfa i drobiu spowodowanego zmniejszeniem si¢ liczby gospodarstw
ich utrzymujacych, a takze zmiany stawek opfat za czynno$ci wykonywane przez
Inspekcje Weterynaryjna).

Dochody zrealizowane w 2023 r., w poréwnaniu do 2022 r. (215 950,4 tys. z}), byly
wieksze 0 5159,2 tys. zt (0 2,4%), gtdwnie w wyniku wiekszych (0 3932,2 tys. zt) wptat
z tytulu zwrotow przez dtuznikow alimentacyjnych S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy.

Gtownymi zrédtami dochoddéw byly wptaty powiatow z tytutu gospodarowania
zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (115476,3 tys. zt, tj. 52,2% dochodow
ogétem), zwroty przez dtuznikéw alimentacyjnych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (37 156,5 tys. zt, j. 16,8% dochodow
ogbtem), optaty za badania, pobierane przez powiatowe inspektoraty weterynarii
(18 421,6 tys. z, tj. 8,3% dochodéw ogdtem) i optaty paszportowe (13 368,8 tys. zt,
tj. 6,0% dochoddw ogdtem).

(akta kontroli Tom | str. 100-107, 165-170)

Uzyskane w 2023 r. przez dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie dochody budzetu
panstwa (22 075,7 tys. zt) byty wieksze:

— 07671,7 tys. zt (0 53,3%) od planowanych (14 404,0 tys. z),

— 02923,3 tys. zt (0 15,3%) od uzyskanych w 2022 r. (19 152,4 tys. zt),

gtéwnie w wyniku wiekszych wptywow z opfat za zezwolenie na zatrudnienie
cudzoziemcow i za karte pobytu na terytorium Polski (0 — odpowiednio — 3231,9 tys. zt
i 3586,5 tys. z1).

Gtéwnymi zrédtami dochodow dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie byty optaty
paszportowe (13 368,8 tys. z, tj. 60,6% dochoddw ogdtem), optaty za zezwolenie
na zatrudnienie cudzoziemcdw i za karte pobytu na terytorium Polski (5086,5 tys. zt,
tj. 23,0% dochodéw ogdtem) i optaty legalizacyjne (1668,8 tys. zt, 1. 7,6% dochoddw
ogbtem).

(akta kontroli Tom | str. 14-32)

W rocznych sprawozdaniach Rb-27 dysponenta czesci 85/22 i dysponenta trzeciego
stopnia za 2023 r. nie wykazano ujemnych dochodéw na poziomie dziatow
i rozdziatow.
(akta kontroli Tom | str. 14-15, 100-107)
1.2. Na koniec 2023 r. w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie®:
— nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 1291 000,4 tys. zt i byly wieksze
od stanu takich nalezno$ci na koniec 2022 7. 0 107 751,4 tys. z} 1. 0 9,1%,
— zalegtosci netto wyniosty 1287 276,0 tys. zt i byly wieksze od stanu takich
zalegtosci na koniec 2022 r.8 0 106 208,7 tys. zt, tj. 0 9,0%.

Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtoSci netto wynikat gitownie
ze zwigkszenia — odpowiednio — 0 103 493,2 tys. zt (do 1 207 681,9 tys. z, tj. 93,7%
takich nalezno$ci ogétem) i o 103 488,6 tys. zt (do 1207 664,4 tys. zt, 1. 93,9%
zaleglosci netto ogdtem) niewyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych
zwrotow $wiadczen wyptaconych przez gminy z funduszu alimentacyjnego.
Przyczyng wzrostu zalegtosci, jak wynikato z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finanséw
i BudZetu Urzedu (dalej: ,\WFiB"), byta niska skuteczno$¢ egzekucji w stosunku do
dtuznikow alimentacyjnych, gtéwnie w zwigzku z brakiem zatrudnienia, a takze
mozliwo$ci ustalenia ich miejsca zamieszkania.

6 Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta czesci za rok 2023 (z 28 lutego 2024 r.).
" Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta czesci za rok 2022 (korekta z 28 kwietnia 2023 r.).
8 Jak wyzej.
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Poza zaleglociami opisanymi wyzej, ujetymi w rozdziale 85502 Swiadczenia

rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego® najwieksze zalegtosci wystapity

w rozdziatach:

— 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami (51 306,3 tys. zt), gtownie
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (51 022,9 tys. zi)10,

— 75011 - Urzedy wojewodzkie (9830,7 tys. zt), m.in. z tytutu niedokonanych wptat
Srodkdw pozostatych po likwidacji przedsiebiorstw panstwowych (2255,2 tys. zh,

— 85132 - Inspekcja sanitarna (7162,7 tys. zt), gtdwnie z tytutu nieuiszczonych kar
natozonych na osoby fizyczne przez inspekcje sanitarng (4518,0 tys. zt)'2,

— 71015 - Nadzér budowlany (48436 tys. zt), gtownie z tytutu nieuiszczonych
grzywien natozonych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego
(4272,6 tys. z)13.

(akta kontroli Tom | str. 161-164, 166-170)

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, Zze podejmowane w 2023 r. przez Wojewode
dziatania w celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci przez jednostki
podlegte i jednostki samorzadu terytorialnego polegaty gtéwnie na prowadzeniu
kontroli w tych jednostkach, obejmujacych prowadzone dziatania windykacyjne.
W 2023 r. WFiB takie kontrole przeprowadzit w powiatowych i miejskich komendach
strazy pozarnej, Wojewoddzkim Inspektoracie Inspekcji Handlowej w Gdansku,
Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Gdansku,
Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w  Gdansku, Wojewodzkim
Inspektoracie Nadzoru Budowalnego w Gdansku i Panstwowe] Strazy Rybackiej
w Gdansku. Szerzej opisano w dalszej tresci wystapienia (pkt 3 tego obszaru).

Ponadto Wydziat Polityki Spotecznej przeprowadzit w 2023 r. osiem kontroli
dotyczacych realizacji zadan zleconych gminie z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw', w trakcie ktorych uwzgledniono réwniez dziatania
podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych. W trakcie kontroli omawiano
obowigzki i uprawnienia organéw wobec takich diuznikow, a w wystgpieniach
pokontrolnych informowano i pouczano kierownikéw osrodkdw pomocy spotecznej
0 koniecznosci podjecia dziatart usprawniajacych funkcjonowanie jednostki, a takze
0 petieniu rzetelnego nadzoru nad realizacjg ww. zadania zleconego.

Wojewoda, z tytutu zwrotéw wyptaconych Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,
osiggnat w 2023 r. wptywy w kwocie 10 684,2 tys. zt, tj. 0 34,3 tys. zt (0,3%) mniejsze
nizw 2022 r.

(akta kontroli Tom | str. 109, 115, 130-139, 166-170, Tom IV str. 322-327)

Zalegtosci netto dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa bezposrednio podlegtych
dysponentowi czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie's na koniec 2023 r. wyniosty
21 830,2 tys. zt i byty wieksze 0 1206,3 tys. zt (tj. 5,8%) od stanu zalegtosci na koniec
2022 r. Najwigkszy wzrost zalegtosci (0706,5tys. zt, tj. 104,1%) nastapit
w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowe] Strazy Pozarnej w Gdansku, gtéwnie
w wyniku obcigzenia kontrahenta kwotg 597,6 tys. zt z tytutu kar umownych.

(akta kontroli Tom | str. 108-116, 160)

9§ 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego.
10°§ 2350.
11§ 0810 Wplaty srodkéw pozostatych po likwidaciji przedsiebiorstw.
12§ 0570 Wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od osob fizycznych.
13 § 2350.
14 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1993).
5 14 dysponentéw trzeciego stopnia, w tym dwdch (Pomorski Paristwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
i Pomorski Wojewddzki Lekarz Weterynarii) bedacych réwnoczesnie dysponentami drugiego stopnia.
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Na koniec 2023 r. u dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie:

— nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 13 810,5 tys. zti byly mniejsze od stanu
takich nalezno$ci na koniec 2022 r. 0 573,3 tys. zt (0 4,0%),

— zalegtosci netto wyniosty 11 340,7 tys. zt i byty mniejsze od stanu takich zalegto$ci
na koniec 2022 r. 0 404,2 tys. zt (0 3,4%).

Najwiekszy udziat w strukturze tych zalegtosci miaty wierzytelnoSci przejete przez
Wojewode z dniem 1 stycznia 2017 r. po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa,
wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w fgcznej kwocie 8243,7 tys. zt'8 (72,7%
zalegtosci netto dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie).

(akta kontroli Tom | str. 59-66)

1.3. W Urzedzie obowigzywaty procedury obiegu dokumentow w zakresie
ksiegowania i windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa (odrebnie dla dysponenta
trzeciego stopnia i dysponenta gtéwnego)'7. Kontrola terminowo$ci zaptaty nalezno$ci
zgodnie z ww. procedurg nalezata do zadan WFiB (w przypadku naleznosci
dysponenta gtéwnego) i Oddziatu Realizacji Dochodéw i Windykacji w Biurze do
spraw Obstugi Delegatury w Stupsku (w przypadku nalezno$ci dysponenta trzeciego
stopnia). Jednym z elementéw tej procedury byto prowadzenie elektronicznego
rejestru naleznosci, w ktérym ewidencjonowano wszystkie naleznosci i dziatania
podejmowane w celu ich egzekwowania, co umozliwito biezacy nadzédr nad
prowadzonymi postepowaniami windykacyjnymi i monitorowanie sptat naleznosci.
(akta kontroli Tom | str. 25-32, 47-48, 108-129)

Badanie dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci 85/22 i dysponenta

trzeciego stopnia w Urzedzie w celu dochodzenia naleznosci w tacznej kwocie

1663,7 tys. zt'8 (naleznosci dysponenta czesci w kwocie 1604,8 tys. zt'9 i dysponenta

trzeciego stopnia w kwocie 58,9 tys. z120) wykazato, ze w przypadku:

— nalezno$ci dysponenta trzeciego stopnia (wynikajacych z: grzywny w celu
przymuszenia, kary pienieznej z tytutu prowadzenia bez zezwolenia placowki
zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
lub w podesztym wieku i obowigzku naprawienia szkody za bezprawne pozyskanie
zwierzyny) oraz

— nalezno$ci dysponenta czesci (wynikajacych z dwéch decyzji wydanych przez
Wojewode w 2023 r., w ktérych wskazano konieczno$¢ zwrotu dotacji),

prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznosci, a czynnosci

podejmowane dla ich odzyskania byly rzetelne i adekwatne do wielko$ci naleznosci.
(akta kontroli Tom | str. 67-82, 208-221)

1.4. Kwota przedawnionych nalezno$ci spisanych w 2023 r. wyniosta 249,8 tys. z21.
Obejmowata ona piec¢ nalezno$ci?? z tytutu zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie

16 Z tego: naleznosci gtowne 2263,0 tys. zt i odsetki 5980,7 tys. zt.

17 Ksiega Procedur Urzedu - przyjeta 24 wrze$nia 2010 r. (procedura P-6, proces: A 1) ,Ksiegowanie i windykacja
naleznosci Skarbu Parstwa — dysponent Ill stopnia”, A 2) ,Ewidencja oraz windykacja naleznosci Skarbu
Panstwa przekazanych podmiotom w formie dotacji i $rodkéw z funduszy celowych oraz dochodéw
realizowanych przez j.s.t. w ramach realizowanych zadan z zakresu administracji rzadowej — dysponent gtéwny”.

'8 Dobranych w sposob celowy, na podstawie przegladu analitycznego zalegtosci na 31 grudnia 2023r.

wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie za 2023 r. (trzy zalegtosci

zaklasyfikowane do dziatu 750 Administracja publiczna na taczng kwote 58,9 tys. zt, z tego: 48,6 tys. zt nalezno$¢
gtdéwna, 10,2 tys. zt odsetki i 0,1 tys. zt inne nalezno$ci uboczne) oraz wykazanych w jednostkowym sprawozdaniu

Rb-27 WFiB za 2023 r. (dwie zalegtosci zaklasyfikowane do dziatu 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa i 855 Rodzina na faczng kwote: 1604,8 tys. zt, z tego: 1394,4 tys. zt nalezno$¢ gtéwna

i 210,4 tys. zt odsetki).

19Tj. 76,8% zalegtosci wykazanych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 WFiB za 2023 r. (2089,6 tys. zi).

2 Tj. 0,5% zalegtosci wykazanych przez tego dysponenta w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 za 2023 r.

(11 340,7 tys. z4).

21 Z tego: naleznosci gtowne 147,6 tys. zti odsetki 102,2 tys. zt.

22 Dla ktérych ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB.



z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci, ustalonych
w wystapieniach pokontrolnych Wojewody w latach 2015-2018 (nieprawidtowosci
w ww. zakresie przedstawiano juz w wystgpieniach pokontrolnych po poprzednich
kontrolach budzetowych). Spisanie bylo uzasadnione, gdyz uptynat termin
przedawnienia ww. naleznosci. Spisania dokonano zgodnie z art. 35b ust. 4 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?3 (dwie naleznosci wyksiegowano
jeszcze w trakcie poprzedniej kontroli NIK24, a pozostate trzy — w nastepstwie
wykonania wniosku pokontrolnego przedstawionego w wystapieniu pokontrolnym
LGD.410.001.02.2023 z 17 kwietnia 2023 r.25).

W ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie nie ujawniono
nalezno$ci przedawnionych.
(akta kontroli Tom | str. 25, 29, 108-116, 134-159)

Badanie pieciu z najstarszych nalezno$ci dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie?
(na faczng kwote 338,8 tys. zt27), ktdre pozostawaty nierozliczone na 31 grudnia
2023 r., wykazato, ze nie zachodzity przestanki spisania tych naleznosci jako
nieSciggalnych.

(akta kontroli Tom | str. 25-35, 83-99)

1.5. W 2023 r. Wojewoda, w ramach nadzoru nad realizacjgq dochodéw budzetowych,

sprawowanego w trybie art. 175 ufp, przeprowadzit m.in.:

- 12 kontroli powiatowych i miejskich komend strazy pozarnej oraz pie¢ kontroli
innych dysponentow Srodkéw budzetu paristwa, obejmujgcych swoim zakresem
m.in. realizacje w 2022 r. dochoddw budzetowych, w tym windykacje naleznosci,

- pie¢ kontroli w urzedach powiatdw (miast na prawach powiatu), obejmujacych
swoim zakresem m.in. realizacje dochodow budzetu panstwa w 2022 r., w tym
windykacje naleznosci.

W wyniku ww. kontroli28 stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie windykacji
nalezno$ci, polegajace m.in. na przypadkach zwioki w podejmowaniu dziatan
windykacyjnych, niepodejmowaniu dziatah windykacyjnych w celu wyegzekwowania
natozonej grzywny w celu przymuszenia czy niedochodzeniu nalezno$ci Skarbu
Panstwa. Sformutowane w wyniku kontroli zalecenia kierownicy kontrolowanych
jednostek przyjeli do realizacji.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, ze ww. nadzor polegat gtdwnie na prowadzeniu
kontroli. W przypadku stwierdzenia niepodejmowania lub podejmowania ze zwiokq
przez kontrolowang jednostke dziatan windykacyjnych, wydawano stosowne
zalecenia pokontrolne. Ponadto raz w roku przeprowadzano analize pordwnawczg,
stanu naleznosci i zalegtosci na koniec danego roku budzetowego i roku
poprzedniego. W przypadku istotnego zwiekszenia stanu zalegtosSci wyjasniano
przyczyny. W wyniku takiej analizy przeprowadzonej za lata poprzednie nie
stwierdzono, aby przyczyng istotnego zwigkszenia stanu zalegtosci byty
nieprawidtowosci w dochodzeniu naleznosci.

(akta kontroli Tom IV str. 322-327, 388-405)

2Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm.

2 Tj. 3 kwietnia 2023 .

25 Tj. 19 czerwca 2023 r. i 18 sierpnia 2023 r.

2 Termin ich wymagalno$ci przypadat na rok: 1994, 1997, 1999, 2000 i 2001 (naleznosci te nie podlegaly analizie

w kontroli budzetowej za lata 2021- 2022).

27 7 tego: naleznosci gtowne 71,9 tys. zt, odsetki 252,5 tys. zt i inne naleznosci uboczne 14,4 tys. zt.

28 Tj, zakonczonych wystapieniem pokontrolnym (w przypadku 12 z ww. kontroli - czynno$ci kontrolne byty w toku).
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OBSZAR
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faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola dochodzenia pigciu naleznosci Wojewody i dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie na taczng kwote 1663,7 tys. zt wykazata, ze prowadzono systematyczng
kontrole terminowosci zaptaty, a czynno$ci podejmowane dla odzyskania naleznosci
byly rzetelne i adekwatne do ich wielkosci.

2. Wydatki

21 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Wydatki budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
wyniosty 2 873 906,9 tys. zt, tj. 96,9% planowanych. W poréwnaniu do 2022r.
wydatki byly mniejsze o 1 140 506,4 tys. z4, tj. 0 28,4%, gtdwnie z powodu zmiany
kompetenciji w zakresie finansowania $wiadczenia ,500+”.

Najwieksze wydatki zrealizowano w dziatach:

— 855 Rodzina: 1172611,1 tys. zt (40,9% wydatkéw ogdtem, 99,0% wydatkéw
planowanych w tym dziale), gtéwnie na finansowanie $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (1 141 956,6 tys. zt) oraz sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne opfacane za osoby pobierajace niektore Swiadczenia
rodzinne oraz za osoby pobierajace zasitki dla opiekundw (19 324,6 tys. zt),

— 852 Pomoc spoteczna: 338 921,6 tys. zt (11,8% wydatkow ogdtem, 94,8%
wydatkow planowanych w tym dziale), gtéwnie na wyptaty przez gminy zasitkdw
statych?® (80 820,7 tys. zt) oraz dofinansowanie utrzymania domdw pomocy
spotecznej (71 238,7 tys. 1),

— 851 Ochrona zdrowia: 257 819,9 tys. zt(9,0% wydatkow ogétem, 99,5% wydatkow
planowanych wtym dziale), gtéwnie na realizacje zadan przez Panstwowq
Inspekcje Sanitarng (172 735,2 tys. zt) i finansowanie stazy i specjalizacji
medycznych (62 408,2 tys. z).

(akta kontroli Tom Il str. 742-773)

Istotnie nizsze od planowanych (ponizej 80% planu) wydatki (w o$miu dziatach
klasyfikacji budzetowej, ktdre stanowity 88,7% wydatkéw w 2023 r. w czesci 85/22 —
wojewddztwo pomorskie) zrealizowano m.in. z tytutu:

— kar i odszkodowan wyptacanych osobom fizycznym (§ 4590) w rozdziale 01022 -
Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostato$ci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego®. Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano w 39,0% (w kwocie
mniejszej od planowanej o 1888,9 tys. zt) z powodu wystgpienia mnigjszych niz
pierwotnie zaktadano ognisk chordb zakaznych zwierzat;

— wydatkéw inwestycyjnych (§ 6050) w rozdziale 01033 - Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii. Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano w 33,2% (w kwocie
mniejszej od planowanej o 1179,6 tys. zt) z powodu wstrzymania prac nad
realizacjg zadania ze wzgledu na wykrycie w remontowanym budynku powaznych
wad konstrukcyjnych, z zwigzku z czym koszt realizacji zadania znacznie
przekroczytby znacznie planowana warto$¢ inwestycji. Niewykorzystane Srodki

2 Swiadczenie pieniezne z pomocy spolecznej, przyznawane i wyplacane przez gminy osobom peinoletnim,
niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do pracy, na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901, ze zm.).
30 Dziat 010, rozdziat 01022, paragraf 4590.
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zgtoszono do blokady, a decyzjg nr MF/FG1.4143.89.2023.MF.1150.K02
dokonano korekty przeznaczenia srodkdow.
dotacji celowych przekazanej z budzetu panstwa na realizacje:
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych powiatu (§ 6430) w rozdziale 60014
- Drogi publiczne powiatowe. Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano
w 50,0% (w kwocie mniejszej od planowanej o 3094,9 tys. zt) z powodu zmiany
harmonogramu finansowania zadania realizowanego w latach 2023-2024
(zakonczenie realizowanego zadania w 2023 r. i niewykorzystanie przyznane;
z dotacji — niewydatkowane $rodki zostaty zablokowane decyzjg Wojewody
Pomorskiego),
zadan biezacych realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej (§ 2120) w rozdziale 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli. Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano w 50 % (w kwocie
mniejszej niz planowano o 1958,9 tys. zt) z powodu nieobecnosci pracownikow
(z powodu choroby, opieki nad cztonkiem rodziny), nizszych kosztow opieki
zdrowotnej i badan z zakresu medycyny pracy, rezygnacji nauczycieli z funkcji
doradcy metodycznego, niewykorzystania srodkow przeznaczonych na wpfaty na
PPK31 i FP32 a w zwigzku z powyzszym brak obowigzkowego naliczenia na
PFRONS33,
wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych)
(§ 2030) wrozdziale 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze. Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano w kwocie mniejszej niz
planowano o 1075,8 tys. zt z powodu mniejszej niz zaktadano liczby uczestnikow
programu w tym z powodu przekroczenia kryterium dochodowego.

(akta kontroli Tom Il str. 772-773, 1274)

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie w 2023 r. wyniosty
143 372,6 tys. zt, tj. 98,1% planowanych (146 200,4 tys. z4).

W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty wigksze o 2728,8 tys. zt, tj. 0 1,9%, gtownie
z powodu pozyskania dodatkowych $rodkéw z rezerw celowych i rezerwy ogolne;j.
Istotnie nizsza od planowanej (ponizej 80% planu) byta realizacja wydatkéw
biezacych Urzedu m.in. z tytutu:

zakupu ustug remontowych (§ 4270) w rozdziale 01095 — Pozostata dziatalnoS¢.
Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano w 14,0% (w kwocie mniejszej od
planowanej 0 0,9 tys. zt) z powodu nizszych niz pierwotnie planowano kosztéw
napraw,

dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4048) w rozdziale 75011 — Urzedy
wojewddzkie. Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano w 44,3% (w kwocie
mniejszej od planowanej 0 54,5 tys. zt z powodu niepodpisania umowy dotyczacej
realizacji zadania pomoc techniczna w ramach Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027,

podrdzy stuzbowych krajowych (§ 4419) w rozdziale 75011 — Urzedy Wojewddzkie
i rozdziale 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnos$ci. Planowane
wydatki z tego tytutu zrealizowano odpowiednio w 13,2% i 3,4% (w kwotach
mniejszych od planowanych o odpowiednio: 4,3 tys. zt i 10,6 tys. zt) z powodu
zmniejszenia liczby i czasu trwania kontroli oraz zrealizowanie szkolen w Gdansku
pierwotnie planowanych do realizacji w Warszawie,

szkolen cztonkow korpusu stuzby cywilnej (§ 4558 i § 4559) w rozdziale 75011 -
Urzedy wojewddzkie. Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano odpowiednio

31 Pracownicze Plany Kapitatowe
32 Fundusz Pracy
33 Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.



w 7,5% iw 9,0% (w kwocie mniejszej niz planowano odpowiednio o 64,7 tys. zt
i 13,7 tys. zt) z powodu braku zgtoszen pracownikéw na szkolenia,
— szkolen pracownikdw niebedacych czionkami stuzby cywilnej (§ 4700) w rozdziale
85321 Zespoty do spraw orzekania o0 niepetnosprawno$ci. Planowane wydatki
z tego tytutu zrealizowano w 8,4% (w kwocie mniejszej niz planowano o 10,6 tys. zt
z powodu odbycia przez pracownikéw szkolen (zaangazowanych do realizacji
zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym) w Gdansku pierwotnie
planowanych do realizacji w Warszawie.
(akta kontroli Tom Il str. 774-781, 1280-1286)

21.2. W2023r. plan wydatkdéw dysponenta cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
zwigkszono Srodkami z rezerw: ogdinej o 13944,7 tys. zt i z 37 pozycji rezerw
celowych (per saldo) 0 579 738,8 tys. zt.
Badanie (100%) zwigkszen budzetu dysponenta czesci 85/22 — wojewddziwo
pomorskie $rodkami z rezerwy ogélnej (na realizacje 16 zadan w tacznej kwocie
13 944,76 tys. zt) wykazato, Ze:
we wszystkich przypadkach po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow
0 zwiekszeniu planu wydatkow wprowadzono zmiany w planie finansowym;
— srodki pochodzace z rezerwy ogolne;j:
o nie zostaty przeznaczone na zwigkszenie wydatkow, ktdre zostaty zmniejszone
w wyniku przeniesien wydatkow, dokonanych na podstawie art. 171 ustawy
o finansach publicznych;
o przeznaczono na sfinansowanie wydatkow budzetowych, ktére nie miaty
charakteru nagtego i nieprzewidzianego, a ktére mozna bylo przewidzie¢
na etapie planowania budzetu.

W trzech z 16 przypadkoéw inicjatywa sfinansowania zadan srodkami pochodzacymi

z rezerwy 0golnej zostata podjeta przez Prezesa Rady Ministrow i dotyczyta:

— realizacji  zadania pn.. ,Ratowanie  perly  architektury  regionu
srodkowopomorskiego z bezcennym wyposazeniem w zabytki ruchome unikatowe

w skali kraju — kosciota p.w. Sw. Jacka w Stupsku” w kwocie 446,1 tys. zt ($rodki

zostaty wykorzystane w petnej wysokosci),

— dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych pn.:

o ,Przebudowa wnetrza oraz wyposazenie ratusza miejskiego we
Wiadystawowie” w kwocie 2000,0 tys. zt (Srodki pochodzace ze Srodkdw
rezerwy ogolnej wykorzystano w kwocie 1719 tys. zt tj. w 86,0%)34,

o ,Wyposazenie nowo wybudowanego skrzydta Szkoty Podstawowej w Czarne;
Dabréwce w kwocie 137,5 tys. zt (Srodki wykorzystano w petnej wysokosci).

Ponadto Wojewoda zawnioskowat do Prezesa Rady Ministrow o przyznanie z rezerwy
ogobInej Srodkdw na realizacje pozostatych 13 zadan realizowanych w 2023 r., pomimo
ze z tresci wnioskow nie wynikato bezspornie, ze miaty one charakter nagty,
nieprzewidziany i wymagajacy podjecia natychmiastowych dziatan.

Whioski dotyczyty:

Realizacji zadan inwestycyjnych pn.:

— ,Przebudowa i rozbudowa obiektu remizy Ochotniczej Strazy Pozarne;
w Stawoszynie wraz z wyposazeniem i zagospodarowaniem terenu” w kwocie
900,0 tys. zt (Srodki wykorzystano w petnej wysokosci),

— ,Naprawa konstrukcji dachu Hali Pétnocnej DAW bytego obozu koncentracyjnego
i zagtady Stutthof w Sztutowie” w kwocie 663,0 tys. zt (Srodki wykorzystano
w petnej wysokosci),

34 Niewykorzystanie przez Gmine Wiadystawowo petnej wysokosci srodkéw wynikato z nizszych niz planowano
kosztéw realizacji zadania. Wojewoda Pomorski decyzja 85/22.4143.12.31.2023.BD z 28 grudnia 2023 r. dokonat
blokady niewykorzystanych $rodkéw.
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— ,Zakup samochodu ratowniczo-gasniczego typu GBA dla jednostki Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Przodkowie” w kwocie 300,0 tys. zt (Srodki wykorzystano
w petnej wysokosci),

— ,Poprawa jakosci idostepnosci do ustug zdrowotnych poprzez remont
i dostosowanie pomieszczen Oddziatu Jednego Dnia i Ambulatoryjnej Opieki
Specjalistycznej Szpitala Puckiego Sp.z 0.0.” w kwocie 1599,2 tys. zt (Srodki
wykorzystano w petnej wysokosci),

— ,Poprawa jakosci idostepnosci do ustug zdrowotnych poprzez remont
i dostosowanie pomieszczen Izby Przyje¢ Szpitala Puckiego Sp. z 0.0.” w kwocie
800,0 tys. zt (Srodki wykorzystano w petnej wysokosci),

— ,Budowa instalacji gazu wraz z wydzieleniem kottowni, montazem kotta i wymiang
instalacji CO w Szkole Podstawowej im. Strazakow Polskich w Nowej Wsi
Leborskiej” w kwocie 780,9 tys. zt (Srodki wykorzystano w petnej wysokosci),

— Renowacji grobow i cmentarzy wojennych w wojewddztwie pomorskim w 2023
roku w kwocie 1685,0 tys. z% (Srodki pochodzace ze $rodkow rezerwy ogdine;
wykorzystano w kwocie 1674 tys. zt tj. w 99,3%).

Wydatki na realizacje ww. zadania w latach 2020-2021 ksztattowaty sie
na zblizonym poziomie i wyniosty odpowiednio: 497,0 tys. zt i490,6 tys. zt.
W2022r. na ww. zadanie wydano 18439 tys.zt aw 2023 r. 2007,6 tys. zt
(91,9% planu po zmianach)36. Pierwotnie w 2023 r. zaplanowano na realizacje ww.
zadania 500,0 tys. zt.

(akta kontroli Tom Il str. 782-783, 955-999)

Pismem z 9 stycznia 2023 r. Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw ds. reformy
regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosSci i ochrony
miejsc pamieci wystapit do wojewoddw z prosbag o wytypowanie obiektdw zwigzanych
z miejscami spoczynku polskich zotnierzy i ofiarami wojen, ktére wymagaty podjecia
dziatan, a z uwagi na duzy zakres prac nie mogty zosta¢ uwzglednione w ramach
wnioskéw o finansowanie skfadanych w ramach Programéw Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

(akta kontroli Tom Il str. 1293-1296)

Wojewoda Pomorski pismem z 7 marca 2023 r.37 skierowanym do Szefa Kancelarii

Prezesa Rady Ministrow zawnioskowat o przyznanie Srodkow z rezerwy ogoine]

budzetu panstwa w tgcznej kwocie 1685,0 tys. zt na realizacje zadania pn. renowacja

grobéw i cmentarzy wojennych w wojewddztwie pomorskim w 2023 r.38

Pismem z 21 marca 2023 r.3® Wiceprezes Rady Ministrbw Minister Kultury

i Dziedzictwa Narodowego zaopiniowat pozytywnie prosbe Wojewody Pomorskiego.
(akta kontroli Tom Il str. 1297-1304)

W pi$mie z 21 marca 2023 r. skierowanym do Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow4?, Wojewoda Pomorski przekazat harmonogram rzeczowo- finansowy oraz
wyjasnit, ze co roku na dotacje celowg na utrzymanie grobdw i cmentarzy wojennych
otrzymywat kwote 500 tys. zt i wielokrotnie wnioskowat o zwiekszenie tej kwoty jednak
bez powodzenia. W zwigzku z tym nie podejmowano préb pozyskania

3 Z tego: 50,0 tys. zt dla Gminy Chmielno, 1150,0 tys. zt dla Gminy Gniewino, 80,0 tys. zt dla Gminy Linia,
80,0 tys. zt dla Gminy Sierakowice, 275,0 tys. zt dla Gminy Starogard Gdanski i 50,0 tys. zt dla Gminy Szemud.
% Niewykorzystania przez Gmine Sierakowice $rodkéw przeznaczonych na renowacje grobow i cmentarzy
wojennych wynikata z nizszych niz planowano kosztow wykonania przez wykonawce remontu mogit wojennych.
Wojewoda Pomorski decyzjg 85/22.4143.12.12.2023.BD z 13 grudnia 2023 r. dokonat blokady niewykorzystanych
Srodkow.
37 Znak: SO-1X.5230.2.2023.LJ
3 Jako beneficjenta $rodkéw wskazano sze$¢ gmin wojewodztwa pomorskiego: Chmielno (50 tys. zt), Gniewino
(1150 tys. zt), Linia (80 tys. zt), Sierakowice (80 tys. zt), Starogard Gdanski (275 tys. zt) i Szemud (50 tys. zt).
3 Znak: DDZ-WMPN.461.14.2023.KS
40 Znak: SO-1X.5230.2.2023 £.J
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wnioskowanych $rodkow na etapie planowania budzetu na 2023 r. Ponadto
ograniczenia budzetowe uniemozliwiaty realizacje szeroko zakrojonych prac
remontowych ze Srodkow wojewody, a stan utrzymania obiektow powoduje, ze
zadanie miato charakter interwencyjny i zdaniem Wojewody uzasadniato
uruchomienie srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa.

(akta kontroli Tom Il str. 1305-1309)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze na etapie planowania Wojewoda nie wnioskowat
o dodatkowe $rodki do ujecia w budzecie na realizacje zadan wynikajacych
z przepiséw ustawy o grobach i cmentarzach wojennych. Spowodowane byto to
zapisem umieszczonym w pisSmie przekazujgcym wstepne i wyjSciowe kwoty
wydatkow na lata 2023-2025, ktéry stanowit, ze agregat przyznanych limitow
wydatkdw budzetu panstwa stanowit putap mozliwosci wydatkowych budzetu
panstwa w 2023 roku.

(akta kontroli Tom Il str. 1288)

Dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych pn.:

— ,Poprawa jakosci idostepnosci do ustug zdrowotnych poprzez remont
i dostosowanie pomieszczen Oddziatu Chirurgii Szpitala Puckiego Sp. z 0.0.”
w kwocie 1599,7 tys. zt (Srodki wykorzystano w petnej wysoko$ci),

— ,Zakup fabrycznie nowego S$redniego samochodu ratowniczo-gasniczego
z ukladem napedowym 4x4 dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zelistrzewie”
w kwocie 100,0 tys. zt (Srodki wykorzystano w petnej wysokosci),

— ,Modernizacja sali wiejskiej w miejscowosci Ostrowite” w kwocie 299,9 tys. zt
(Srodki pochodzace z rezerwy ogdinej wykorzystano w 97,8%)*1,

— ,Budowa przedszkola samorzadowego w miejscowosci Cedry Wielkie wraz
ze ztobkiem” w kwocie 2000,0 tys. zt (Srodki wykorzystano w petnej wysokosci),

— ,Remont budynkéw komunalnych na terenie gminy Kepice” w kwocie 432,7 tys. zt
(Srodki wykorzystano w petnej wysokosci),

— ,Zakup pojazdu rozpoznania ratowniczego o napedzie 4x4 dla jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bolszewie” w kwocie 200,0 tys. zt (Srodki
wykorzystano w petnej wysokosci).

(akta kontroli Tom Il str. 955-999)

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, ze $rodki na realizacje powyzszych zadan nie
mogty zosta¢ ujete w planie z uwagi na ograniczony limit wydatkow okreslony dla
dysponenta na etapie prac planistycznych nad projektem budzetu na 2023r.
Wojewoda nie miat mozliwo$ci finansowania dodatkowych zadan, ktére nie miescity
sie w kanonie podstawowych zadan realizowanych z budzetu dysponenta czesci.
W pierwszej kolejnosci miat obowigzek zaplanowaé wszystkie wydatki prawnie
zdeterminowane o charakterze zobowigzaniowym. Jedyng mozliwoscig uzyskania
dofinansowania realizacji ww. zadan byta rezerwa ogdlna.

Zdaniem NIK jakkolwiek dziatania Wojewody w tych przypadkach zmierzaty
do zaspokojenia uzasadnionych potrzeb lokalnych spotecznosci, to jednak
okoliczno$¢ ta nie stanowi przestanki do finansowania takich potrzeb ze Srodkéw
rezerwy ogolnej.

(akta kontroli Tom Il str. 1288-1289)

Pismem z 18 lipca 2023 r. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej: ,KPRM”)
wystapit do dysponenta czesci 85/22 — wojewoddztwo pomorskie, o ztozenie wniosku
w sprawie przyznania Srodkow finansowych z rezerwy ogélnej budzetu panstwa+?

41 Niewykorzystanie $rodkéw w petnej wysokosci wynikato z mniejszych niz planowano kosztéw realizacji zadania

42 trybie § 1a ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania rezerwg

0g0lng budzetu panstwa (Dz.U.2023 r. poz. 473), dalej: rozporzadzenie w sprawie dysponowania rezerwg 0going
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z przeznaczeniem dla Gminy Wejherowo na realizacje zadania dotyczacego budowy
sieci wodociggowe;j i kanalizacyjnej w Bolszewie na ulicy Okreznej i Bfekitnej.
Dysponent czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie, w terminie okre$lonym w § 1a
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie dysponowania rezerwg 0golna, przekazat
informacje do KPRM o braku zasadno$ci ztozenia przedmiotowego wniosku
ze wzgledu na brak podstawy umozliwiajacej ubieganie si¢ o przyznanie Srodkow na
powyzszy cel w ramach rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

(akta kontroli Tom Il str. 782-783)

Zaplanowany limit wydatkow PUW (124 676,0 tys. zt) zwiekszono per saldo

0215244 tys. 43 (tj. 0 17,3%) do 146 200,4 tys. zt., z tego o:

— 13060,0 tys. zt — z 12 pozycji rezerw celowych#4,

— 1025,0 tys. zt — decyzjg Ministra Finansow z 17 sierpnia 2023 r.4> w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2023 r.,

— 7439,1tys. zt — 91 decyzjami wojewody pomorskiego (w tym 2012,2 tys. zt — 49
decyzjami Wojewody Pomorskiego z rezerwy utworzonej na podstawie art. 140
ust. 4 ufp),

W 2023 r. limit wydatkow PUW nie zostat zwiekszony ze $rodkéw pochodzacych

z rezerwy ogolnej.

Wykonanie planu finansowego PUW wyniosto 143 372,6 tys. zt (tj. 98,1%), w tym:
Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 12 043,3 tys. zt (tj. w 92,2%).
Nie wystapity wydatki budzetu panstwa, ktére w roku 2023 nie wygasty z uptywem
roku budzetowego.
(akta kontroli Tom Ill str.17-18, 774-781)
21.3. W 2023 r. dysponent czeSci 85/22 — wojewodztwo pomorskie: dokonat
42 decyzjami wydanymi od 7 listopada do 29 grudnia 2023 r., blokad wydatkow
w tacznej kwocie 57 940,2 tys. zt, z tego:
— trzy blokady na tacznag kwote 290,3 tys. zt z powodu op6znien w realizacji zadan*s,
— cztery na fgczng kwote 16 718,7 tys. zt z powodu op6znien w realizacji zadan
i nadmiaru posiadanych srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp),
— 35 na faczng kwote 40 931,1 tys. zt z powodu nadmiaru posiadanych $rodkow
(art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp).

Blokady dokonane w 2023 r. stanowity 1,96% planu po zmianach (2 966 612,8 tys. zt).
(akta kontroli Tom Il str. 50-51, 75-76)

Z 42 decyzji wydanych w 2023 r. w sprawie blokowanie kwot $rodkow:
— osiem na taczng kwote 10 393,5 tys. zt (tj. 17,9% ogétu dokonanych blokad)
zostato wydanych w listopadzie 2023 r., z tego:

o po jednej na kwote: 47,5 tys. zt z powodu op6znien w realizacji zadan*’ i na
kwote 6832,8 tys. zt z powodu opdznien w realizacji zadan i nadmiaru
posiadanych $rodkowe,

o szest na 3513,2 tys. zt z powodu nadmiaru posiadanych SrodkdwA?,

43 Zwiekszenia per saldo ze $rodkéw 11. poz. rezerw celowych — 0 9202,7 tys. zt, Decyzjg Ministra Finanséw z 17
sierpnia 2023 r. rezerwy ogdlnej — 0 1697,8 tys. zt oraz decyzjami Wojewody — 0 6206,9 tys. zt.

44 W tym: 13 decyzji na taczng kwote 3857,3 tys. zt — Srodki z rezerwy celowej poz. 8 - Rezerwa na realizacje

projektéw wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkdw pomocy

bezzwrotnej, rozliczenia programdw i projektow finansowanych z udziatem tych $rodkow, a takze rozliczenia

Z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej (z tego: 12 decyzji na taczng kwote 3856,9 tys. zt w ramach Funduszu

Azylu, Migracji i Integracji 2021-2027 i jedna decyzja na kwote 0,4 tys. zt w ramach Programu Fundusze

Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

45 znak: MF/FS9.4143.3.80.2023.MF .4929.

46 art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp.

47art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp.

48 art. 177 ust. 1 pkt 21 3 ufp i ust. 3 pkt 2 ufp.

49 art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.



— 34 nataczng kwote 47 546,6 tys. zt (tj. 82,1% ogdtu dokonanych blokad) zostato
wydanych grudniu 2023 r., z tego:
o dwie na taczng kwote 242,8 tys. zt z powodu op6znien w realizacji zadan®?,
o trzy na faczng kwote 9 885,9 tys. zt z powodu opOznien w realizacji zadan
i nadmiaru posiadanych Srodkows!,
o 29 na faczng kwote 374179 tys. zt z powodu nadmiaru posiadanych
Srodkows2,

Kwota blokad Srodkéw pozyskanych z rezerw wyniosta 26 484,7 tys. zt i stanowita
45,7% ogdtu dokonanych blokad. W 2023 r. nie wystapity przypadki blokowania
Srodkow:
— w trybie art. 19 ust. 2 ustawy o szczego6inych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowych na rok 20232,
— W zwigzku ze stwierdzong niegospodarnoscig (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp),
— na czas okreslony w przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej (art. 179
ust. 1 ufp).
(akta kontroli Tom Il str. 50-76)

2.1.4. Prezes Rady Ministrow w 2023 r. nie wydat polecenia Wojewodzie
Pomorskiemu wptat Srodkdw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19% i na Fundusz
Pomocy?®s.

(akta kontroli Tom Il str. 21)

2.1.5. W 2023 r. wydatki dysponenta czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie na

dotacje wyniosty 2350 000,2 tys. zt (96,8% planu po zmianach), z tego:

2 236 975,4 tys. zt stanowity dotacje na wydatki biezace i 113 024,8 tys. zt dotacje na

realizacje zadan inwestycyjnych).

W 2023 r. $rodki na dotacje budzetowe przeznaczono na nastepujace cele:

— z zakresu polityki spotecznej®s,

— pomoc dla repatriantow,

— realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie
Polakad?,

— utrzymanie powiatowych zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci,

— realizacje zadan w ramach Programu Ziemi Stupskiej,

— utrzymanie powiatowych/miejskich komend Panstwowej Strazy Pozarnej,

50 art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp.
51 art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 ufp i ust. 3 pkt 2 ufp.
52 art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.
53 Dz. U. 22022 . poz. 2666 ze zm.
5 Na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).
% Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.).
5% w tym przede wszystkim na: wypfate dodatku ostonowego, pomoc w zakresie dozywiania, wyptate zasitkow
okresowych i statych, utrzymanie o$rodkéw wparcia, w tym: Srodowiskowych doméw samopomocy i klubow
samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, usuwanie klesk zywiotowych, utrzymanie osrodkéw pomocy
spotecznej, ustugi specjalistyczne i specjalistyczne ustugi opiekuricze, wyptate $wiadczen: (wychowawczych
przyznanych w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, rodzinnych, z funduszu
alimentacyjnego, z tytutu urodzenia si¢ zywego dziecka, u ktérego zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne
upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu, wraz z kosztami jego obstugi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem", dziatalno$¢ placowek
opiekuriczo-wychowawczych, optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektére
$wiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajace zasitki dla opiekunow, prowadzenie osrodkéw adopcyjnych oraz
interwencyjnych o$rodkéw preadopcyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej
57Dz. U. 22023 r. poz. 192.
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— przeprowadzenie na terenie wojewddztwa pomorskiego kwalifikacji wojskowej,

— zadania z zakresu geodezji i kartografii, prac geodezyjno-urzadzeniowych
na potrzeby rolnictwa oraz gospodarki gruntami i nieruchomosciami,

— odnowienie terendw lesnych,

— dziatalno$¢ powiatowych inspektoratdw nadzoru budowlanego,

— nieodptatng pomoc prawna,

— zadania z zakresu o$wiaty i wychowania®®,

— dofinansowanie realizacji zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej,
w zwigzku z postanowieniami art. 129 ufp,

— zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2022 .,

— wspieranie organizacji doradztwa metodycznego na obszarze wojewddztwa,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela%®,

— funkcjonowanie Pomorskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych, bedacego
w zarzadzie Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego,

— wydatki dla gmin zwigzane z kosztami utrzymania stanowisk pracownikow
wykonujacych zadania z zakresu spraw obywatelskich, ewidencji dziatalnoSci
gospodarczej oraz zadania obronne,

— finansowanie ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdow
w ramach krajowych przewozdw autobusowych,

— finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow,

— realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie
ustawy Prawo ochrony $rodowiska® zwigzanych z ochrong srodowiska przed
hatasem oraz z zarzadzaniem jakoscig powietrza.

(akta kontroli Tom Il str. 5-6, 742-773)

Dysponent czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie sporzadzit 1 marca 2024 r.

| przekazat do publikacji zestawienie wysoko$ci dotacji podmiotowych udzielanych

z budzetu panstwa przeznaczonych dla spotek wodnych z terenu wojewddziwa

pomorskiego na dofinansowanie kosztow wykonanych zadan zwigzanych

z utrzymaniem urzadzen melioracyjnych na 2023 r. Wykaz jednostek oraz kwot

udzielonych dotacji podmiotowych za 2023 r. zostat opublikowany 28 marca 2024 r.

w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego®!.

(akta kontroli Tom Il str. 936, 945-951)

2.1.6. W 2023 r. wydatki na Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych dysponenta cze$ci

85/22 — wojewddztwo pomorskie wyniosty 3567,2 tys. zt (98,5% planu po zmianach),

w tym wydatki dysponenta Ill stopnia wykonano w kwocie 703,6 tys. zt (99,5% planu

po zmianach).

Realizacja wydatkdw przeznaczonych na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych dla

dysponenta czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie przedstawiata sie nastepujaco:

% w tym na: realizacje zadan w ramach Priorytetu 3 ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata
2021-2025", realizacje zadan wynikajacych z Rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024-
"Aktywna tablica", realizacje zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, wyposazenie szkdt w podreczniki,
materiaty edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych lub materiatéw éwiczeniowych w przypadku szkét prowadzonych przez osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne, a takze w przypadku szkét polskich, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, realizacji modutu
3 wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania w latach 2019-2023
organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkéw, wyptate stypendiow i zasitkéw szkolnych,
dofinansowanie zakupu podrecznikéw i materiatéw edukacyjnych dla uczniéw w ramach Rzadowego programu
pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych w latach 2023-2025

59 Dz. U. 22023 . poz. 984, ze zm.

60 Dz. U. poz. 2087, ze zm.

61 Dz. Urz. Woj. Pom. z 2024 r. poz. 1635



— 1285,2 tys. zt (99,0% planu po zmianach) — wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen (§ 3020) w tym: PUW - 266,9 tys. z162, tj. 99,2% planu po zmianach),

— 120,1 tys. zt (89,5% planu po zmianach) - r6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych
(§ 3030), w tym: PUW - 36,4 tys. zi63, tj. 97,3% planu po zmianach),

— 450,0 tys. zt (100% planu po zmianach) — nagrody o charakterze szczeg6lnym
niezaliczone do wynagrodzen (§ 3040),

— 4745 tys. zt (100% planu po zmianach) — zasgdzone renty (§ 3050), w tym: PUW
400,3 tys. zt (100 % planu po zmianach),

— 201,4 tys. zt (88,7% planu po zmianach) — wydatki osobowe niezaliczane do
uposazen wypfacane zotnierzom i funkcjonariuszom,

— 1036,0 tys. zt (100% planu po zmianach) — stypendia dla ucznidw.

(akta kontroli Tom Il str. 742-773, 774-781, 1176-1177)

2.1.7. Wydatki na wynagrodzenia® w 2023r. w czeSci 85/22 - wojewodztwo
pomorskie wyniosty85 311 014,6 tys. zt (99,5% planowanych) i w poréwnaniu do
2022 r. zwiekszyly sie 0 63 764,8 tys. z}, 1j. 0 25,8%.

(akta kontroli Tom Il str. 742-773, 910)

Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w cze$ci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie w 2023 r. (2652 osoby) w porownaniu do 2022 r. byto wieksze o 78 0sdb
(0 3,0%). Przecigtne wynagrodzenie (9773,0 zt) w poréwnaniu do 2022 r. zwiekszyto
sie 1768,24 zt (0 22,1%).

Stan zatrudnienia wykazany w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
za |V kwartat 2023 r. dysponenta cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie wynosit
2725 0s0b.

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia oraz przecigtnego zatrudnienia wynikat gtownie
z podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace w 2023 r., zwigkszenia
funduszu wynagrodzen osobowych dla pracownikéw panstwowej sfery budzetowe;
0 7,8%, jak rowniez wzrostu zatrudnienia w poszczegolnych statusach zatrudnienia
w jednostkach podlegtych.

(akta kontroli Tom Il str. 910, 913-915, 924-927)

Wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie w 2023 r. wyniosty 78 822,4 tys. zt (99,1%
planowanych) i w poréwnaniu do 2022 r. bylty wieksze o 17 022,7 tys. zt (0 27,5%).
Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w Urzedzie wykazane
w sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartat 2023 r. (823 osoby) w poréwnaniu do 2022 r.
bylo wigksze 0 22 0séb (0 2,7%). Przecietne wynagrodzenie w 2023 r. (6429,4 )
w poréwnaniu do 2022 r. byto wieksze 0 1551,8 zt (0 24,1%).

Stan zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego wykazany w sprawozdaniu
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r. PUW wynosit 814 0séb.

(akta kontroli Tom Il str. 910, 916-920)

W 2023 r. na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
wydano 23 702,5 tys. zt (0 1 537,4 tys. z, tj. 0 6,9% wigcej niz w 2022 r.). Wydatki
dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie z ww. tytulu w 2023 r. wyniosty

62 7 tego: 98,8 tys. zt - ekwiwalent za okulary, 56,7 tys. zt - ekwiwalent za pranie odziezy, zakup i konserwacje
umundurowania, 12,2 tys. zt - ekwiwalent za uzywanie wiasnej odziezy roboczej, 61,8 tys. zt - odprawa po$miertna,
17,2 tys. zt - ryczatt praca zdalna, 7,3 tys. zt - positki regeneracyjne i profilaktyczne, 12,9 tys. zt - zakup odziezy
roboczej, $rodkow higieny, wody (BHP).
637 tego: 28,4 tys. zt — zwrot kosztéw przejazdu na Komisje Dyscyplinarne nauczycieli i 8,0 tys. zt — Zwrot kosztow
przejazdu na posiedzenie Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania i Zdarzeniach Medycznych.
64 Wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne, uposazenia Zzotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy, dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
85 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r.
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1311,8 tys. zt (0 149,2 tys. zt, 1. 0 12,8% wiecej niz w 2022 r.). Poniesiono je m.in.
na wynagrodzenia z tytutu umoéw cywilnoprawnych zawartych z konsultantami
wojewddzkimi w oparciu o ustawe o konsultantach w ochronie zdrowia®®,
specjalistami  wykonujacymi  czynnosci w ramach orzekania o stopniu
niepetnosprawno$ci®’, cztonkami i biegtymi sporzadzajagcymi opinie na rzecz
Zespotow ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci.

W 2023 r. zadania Urzedu na podstawie umoéw innych niz umowa o pracg®8
wykonywato 117 0s6b%®, z tego pie¢ umoéw zawarto z pracownikami PUW70. Zakres
przedmiotowy zawartych uméw nie pokrywat sie z zakresem obowigzkow,
odpowiedzialnosci i uprawnien pracownikow.
Wydatki PUW z tego tytutu wyniosty 997,7 tys. zt i byty wigksze 0 8,1% niz w 2022 .
(904,5 tys. zt).

(akta kontroli Tom Il str. 774-781, 793, 1221-1271)

2.1.8. Na wydatki majatkowe w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie zaplanowano
w ustawie budzetowej kwote 36 973,0 tys. zt"!, ktérgq w trakcie roku zwigkszono
do 164 228,6 tys. zt'2 (0 344,2%). W 2023r. wydatki majgtkowe wyniosty
1427458 tys. zt73, 1. 86,9% planowanych. Wzrost planowanych wydatkéw
majatkowych wynikat gtéwnie z pozyskania dodatkowych srodkdw z rezerw celowych
i rezerwy ogdlnej budzetu panstwa.

Wydatki majatkowe PUW w 2023 r. wyniosty 8690,0 tys. zt"* (98,1%) planowanych
(92,5% planowanych) i byty mniejsze od wykonanych w 2021 r. 0 8452,9 tys. zt
(0 49,3%).

W ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano $rodki na realizacje:

— dwdch zadan inwestycyjnych w kwocie 6889,0 tys. zt (6132,0 tys. zt na remont
przebudowe i nadbudowe budynku ustugowo-magazynowego przy ul. Chmielnej
74/76 w Gdansku, w celu adaptacji na funkcje biurowo-magazynowg budynku
administracji publicznej - kontynuacja zadania inwestycyjnego rozpoczetego
w 2019 roku oraz 757,0 tys. na dostosowanie budynku przy ul. Okopowej 21/27
w Gdansku do wymagarn przepisow przeciwpozarowych);

— szesSciu zakupow inwestycyjnych dla placéwek Strazy Granicznej w rozdziale
60031 Przej$cia graniczne na kwote 830,0 tys. zt (20,0 tys. zt na zakup zestawu
do monitoringu, 350,0 tys. zt na zakup przeno$nego urzadzenia rentgenowskiego
wykorzystywanego do dziatan minersko-pirotechnicznych w lotniczym przejsciu
granicznym Ipg Gdansk — Rebiechowo, 160,0 tys. zt na zakup urzadzenia
do badania autentycznosci dokumentéw dla Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Gdansku - Porcie, 111,0 tys. zt na zakup pojazdu VAN
przystosowanego do przewozu psa stuzbowego, 90,0 tys. zt na zakup samochodu
osobowego dla WIJHARS? w Gdansku, 99,0 tys. zt na zakup samochodu
osobowego wielozadaniowego dla WIORIN76 w Gdansku,

8 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2024 r. poz. 69).
67 Na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857).
8 Umowy zlecenie trwajace trzy miesigce lub diuzej, lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.
69 7 tego: 107 osdb wykonywato zadania podstawowe (w tym dwie umowy zawarto z pracownikami Urzedu), i 10
0s6b wykonywato zadania pomochnicze.
707 tego dwie umowy zawarto na realizacje zadan podstawowych i trzy na realizacje zadan pomocniczych.
W tym wspolfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE — 16 912,0 tys. zt.
2\ tym wspolfinansowanie projektdéw z udziatem $rodkéw UE — 21 815,7 tys. zt.
3 W tym wspolfinansowanie projektdw z udziatem $rodkéw UE — 19 630,0 tys. zt.
4 W tym wspdtfinansowanie projektow z udziatem srodkéw UE - 90,4 tys. zt.
5 Wojewddzka Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
6 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa
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— zakupu inwestycyjnego w rozdziale 85146 Dziatalnos¢ dyspozytorni medycznych
na kwote 100,0 tys. zt (sze$¢ radioserwerdw na potrzeby tacznosci radiowej
w systemie Panstwowego Ratownictwa Medycznego),

— dwoch zakupdw inwestycyjnych dla PUW w rozdziale 75011 Urzedy Wojewddzkie
na kwote 20,0 tys. zt na realizacje Pomocy Technicznej dla Funduszy Europejskich
2021-2027.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw majatkowych zwiekszono do 8861 tys. zt

tj. 0 1022,1 tys. zt (0 13,0%). W trakcie roku:

— wprowadzono do planu 16 nowych zadan, na tagczng kwote 1298,0 tys. zt, z tego:
zakup samochodu osobowego dla Granicznej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej
w Gdyni (99,0 tys. zt), zakup urzadzen sieciowych dla Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej (110,0 tys. ), zakup czytnikéw biometrycznych dokumentéw oraz
czytnikow linii papilarnych dla Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (70,0 tys. z4),
modernizacja o$wietlenia w budynku PUW etap Il (121,5 tys. zt), montaz systemu
kontroli dostepu na potrzeby Zespotu Ochrony ds. Informacji Niejawnych w PUW
(57,3 tys. zI), wykonanie zabudowy kuchennej wraz z wyposazeniem
w pomieszczeniach recepcji PUW (63,6 tys. zt), wykonanie pomnika Ignacego
Jana Paderewskiego przed budynkiem PUW (1,5 tys. zt), zakup i instalacje uktadu
do kompensacji mocy biernej w budynku PUW (61,5 tys. zt), wykonanie i montaz
mebli na wymiar w sekretariacie Wojewody oraz w sekretariacie Wydziatu
infrastruktury PUW (73,6 tys. zt), zakup samochodu osobowego dla PUW
(250,0 tys. zt), zakup systemu finansowo-ksiegowego na potrzeby PUW
(153,0 tys. zt), rozbudowa i modernizacja systemu ,ERP Sente” na potrzeby PUW
(50,0 tys. zt), zakup urzadzenia wielofunkcyjnego na potrzeby Wydziatu
Infrastruktury PUW (32,6 tys. zt), zakup urzadzenia wielofunkcyjnego na potrzeby
Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW (31,4 tys. zt), realizacje przez PUW ,Dziatan
integracyjno-doradczych na rzecz 0séb przybytych do wojewddztwa pomorskiego
w zwigzku z konfliktem zbrojnym w Ukrainie” w ramach Programu Krajowego
Funduszu Azylu, Migracji i integracji na lata 2014-2020 (90,4 tys. zi) i zakup
urzadzenia wielofunkcyjnego do obstugi kwalifikacji wojskowej w wojewodztwie
pomorskim na potrzeby Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej (32,6 tys. z),

— zwiekszono plan wydatkow o 416,7 tys. zt na realizacje ujetych w planie zadan:
zakup przenos$nego urzadzenia rentgenowskiego wykorzystywanego do dziatan
minersko-pirotechnicznych w lotniczym przejsciu granicznym Ipg Gdansk-
Rebiechowo (200,0 tys. zl), zakup urzadzenia do badania autentyczno$ci
dokumentéw dla Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Gdanisku — Porcie
(170,0 tys. zt), zakup pojazdu VAN przystosowanego do przewozu psa
stuzbowego (39,0 tys. zl), zakup samochodu osobowego dla WIJHARS
w Gdansku (7,7 tys. zt),

— zmniejszono plan wydatkéw kwote 692,50 tys. zt na realizacje ujetych w planie
zadan: zakup zestawu do monitoringu dla Placowek Strazy Granicznej (2,1 tys. zt),
zakup urzadzenia do badania autentycznosci dokumentéw dla Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w Gdansku -Porcie (132,4 tys. zt), zakup samochodu
osobowego wielozadaniowego dla WIORIN w Gdansku (3,2 tys. z), remont
przebudowa i nadbudowa budynku ustugowo-magazynowego przy ul. Chmielnej
w Gdansku w celu adaptacji na funkcje biurowo-magazynowg budynku
administracji publicznej — kontynuacja zadania inwestycyjnego rozpoczetego

w2019 r. (356,5 tys. zt), dostosowanie budynku przy ul. Okopowej 21/27
w Gdansku do wymagan przepiséw przeciwpozarowych (157,7 tys. zt), zakup
samochodu osobowego dla PUW (20,6 tys. zt) i realizacje Pomocy Techniczne;
dla Funduszy Europejskich (20,0 tys. zt).
(akta kontroli Tom Il str. 742-773, 774-781, 1369-1383)
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2.1.9. Zobowigzania w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie wyniosty na koniec
2023 r. 32 758,0 tys. zt i byty wieksze 0 9962,9 tys. zt ({j. 0 43,1%) od zobowigzan
na koniec 2022r. Dotyczyty gtownie dodatkowych wynagrodzen rocznych
z pochodnymi, pozostatych rozrachunkéw z kontrahentami w zwigzku z wptynieciem
faktur w okresie przejsciowym a dotyczacym 2022 r. Na koniec 2023 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli Tom Il str. 742-773, 810-871, 1361-1362, Tom IV str. 148-182)

Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie na koniec 2023r.
(10 991,8 tys. ) w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. (5543,6 tys. z}) byly
wieksze 0 54483 tys. zt, tj. 0 98,3% z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wraz z pochodnymi, wzrostem stawek za media. Najwiekszy wzrost zobowigzan
w dziale 600 (Transport i taczno$¢) z 619 tys. zt w 2022 r. do 4406 tys. zt w 2023 .
spowodowany byt wzrostem kosztow biezacego utrzymania przejS¢ granicznych,
spowodowanych gtéwnie przez koniecznos¢ waloryzacji stawek czynszowych
o wskaznik inflacji, prawie trzykrotny wzrost cen energii elektrycznej, wzrost cen ustug
niezbednych do prawidtowego i bezpiecznego funkcjonowania przej$¢ granicznych,
koszt biezacego utrzymania nowego obiektu fitosanitarnego w morskim przejsciu
granicznym w Gdyni i koniecznos¢ serwisowania systemu stacjonarnych monitorow
promieniowania oraz innych urzadzen udostepnionych organom kontroli.

W 2023 r. w Urzedzie zaptacono odsetki w kwocie 0,03 tys. zt z tytutu nieterminowego
uregulowania zobowigzan oraz w kwocie 0,2tys. zi, tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego’’.

Na koniec 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

W czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie nie wystapity wydatki, ktore w 2023 r.
nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli Tom Il str. 774-781, 872-904, 1361-1362, Tom IIl str. 325-334)

2.1.10. Badanie wykorzystania Srodkow przeniesionych z dobranych celowo pozycji
rezerw celowych w kwocie 64 515,6 tys. zt (poz. 878 w kwocie 1713,5 tys. zt, poz. 727°
w kwocie 47 825,6 tys. zi80 i poz. 688" w kwocie 14 976,4 tys. zt), stanowigce 11,1%
srodkdw, o ktore zwigkszono z rezerw celowych wydatki w czesci 85/22, wykazato,
ze:

7 Wyrok Sadu Rejonowego w Gdarisku, sygn. akt VI U 367/22.
78 Rezerwa na realizacje projektéw wspétfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
ze $rodkdw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektdw finansowanych z udziatem tych Srodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogo6inym Unii Europejskiej
9 Wydatki zwigzanie ze zwalczaniem skutkow, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego konfliktem
zbrojnym w Ukrainie.
8 Qpinig nr 353 Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych,
pozytywnie zaopiniowata propozycje przeznaczenia kwoty 1550 tys. zt na sfinansowanie wydatkow wynikajacych
z wejscia w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych
ustaw $rodki przeznaczone sg na sfinansowanie wydatkéw wynikajacych z wejscia w zycie ustawy z dnia
26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2023 r. poz. 497),
ktéra natozyta na organy wykonawcze gmin obowigzek zorganizowania bezptatnych przewozow do i z lokali
wyborczych dla wyborcow niepetnosprawnych oraz wyborcdw, ktérzy najp6zniej w dniu gtosowania koriczg 60 lat,
a takze dla wyborcéw ujetych w spisie wyborcow w statym obwodzie gtosowania potozonym na obszarze danej
gminy, jezeli w ramach tej gminy w dniu wyboréw nie funkcjonuje transport publiczny (dodany art. 37e i 37f ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy).
Opinig 361 Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie
zaopiniowata propozycje przeznaczenia kwoty 46 275,6 tys. zt na doptaty do paliwa rolniczego - $rodki
przeznaczono na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkciji rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie jego zwrotu,
poniesionych w tym zakresie przez gminy wojewddztwa pomorskiego w Il terminie ptatniczym 2023 roku.
8 Srodki na zadania w obszarze zdrowia.
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— po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkow wprowadzono zmiany
w planie finansowym jednostki,

— wydatki, na ktére pozyskano srodki z rezerw celowych, nie zostaty ujete
w planie finansowym jednostki na etapie opracowania ustawy budzetowe;j,

— wnioskowanie o Srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,
— otrzymane srodki z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,

— niewykorzystanie $rodkow w kwotach: 959,1 tys. zt (poz. 72) wynikato
z nizszych kosztow niz pierwotnie planowano, a 281,6 tys. zt (poz. 68) m.in.
z powodu zgonu producentéw rolnych i niezgtoszeniu sie spadkobiercow,
wydanie mniejszej liczby pozytywnych decyzji w stosunku do ztozonych przez
producentow rolnych wnioskdw, btednie wypetnione wnioski o przekazanie
gminie dotacji i nieusuniecie przez wnioskodawcéw brakéw formalno-
prawnych.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze dysponent czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie nie
zwracat sie o korekte decyzji budzetowej do Ministra Finansow przyznajacej $rodki
z rezerw, poniewaz zgodnie z ustawg o finansach publicznych dysponent moze
wnioskowac o takg decyzje do 30 wrze$nia danego roku. Z uwagi na fakt, Ze realizacja
zadan trwa do konca roku budzetowego oraz z powodu braku informacii
0 niewykorzystaniu Ssrodkéw na dzien 30 wrze$nia 2023 r., nie bylo mozliwo$ci
wystapienia o korekte decyzji.

(akta kontroli Tom Il str. 1276-1278, 1289)

2.1.11. Wojewoda dokonat (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 w zwigzku z art. 177
ust. 3 pkt 2 ufp) 41 decyzjami wydanymi od 7 listopada do 29 grudnia 2023 r., blokad
wydatkéw w kwocie 56 389,7 tys. zt.

Badanie 20 decyzji Wojewody o zablokowaniu planowanych wydatkow w taczne;
kwocie 11 634,1 tys. zt (20,1% warto$ci dokonanych blokad) wykazato, ze:
— blokowanie wydatkéw nastepowato w terminie do 14 dni od uzyskania
informacji o niewykorzystaniu planowanych $rodkow,

— blokad dokonano na podstawie umotywowanych wnioskow wiasciwych
jednostek lub wydziatow PUW,

— blokowanie wydatkdéw budzetowych nie wynikato z niewtasciwego sposobu
skalkulowania na etapie planowania budzetowego.

(akta kontroli Tom Il str. 50-51, 784-785)

W 2023 r. nie wystapity przypadki blokowania srodkow:
— wrybie art. 21 ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy oraz art. 179 ufp,

— w zwigzku ze stwierdzong niegospodarnoscia (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).
(akta kontroli Tom Il str. 40-51, 784-785)

2.1.12. Badanie wydatkow Wojewody na wybrane dotacje celowes? (257 953,1 tys. zt,

tj. 11,0% dotacji) na zadania biezace zlecone j.s.t. w zakresie:

— funkcjonowania komend powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozarnejs?
(201 742,6 tys. z4),

82 Dobrane w sposob celowy.
8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej Ustawa ({j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 127).
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— organizowania, finansowania i zapewnienia warunkow do odbywania przez
lekarzy stazu podyplomowego® (56 210,5 tys. zt)

wykazato, ze przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami
okres$lonymi w ufp oraz obowigzujacymi przepisami, a w wyniku przekazania srodkéw
na realizacje badanych zadan odpowiednio m.in.: zapewniono wyptate uposazen
funkcjonariuszy i wynagrodzenn wraz z pochodnymi pracownikéw cywilnych
19 jednostek powiatowych PSP oraz sfinansowano koszty stazu podyplomowego dla
430 lekarzy i lekarzy dentystow. Niewykorzystane Srodki z dotacji na staze
podyplomowe (839,8 tys. zI) i na funkcjonowanie powiatowych panstwowych strazy
pozarnych (80,6 tys. zt ) zwrdcono w terminie.
Stwierdzono natomiast, w odniesieniu do dotacji na organizowanie, finansowanie
i zapewnienie warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego8?, ze
nadzér dysponenta nad sposobem wykorzystania dotacji przez Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego (dalej: ,Marszatek”) byt niewystarczajacy, bowiem
Marszatek btednie naliczyt koszty obstugi zadania organizacji ww. stazy, a takze nie
wyegzekwowat od Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego odsetek w wysokoSci
60,2 tys. zt, naliczanych przez bank od $rodkow finansowych pochodzacych z dotacji.
Powyzsze opisano szerzej w dalszej cze$ci wystgpienia w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli Tom IV str. 388-587, 601-605)

2.1.13. Badanie wydatkdéw w kwocie 8 873,2 tys. zt%6 (wydatkdw biezacych jednostek
budzetowych - 5 583,1 tys. zt, majatkowych — 5 290,2 tys. z)87, stanowigcych 18,3%
wydatkéw poniesionych w Urzedzie przez dysponenta trzeciego stopnia w 2023 .,
wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki.

(akta kontroli Tom Il str. 1312-1359)

2.1.14. W 2023 r. w Urzedzie udzielono 12 zamdwien publicznych z zastosowaniem
przepisow Prawa zamoéwienn publicznych8® (jedno - w trybie przetargu
nieograniczonego, siedem — w trybie podstawowym na podstawie art. 275 ww.
ustawy i cztery — w trybie zaméwienia z wolnej reki), o tacznej wartosci
11 254,5 tys. zt. Na realizacje ww. zamowien w 2023 r. wydano 7325,2 tys. zt.

t aczna warto$¢ zamowien udzielonych z wytaczeniem procedur ww. ustawy wyniosta
8546,8 tys. zt.

(akta kontroli Tom | str. 222-236)

Badanie dobranych celowo trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
(jlednego w trybie podstawowym i dwdch z wylaczeniem procedur ww. ustawy),
na ktére w 2023 r. wydano 805,5 tys. zt, wykazato, ze:
— postepowanie w trybie podstawowym (na oddymianie klatki schodowej
w budynku PUW- na realizacje zaméwienia w 2023 r. wydano 580,8 tys. z1)
przeprowadzono zgodnie z przepisami ww. ustawy,

84 Ustawa z dnia z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1516 ze zm.).
8 Dalej: ,dotacja na staze podyplomowe”.
8 \Wydatki dokonane na podstawie 49 dowodéw ksiegowych dobranych losowo z okresu od stycznia do grudnia
2023 r. 48 526,4 tys. zt (pozaptacowe wydatki biezace jednostek budzetowych i majatkowe, po wytgczeniu
wydatkéw o wartosci ponizej 1,0 tys. zt).
87 11 wydatkow na 10 057,3 tys. zt zakwalifikowano w dziale 600 — Transport i taczno$¢, 14 na 10 399,7 tys. zt
w dziale 750 — Administracja publiczna, dwa na 308,7 tys. zt w dziale 754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, 10 na 987,1 tys. zt w dziale 851 — Ochrona zdrowia, jeden na 4,7 tys. zt w dziale 855 — Rodzina.
8 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.).
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— dwa postepowania z wytaczeniem procedur tej ustawy8® przeprowadzono
zgodnie z wewnetrznymi procedurami obowigzujacymi w Urzedzie,

— wydatki na realizacje wszystkich trzech zaméwien poniesiono terminowo
i ujeto w ksiegach rachunkowych, a zamdwienia stuzyly realizacji zadan
Urzedu.

(akta kontroli Tom | str. 358-487)

Plan zaméwien publicznych na 2023 r. i jego aktualizacje sporzadzono prawidtowo
I umieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz w Biuletynie Zamowien
Publicznych, w terminie okreslonym w art. 23 Prawa zamowien publicznych.

Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2023 r. sporzadzono
zgodnie z wzorem | przekazano Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych
w terminie wynikajacym z art. 82 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli Tom | str. 237-357)

2.1.15. Wynikajacy z art. 175 ust. 1i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli nad realizacjg
wydatkéw budzetowych realizowany byt przez Wojewode w 2023 r. m.in. przez
przeprowadzenie:

— 12 kontroli powiatowych i miejskich komend parnstwowej strazy pozarnej oraz
pie¢ kontroli innych dysponentow $rodkow budzetu paristwa, obejmujgcych
swoim zakresem m.in. wydawanie w 2022 r. srodkdw publicznych na zadania
objete planem finansowym tych jednostek. W ich wyniku®! stwierdzono m.in.
przypadki nieprawidtowosci przy udzielaniu zamdwien publicznych
i nieprawidtowego klasyfikowania wydatkow;

— 23 kontroli beneficjentow dotacji na realizacje Programu MALUCH+9%2. W ich
wyniku stwierdzono m.in. przypadki pobrania dofinansowania w nadmierne;
wysokoSci oraz nieterminowego ztozenia do Urzedu wymagane;
dokumentacji;

— osiem kontroli w urzedach gmin, obejmujacych swoim zakresem m.in.
prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych w 2022 r. na
zwrot cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkciji rolnej przez producentéw rolnych. W ich
wyniku stwierdzono m.in. przypadki pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci
lub ich wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem, nieprawidtowo$ci
w prowadzeniu postepowan lub brak postepowan wyjasniajacych przed
wydaniem decyzji 0 zwrocie;

— jedng kontrole w starostwie powiatowym obejmujacg swoim zakresem
prawidtowo$¢ wykorzystania srodkow publicznych z rezerwy celowej budzetu
panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych w 2022 .
W jej wyniku stwierdzono nieprawidtowe stosowanie przepisow ustawy Prawo
zamdbwien publicznych;

89 Na zakup 6 sztuk radiowych punktéw dostepowych — na realizacje zaméwienia wydano w 2023 r. 99,6 tys. zt
oraz na ochrong 0sdb i mienia w budynkach PUW- na realizacje zaméwienia wydano w 2023 r. 125,1 tys. zt.
90 Okreslonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463).
91 Tj. zakonczonych.
92 Trzy kontrole dotyczace realizacji Programu MALUCH+2020 i 20 kontroli dotyczacych realizacji Programu
MALUCH+2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— dwie kontrole w urzedach powiatow, obejmujace swoim zakresem m.in.
prawidtowoS¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2022 r. ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania Srodkow
publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie Prawa zamowien
publicznych oraz zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt. W ich wyniku
stwierdzono nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej;

— dwie kontrole w urzedach gmin, obejmujace swoim zakresem prawidtowos¢
wydatkowania $rodkéw publicznych z rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonych na wyptate zasitkow celowych dla osob lub rodzin
poszkodowanych w wyniku klesk zywiotowych. W wyniku jednej z tych kontroli
stwierdzono brak wezwania strony do ztoZenia wyjasnien;

— dokumentowanych w roznych formach biezacych analiz wykorzystania
srodkow przez podlegte jednostki oraz dotacji przez ich beneficjentow, analiz
trzymiesiecznych prognoz wydatkdéw sktadanych przez jednostki podlegte
w systemie TREZOR pod katem zasadno$ci kwot w nich wykazywanych,
atakze szczegdtowych weryfikacji wnioskéw podlegtych jednostek
0 dokonanie zmian w planie wydatkéw oraz o zwiekszenie planu wydatkow;

— ocen stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami z dotacji (w sytuacjach,
gdy z przepisow lub umoéw z beneficjentami wynikat zakres zadania, a nie
jedynie jej przeznaczenie). Ocen tych dokonywano z rozng czestotliwoscia,
w zalezno$ci od przeznaczenia dotacji i formy przeprowadzanych ocen®,

Sformutowane w wyniku opisanych wyzej kontroli zalecenia zostaly przez
kierownikdw kontrolowanych jednostek i beneficjentow przyjete do realizacji.

(akta kontroli Tom Il str. 799, 801-804, Tom llI str. 522-531 pliki 019-058, Tom IV str.
328-356, 388-405)

Whioski z poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie zostaty zrealizowane.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie w kwocie 35,5 tys. zt (z tytutu
opfat za energie elektryczng dla Energa Operator S.A.) dokonano z naruszeniem
art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, tj. po terminie wynikajacym z zaciggnietego zobowigzania.
W efekcie tej nieprawidtowosci zaptacono odsetki w kwocie 31,7 zt.

Osoba odpowiedzialna za powstanie ww. nieprawidtowosci (dyrektor Biura Logistyki
PUW) wyjasnita, ze w pierwszym przypadku zaptata faktury nastgpita w dniu jej
wymagalnosci, a zgodnie z Ogélnymi Warunkami Uméw stanowigcymi zatgcznik do
zawartej umowy z Energa Operator S.A. za dzien zaptaty nalezy uzna¢ dzien wptywu
na rachunek bankowy OSD%. W drugim przypadku przyczyng obcigzenia PUW
(dotychczasowego odbiorcy energii elektrycznej), w ramach tzw. rezerwowej
dostawie pradu, bylo nieprzepisanie umow na nowego odbiorce (Urzad Miejski
w Gdansku) w zwigzku z przekazaniem przez Urzad nieruchomo$ci do zasobow
Skarbu Panstwa Urzedu Miejskiego w Gdarsku.

(akta kontroli Tom Il str. 872-896, 1311)

9 Przyktadowo na biezaco oceniano wykorzystanie dotacji na zadania inwestycyjne, zadania z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami, geodezji i kartografii, co kwartat oceniano poziom realizacji zadan na podstawie
sprawozdan budzetowych, co roku — na podstawie miernikéw w uktadzie zadaniowym.
9 operator systemu dystrybucyjnego.
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2. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach dysponenta
czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie wykazano stan zatrudnienia: 2725 os6b,
a liczba faktycznie zatrudnionych wyniosta 2886 o0sob (z tego: 2783 osoby pobierato
wynagrodzenie i 103 osoby wynagrodzenia nie otrzymywato), co byto niezgodne
2§16 pkt 10 zatgcznika nr 35% do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.
Dyrektor WFiB wyjasnita, ze dysponent czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie
weryfikuje prawidtowo$¢ wyliczenia danych w sprawozdaniach jednostek podlegtych
pod wzgledem formalno-rachunkowym. Za kwestie merytoryczne odpowiedziani sg
kierownicy podlegtych jednostek.

(akta kontroli Tom Il str. 924-927, 1287, 1310)
3. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Urzedu
wykazano stan zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego 816 0sob, a liczba
faktycznie zatrudnionych wyniosta 888 o0s6b (z tego: 858 o0sob pobierato
wynagrodzenie i 30 o0s6b wynagrodzenia nie otrzymywato). Wykazana
w sprawozdaniu liczba oséb byta niezgodna z § 16 pkt 10 zatacznika nr 35 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
Gtéwny specjalista Biura Kadr i Organizacji Urzedu wyjasnita, ze zmiany
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktére miaty wptyw na
wyliczenie liczby 0sob na koniec okresu sprawozdawczego zostaty przeoczone.

(akta kontroli Tom Il str. 916-919, 1287, 1311)

4. Wojewoda sprawowat niewystarczajacy nadzor, o ktorym mowa w art. 175 ust. 1
pkt 2 ufp, nad realizacjg przez Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego zadania
finansowanego $rodkami dotacji z budzetu panstwa zwigzanego z organizowaniem,
finansowaniem i zapewnieniem warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego®’, bowiem:

1) nie zweryfikowano prawidtowosci ustalenia kosztdw organizacji tych stazy.
Kontrola NIK, przeprowadzona w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Pomorskiego (dalej: ,UM WP”) wykazata, ze koszty te byly naliczane przez
beneficjenta niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach
lekarza, tj. na kazdego lekarza stazyste w kazdym roku kalendarzowym, zamiast
jednorazowo w catym okresie odbywania stazu. W 2023 roku UM WP przeznaczyt na
ten cel 122,0 tys. zt, podczas gdy koszty obstugi zadania powinny wynie$¢ 64,8 tys.
zt i w konsekwencji pobrat dotacje w nadmiernej wysokosci, tj. zawyzonej
0 57,2 tys. zt.

(akta kontroli Tom IV str. 415-418, 482-491, 496-509)

Przekazywanie, udzielanie i rozliczanie dotacji celowych j.s.t. nalezato do zadan
WFiB (§ 63 Regulaminu organizacyjnego Urzedu), za$ Wydziat Zdrowia — Pomorskie
Centrum Zdrowia Publicznego Urzedu sprawowat nadzér nad stazami
podyplomowymi lekarzy i lekarzy dentystéw (§ 72), a w ramach tego zadania%
nadzorowat realizacie zadan marszatka wojewodztwa z zakresu administracii
rzadowej dotyczacych organizacii, finansowania oraz zapewnienia przez podmioty

95 Zatacznik nr 35 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, rozdziat 11
Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
9% Dz. U. 22024 r. poz. 454.
97 Dalej: ,Dotacja na staze podyplomowe lekarzy”.
9% Na podstawie Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Wydziatu
Zdrowia
- Pomorskiego Centrum Zdrowia Publicznego.
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uprawnione do prowadzenia stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow
warunkow do odbywania stazu.

(akta kontroli Tom Il str. 1-17, 522-531, Tom IV str. 606-613)

Dyrektor WFIB (z upowaznienia Wojewody Pomorskiej wyjasnita) wyjasnita, ze
zadanie dotyczace strazy podyplomowych przejete zostato do finansowania
z budzetu czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie z dniem 1 stycznia 2023 r. Kwota
dotacji wraz z kosztami obstugi zadania ustalona zostata indywidualnie przez Ministra
Finansow w pismie z dnia 30 wrze$nia 2022 r. przekazujgcym planowane kwoty
wydatkow. W zwigzku z powyzszym Wojewoda nie miat wptywu na ustalenie
wysokosci liczby stazystow i zwigzanych z tym kosztéw obstugi. Natomiast umowa
na finansowanie stazy podyplomowych nie obligowata Marszatka do rzeczowego
rozliczenia dotacji, w tym wykazywania liczby stazystow i kosztow obstugi.
Rozliczenie dotacji nastgpito zgodnie z zatgcznikiem wynikajagcym z umowy.
Wskazata, ze zgodnie z zakresem obowigzkdéw osobg odpowiedzialng za realizacje
tego zadania jest osoba zatrudniona na stanowisku Starszego Inspektora
Wojewddzkiego Wieloosobowego Samodzielnego Stanowiska Pracy ds. Szkolenia
Pracownikow Medycznych w Wydziale Zdrowia Urzedu.

Dyrektor WFiB wyja$nita ponadto, ze zgodnie z postanowieniami § 7 Zarzadzenia
Nr 15/2012 Wojewody Pomorskiego z dnia 16 stycznia 2012 r. (ze zmianami)
w sprawie ustanowienia dysponentow S$rodkéw budzetu panstwa oraz zasad
dysponowania $rodkami budzetowymi w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie,
dyrektorzy wydziatow i biur PUW byli zobowigzani do nadzoru i kontroli dotacji
udzielonych z budzetu panstwa. Dodatkowo ust. 2 § 7 ww. zarzadzenia Nr 15/2012
zobowigzywat dyrektoréw wydziatbw PUW do rozliczenia udzielonej z budzetu
panstwa dotacji. Wskazata, ze wydziatem odpowiedzialnym w sprawach udzielenia z
budzetu panstwa dotacji celowej na finansowanie stazy podyplomowych jest Wydziat
Zdrowia tut. Urzedu.

(akta kontroli Tom IV str. 614-618)
NIK zauwaza, ze z dyspozycji art. 15i ust. 1 ustawy o zawodzie lekarza wynika wprost,
ze koszt obstugi tego zadania wynosi 123 zt za kazdego finansowanego lekarza
stazyste. Tym samym kwota nalezy sie jednorazowo za koszt obstugi catego zadania
(staz lekarza), niezaleznie od dtugosci trwania takiego stazu.

2) do dnia zakoriczenia kontroli (15 kwietnia 2024 r.) nie podjeto dziatah majacych na
celu zapewnienie odprowadzania do budzetu panstwa przez UM WP odsetek
naliczanych przez bank od $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji na staze
podyplomowe lekarzy. Wedtug ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w UM WP
odsetki w tacznej kwocie 60,2 tys. zt nie zostaty odprowadzone do budzetu paristwa,
lecz zostaly zaliczone przez UM WP na dochody wtasne. Zgodnie z art. 111 pkt 9 ufp
dochodami budzetu panstwa sg odsetki od srodkow zgromadzonych na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych lub organéw wiadzy publicznej,
o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej. Art. 255 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy stanowi
natomiast, Zze zarzad st przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst
odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody
budzetowe przystugujace jst z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta cze$ci budzetowej przekazujgcego dotacje celowg
w wyznaczonych ustawa terminach. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach
jst, zrodtem dochodéw witasnych wojewddztwa jest 5% dochoddw uzyskiwanych na
rzecz budzetu pafstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.
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Ponadto art. 48 ust. 1 ufp zakazuje lokowania wolnych $Srodkéw pochodzacych
z dotacji. Zakaz zawarty w powotanym przepisie wskazuje, ze sg to caty czas Srodki
budzetu panstwa i wynika z faktu, iz Srodki budzetowe nie mogq generowac
dodatkowych przychodow jednostek otrzymujacych dotacje.

(akta kontroli Tom IV str. 492-505, 510, 582-583, 588-600)

Umowa z 1 marca 2023 r. zawarta przez Wojewode z Marszatkiem w sprawie
udzielenia dotacji celowej na finansowanie stazu podyplomowego lekarzy nie
regulowata zagadnienia czy odsetki naliczone przez bank od $rodkdéw pochodzacych
z dotacji z budzetu panstwa stanowig dochody uzyskiwane na rzecz budzetu
panstwa, o ktérych mowa w art. 111 pkt 9 ufp, czy tez dochody Wojewddztwa,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o dochodach jst. W umowie zawarto
jednak zapis, ze w zakresie w niej nieuregulowanym stosuje sie przepisy ustawy
o finansach publicznych, ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®® oraz inne przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa. Jednocze$nie NIK zauwaza, ze dochody z ww. tytutu
osiggniete przez UM WP w 2022 r. zostaty odprowadzone w kwocie 576,7 tys. zt na
dochody budzetu panstwa za posrednictwem Ministra Zdrowia (po potraceniu 5% na
dochody wiasne (zgodnie z § 1 pkt 17 umowy zawartej miedzy Marszatkiem
a Ministrem Zdrowia).

(akta kontroli Tom IV str. 425-447)

Wojewoda Pomorska wyjasnita, ze w umowie z Marszatkiem nie zawarto postanowien
dot. koniecznosci przekazywania przez UM WP odsetek zgromadzonych, na
rachunkach bankowych UM WP, od $rodkéw przekazanych przez Wojewode w formie
dotacji na rachunek dochodow budzetu paristwa, poniewaz taki obowigzek nie wynika
z art. 255 ustawy o finansach publicznych. Wskazata, Ze przepisy ustawy o finansach
publicznych (art. 5 i art.4) nie wskazujg jakiego rodzaju $rodki powinny byé
zgromadzone na rachunku bankowym gminy, a jedynie okreslajq pewng zasade
ogblng, a zaden przepis ustawy o finansach publicznych nie stanowi wyraznie
0 koniecznosci zwrotu odsetek od dotacji celowej do budzetu panstwa w ramach
rozliczenia udzielonej dotacji.

(akta kontroli Tom IV str. 412-418)

NIK zauwaza, ze o konieczno$ci podjecia dziatan w trybie nadzoru okre$lonego
w art. 175 ufp w zwigzku z ww. zakazem okreslonym w art. 48 ufp wskazywat rowniez
Minister Finansow w pismie skierowanym do wojewodow'%0. Z pisma wynikato, ze
$rodki z dotacji nie moga pozostawaé na rachunkach jednostek i stanowi¢ nadwyzki,
stuzacej zaktadaniu lokat, a celem dotacji nie jest generowanie dodatkowych
przychoddw dla jednostek. Dodatkowo w pisSmie Dyrektora Departamentu Budzetu
Ministerstwa Finanséw skierowanym do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego,
w ktorym podtrzymano ww. stanowisko Ministra Finanséw, wskazano, ze $rodki
z dotacji budzetu panstwa nie mogg by¢ gromadzone na rachunkach bankowych j.s.t.
(w szczegolnosci w sposob skutkujacy uzyskaniem dodatkowych korzySci
finansowych wynikajacych z oprocentowania $rodkéw), lecz powinny by¢ na biezaco
wydatkowane. Natomiast w przypadku powstania odsetek od tych Srodkéw powinny
one zostaC przekazane na rachunek dochodéw centralnego biezacego budzetu
panstwa, za posrednictwem wiasciwego dysponenta czesci budzetowe.

(akta kontroli Tom IV str. 588-600)

99 Dz. U.z2023r. poz. 1610, ze zm.
100 Pismo Nr BP2.4102.1A.2016 z 18 kwietnia 2016 r.
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Dyrektor WFiB (z upowaznienia Wojewody Pomorskiej oraz we wtasnym imieniu)
wyjasnita ze w art. 48 ww. ustawy uregulowano zasady lokowania wolnych srodkéw
przez jednostki w nim wymienione. Zakaz lokowania Srodkow pochodzacych
z dotacji, wynikajacy z tego przepisu, nie zostat obwarowany sankcjg w przypadku
jego niedotrzymania, tak jak to ma miejsce w przypadku sytuacji wymienionych w art.
169 ufp (zwrot dotacji wraz z odsetkami, w jakiej wysokosci, w jakim terminie, jaki jest
dzien wymagalnosci). Dodata, ze ww. stanowisko Ministra Finanséw, nie ma
charakteru normatywnego, co jest wymogiem postanowien umownych w tym
zakresie. Z ww. wyjasnie wynikato ponadto, Wojewoda podejmie w uzgodnieniu
z Urzedem Marszatkowskim dziatania i rozmowy zmierzajace do zmiany zapiséw
umowy m.in. w kontekscie wytaczenia z kwoty dotacji kosztow obstugi zadania
| wskazania konieczno$ci rzeczowego rozliczania dotacii.

(akta kontroli Tom IV str. 614-618)

NIK zauwaza, ze Wojewoda zobowigzany byt do uwzglednienia i odpowiedniego
stosowania stanowiska Ministra Finanséw jako organu sprawujgcego na podstawie
art. 174 ufp ogdlng kontrole nad realizacji m.in. wydatkow.

2.2 Wydatki budzetu sSrodkow europejskich

W ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano dla dysponenta cze$ci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie Srodki na wydatki z budzetu Srodkdw europejskich w kwocie
9844,0 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje programow: Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 r. w kwocie 96970 tys. zti Program operacyjny
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027 w kwocie
147,0 tys. zt. W trakcie roku Minister Finansow 13 decyzjami zwiekszyt plan wydatkdéw
z dwoch pozycji rezerw celowych budzetu $rodkoéw europejskich (poz. 98101
i poz. 99102) do kwoty 49 848,3 tys. zt (tj. 0 40 003,3 tys. zt). Wykonanie wydatkéw
w 2023 r. w ramach budzetu Srodkéw europejskich wyniosto 43 871,8 tys. zt (tj. 88%
planu po zmianach), z tego:
— 18,8 tys. zt w ramach FERS 2021-2027, ktorych beneficjentem byt PUW103,

— 244104 tys. zt w ramach POIiS na lata 2014-2020, ktérych beneficjentem
byta KW PSP w Gdarisku%4,

— 94059 tys. zt w ramach POIi$ na lata 2014-2020, ktorych beneficjentem byta
Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdarsku'0,

— 4183 tys. zt w ramach POWER 2014-2020, ktérych beneficjentem byta
Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Gdarisku'06,

— 9618,4 tys. zt w ramach FERS 2021-2027, ktorych beneficjentem byt PUW107,
(akta kontroli Tom Il str. 809-864)

101 poz. 98 - Finansowanie programoéw z budzetu $rodkow europejskich.
102 poz, 99 - Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw europejskich
103 Srodki przeznaczono na realizacje zadania pn. ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw
ustawy o ekonomii spotecznej”.
104 Srodki przeznaczono na realizacje zadar pn.: ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap 5’
i ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego”
105 Srodki przeznaczono na realizacje nastepujacych programéw: ,Wsparcie Paristwowej Inspekcji Sanitarne]
w zakresie niezbednego doposazenia i wykonania prac budowlanych”, ,Wzmocnienie infrastruktury powiatowych
stacji sanitarno-epidemiologicznych w celu zwiekszenia efektywnosci ich dziatania”.
106 Srodki przeznaczono na realizacje zadania pn. ,Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski”.
107 Srodki przeznaczono na realizacje zadania pn. ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepiséw
ustawy o ekonomii spotecznej”.
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Decyzjg nr 1/blok/139.19.2023 z 27 grudnia 2023 r. Wojewoda Pomorski na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp dokonat blokady wydatkéw ujetych
w planie budzetu $rodkdw europejskich wojewddztwa pomorskiego w kwocie tacznej
9989,0 tys. zt, z tego:
— 99,1 tys. zt z powodu nizszych niz planowano kosztow realizacji projektu!0
oraz z absencji chorobowej pracownikow,

— 8416 tys. zt ze wzgledu na powstate oszczednos$ci przetargowe09,

— 5048,3 tys. zt z powodu nizszych niz planowano kosztow realizacji zadania,
co spowodowane byto niespetnieniem przez beneficjentdbw Programu
warunkow formalnych umozliwiajacych wziecie udziatu w Programie.

(akta kontroli Tom Il str. 859-861)
W ustawie budzetowej na 2023 r. zaplanowano dla PUW srodki na wydatki z budzetu
srodkow europejskich w kwocie 147,0 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje
programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata
2021-2027. W trakcie roku plan wydatkow zostat zwiekszony dwoma decyzjami (z 99
pozycji rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich) do kwoty 167,7 tys. zi10
(. 0 20,7 tys. zt""1). Wykonanie wydatkéw w 2023 r. w ramach budzetu Srodkéw
europejskich wyniosto 161,4 tys. zt (tj. 96,2% planu po zmianach).

W 2022 r. w PUW nie realizowat wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.
(akta kontroli Tom |l str.809-819, 863)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Kontrola 18,3% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie, postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, na ktore w Urzedzie
wydano 805,5 tys. z, a takze wykorzystania $rodkéw przeniesionych z rezerwy
ogobInej i dobranych celowo pozycji rezerw celowych wykazata, Ze objete badaniem
wydatki zrealizowano w sposéb celowy, gospodarny i w granicach kwot planowanych,
dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami, a srodki z rezerw
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Jednak czes¢ zadan, ktérych realizacje
sfinansowano $rodkami z rezerwy ogélnej, cho¢ wynikata z uzasadnionych potrzeb
lokalnych spoteczno$ci, to nie miata charakteru zadan nagtych, wymagajacych
natychmiastowego dziatania.

Stosowany w Urzedzie system kontroli zarzadczej nie zapewnit w petni w sposdb
racjonalny  prawidlowo$ci  sporzadzania  ww.  sprawozdan,  poniewaz

108 Dotyczy: realizacji przez wojewodzka i powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne projektu
pn. ,Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski” w ramach POWER 2014-2020, w tym
na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu.
109 Dotyczy realizacji przez wojewddzka i powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne projektéw w ramach POIiS
2014-2024,
10 Decyzje Ministra Finanséw z 8 wrze$nia 2023 r. (znak: 1P11.972.125.2023.GJE) i 12 grudnia 2023 .
(znak: 1P11.972.230.2023.GJE) w sprawie zmian w budzecie $rodkdw europejskich na 2023 .
1 Z tego: 0 1,9 tys. zt sfinansowanie specjalnego dodatku motywacyjnego, o ktérym mowa w art. 41a ustawy
z 1 grudnia 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 r. dla
pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. "Opieka nad dzieémi do lat 3 - program MALUCH+"
w ramach Programu fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 i 18,8 tys. zt na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. "Profesjonalne
wsparcie w zakresie wdrazania przepisow ustawy o ekonomii spotecznej" w ramach Programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.
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w sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r.
(sporzadzonych dla dysponenta czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie i dla PUW)
btednie wykazano stan zatrudnionych na koniec okresu sprawozdawczego, a takze
nie zapobiegt powstaniu nieprawidtowos$ci zwigzanych z udzielong dotacjg na staze
podyplomowe.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia tacznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie oraz sprawozdarn jednostkowych
Urzedu:

o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkébw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $Srodkdéw europejskich, z wylgczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania wydatkow budzZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rdwniez sprawozdania tgczne dysponenta
czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie oraz sprawozdania jednostkowe Urzedu
o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/22 -
wojewodztwo pomorskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat z wysokim prawdopodobienstwem prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan. Stwierdzono jednak nieprawidtowo$ci dotyczace niepodpisania przez
kierownika jednostki lub osobe przez niego upowazniong sprawozdania Rb-Z
dysponenta lll stopnia w Urzedzie za Il kwartat 2023 r. oraz Sprawozdania Rb-Z WFiB
dysponenta Il stopnia za Ill kwartat 2023 r. (co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli Tom lll str. 1-537, Tom IV str. 1-289, 299-321, 357-405)

W Urzedzie zrealizowano uwage z poprzedniej kontroli budzetowej dotyczacg
zamykania w ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia okresow
sprawozdawczych w terminach okreSlonych zapisami obowigzujacej polityki
rachunkowo$ci.

(akta kontroli Tom IV str. 290-298)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie zostato sporzadzone sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji dysponenta Ill stopnia w Urzedzie
za Il kwartat 2023 r.

Projekt ww. kwartalnego sprawozdania nie zostat podpisany przez Kierownika
jednostki (lub osobe przez niego upowazniona) a jedynie przez Gtéwng Ksiegowq
dysponenta Il stopnia w Urzedzie. Sprawozdanie budzetowe powstaje z chwilg
ztozenia na nim podpisu przez kierownika jednostki, niezaleznie od tego, kto
technicznie je sporzadzit i kto ponad osobe kierownika jednostki podpisat
to sprawozdanie. Bez podpisu kierownika jednostki jest to jedynie projekt
sprawozdania.

Z§ 6 ust 1pkt1lit. a) wzw. z § 4 ust. 1 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych''2 wynika, ze sprawozdania, w imieniu
jednostki, sg sporzadzane i przekazywane w zakresie operacji finansowych Skarbu
Panstwa przez dysponentow $Srodkow budzetu panstwa wszystkich stopni,
sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzadzane jest przez kierownika jednostki.

Zgodnie z art. 53 ust. 2 ufp Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki (przyjecie obowigzkéw
przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego
imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki).

W dniu 20 stycznia 2017 r. Wojewoda Pomorski''3 upowaznit'™4 Dyrektor''> do
realizacji zadan z zakresu gospodarki finansowej i rachunkowo$ci w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan dysponenta srodkow budzetu paristwa trzeciego
stopnia w czes$ci 85/22, w szczegdlnosci do podpisywania i zatwierdzania sprawozdan
budzetowych, a takze sprawozdan finansowych i innych w zakresie realizowanych
wydatkow budzetowych ktéra mimo posiadania takiego upowaznienia nie podpisata
projektu sprawozdania.

(akta kontroli Tom Il str. 47-48, 124-128)

Gtéwna Ksiegowa dysponenta Il stopnia w Urzedzie (odpowiedzialna m.in. za
zapewnienie terminowego i prawidtowego sporzadzania sprawozdan budzetowych
i finansowych Dysponenta Ill stopnia) wyjasnita, ze sprawozdanie zostato przez nig
podpisane i zwrécone do osoby sporzadzajacej. Osoba ta omytkowo nie wystata do
podpisu Dyrektor WFiB z powodu kumulacji podobnych zadan.

(akta kontroli Tom IIl str. 54-56, 139-140)

Byta Dyrektor WFiB''6 (odpowiedzialna m.in. za weryfikowanie i akceptowanie
jednostkowych i zbiorczych sprawozdan budzetowych) wyjasnita, ze sprawozdanie to
przez niedopatrzenie nie zostato przekazane do Dyrektora WFiB a w konsekwencji
nie zostato podpisane. Wyja$nita, Ze jest to tzw. sprawozdanie ,zerowe”, tym samym
nie wymagato analizy przez Dyrektora przed podpisaniem, dlatego fakt nie otrzymania
do podpisu zostat przeoczony.

(akta kontroli Tom Il str. 43-48, 149-151, Tom IV str. 314)

12 Dz.U. 22023 r. poz. 652.
113 Zajmowat stanowisko Wojewody Pomorskiego do 19 grudnia 2023 r.
14 Upowaznienie nr 13/17.
115 Petnigcy funkcje Dyrektorem Wydziatu Finansow i BudZetu do 27 wrzesnia 2023 r.
116 Bedaca Dyrektorem Wydziatu Finansow i Budzetu do 27 wrzesnia 2023 r.
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Wojewoda Pomorski''” (odpowiedzialny na podstawie art. 53 ust. 1 ufp za cato$¢
gospodarki finansowej tej jednostki) wyjasnit m.in., ze jezeli dokumenty nie byly przez
niego osobiécie podpisywane to z reguty wynikato z upowaznienia do podpisu tych
dokumentéw w imieniu wojewody. Zasadq byto, ze dyrektorzy wydziatdw posiadali
upowaznienia do podpisu w jego imieniu wyszczegolnionych w tresci upowaznienia
dokumentow. Ponadto nie posiadat treSci wydanych upowaznien ani innych
dokumentow dotyczacych sprawy, nie miat tez kontaktu z osobami odpowiedzialnymi
za rzetelnos¢ i terminowo$¢ sporzadzanych sprawozdan oraz ich prawidtowe
sygnowanie.

(akta kontroli Tom | str. 1-1a, Tom Ill str. 142-148)

Powierzenie okreslonych obowigzkow pracownikowi jednostki (w tym przypadku
Dyrektorowi WFiB) nie wyklucza automatycznie odpowiedzialnosci samego
kierownika jednostki. Zgodnie z art. 53 ust 1 i 2 ufp, kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej
jednostki.

2. W Urzedzie nie zostato sporzadzone sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji WFiB dysponenta Ill stopnia za Ill kwartat
2023 r. Sprawozdanie budzetowe powstaje z chwilg ztozenia na nim podpisu przez
kierownika jednostki, niezaleznie od tego, kto technicznie je sporzadzit i kto ponad
osobe kierownika jednostki podpisat to sprawozdanie. Bez podpisu kierownika
jednostki jest to jedynie projekt sprawozdania.

Projekt ww. kwartalnego sprawozdania zostat podpisany jedynie przez Gtéwnego
Ksiegowego budzetu wojewody, a nie zostat podpisany przez Kierownika jednostki.
Na ww. projekcie sprawozdania widniat ztozony w dniu 6 pazdziernika 2023 r. podpis
Dyrektor WFiB, ktéra w dniu 6 pazdziernika 2023 r. nie posiadata upowaznienia w tym
zakresie.

Wojewoda Pomorski 20 stycznia 2017 r. upowaznit''® Zastepce Dyrektora WFiB do
realizacji zadan z zakresu gospodarki finansowej i  rachunkowosci
w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan dysponenta srodkdéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia w czesci 85/22, w szczegélnosci do podpisywania
i zatwierdzania sprawozdan budzetowych, a takze sprawozdan finansowych i innych
w zakresie realizowanych wydatkow budzetowych. Upowaznienie zachowato
waznos¢ w okresie petnienia funkcji Zastepcy Dyrektora WFiB tj. do 1 pazdziernika
2023 r. Od 2 pazdziernika 2023 r. osoba ta zostata powotana na stanowisko Dyrektora
WFiB. W dniu 6 pazdziernika 2023 r. podpisata sprawozdanie, mimo ze byly
Wojewoda Pomorski upowaznit jg do podpisywania sprawozdan 9 pazdziernika
2023 r. (upowaznienie nr 218/23).

Zgodnie z art. 53 ust. 2 ufp Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki (przyjecie obowigzkow
przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego
imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki).

(akta kontroli Tom IlI str. 18-23, 33-40, 152-156)

Dyrektor WFiB'® (odpowiedzialna m.in. za weryfikowanie i akceptowanie
jednostkowych i zbiorczych sprawozdan budzetowych) wyjasnita m.in. ze w zwigzku
z powotaniem jej z dniem 2 pazdziernika 2023 r. na stanowisko dyrektora WFiB,
4 pazdziernika 2023 r. ztozyta do dyrektora Wydziatu Prawnego i Nadzoru wniosek
0 nadanie upowaznienia. Upowaznienie otrzymata 9 pazdziernika 2023 r. Wyjasnita,

"7 Zajmowat stanowisko Wojewody Pomorskiego do 19 grudnia 2023 .

118 Upowaznienie nr 14/17.

119 Bedaca Dyrektorem Wydziatu Finansow i Budzetu od 2 pazdziernika 2023 r.
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Whioski

Ze petnigc funkcje zastepcy dyrektora WFiB posiadata stosowne upowaznienie m.in.
do realizacji zadan z zakresu gospodarki finansowej oraz rachunkowos$ci w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan dysponenta srodkow budzetu paristwa trzeciego
stopnia w czesci 85/22 w szczegolnosci do podpisywania i zatwierdzania sprawozdan
budzetowych, a takze sprawozdan finansowych i innych w zakresie realizowanych
wydatkéw budzetowych. Przyjmujac powyzszy fakt nalezato domniemywac, ze skoro
upowaznienie obowigzywato w okresie petnienia przez nig funkcji zastepcy dyrektora
WFiB, tozsame upowaznienie zostanie wydane w zwigzku z objeciem funkdiji
dyrektora WFiB. Jej zdaniem taka okoliczno$¢ nastgpita w  dniu
9 pazdziernika 2023 r. Potwierdzita ona rownoczes$nie i uznata niewazng czynnos¢
prawng za czynno$¢ wazng z mocg wsteczng wskutek zaistnienia faktu pozniejszego
tj. wydania w dniu 9 pazdziernika 2023 r. stosownego upowaznienia.

(akta kontroli Tom Il str. 164-171)
Wojewoda Pomorski (odpowiedzialny na podstawie art. 53 ust 1 ufp za cato$¢
gospodarki finansowe;j tej jednostki) do dnia sporzadzania niniejszego wystapienia
pokontrolnego'2 nie udzielit wyjasnien.

(akta kontroli Tom Il str. 159-163)
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wydanie w dniu 9 pazdziernika 2023 r.
upowaznienia do podpisywania sprawozdan budzetowych nie powoduje konwalidacji
niewaznej czynnosci (bez stosownego upowaznienia) dokonanej w dniu
6 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta czesci
85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz przez dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania taczne zostaly
sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/22 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace niepodpisania przez kierownika jednostki lub osobe przez niego
upowazniong sprawozdania Rb-Z dysponenta Il stopnia w Urzedzie za Il kwartat
2023 r. oraz Sprawozdania Rb-Z WFiB dysponenta lll stopnia za Il kwartat 2023 r.
(sprawozdania ,zerowe”) nie spowodowaty obnizenia tej oceny.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie kontroli zarzadczej u dysponenta czesci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie w zakresie sporzadzania sprawozdan rb-70.

2. Wzmocnienie kontroli zarzadczej w PUW celem:

- terminowego regulowania zobowigzan;

- prawidtowego sporzadzania sprawozdan rb-70;

- podpisywania przez osoby do tego upowaznione sprawozdan Rb-Z.

3. Wzmocnienie nadzoru dysponenta czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie nad
sposobem wykorzystania dotacji w zakresie stazy podyplomowych lekarzy, a takze
wyegzekwowanie od Marszatka zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w
kwocie 57,2 tys. zt oraz zwrotu dochodow z tytutu odsetek od Srodkow
zgromadzonych w 2023 r. na wydzielonym rachunku bankowym dla dotacji staze
podyplomowe w wysokos$ci 60,2 tys. zt.

120 Tj, 15 kwietnia 2024 r.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie'2! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Gdansku. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 15 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy p.o. Dyrektor
Renata Jabtonowska Signed by /
specjalista kontroli panstwowej Podpisano przez:
Ren ata Elektronicznie podpisany X?emkgasﬁder

przez Renata Jablonowska Staboszowski

Jablonowska P2tz 20240415 16:5505
+02'00"

Date / Data:
2024:04-15.17:43

] = . Signed by /
gtéwny spec; paRgaIeNEpreez:
Ewa Urszula
Gross

Date / Data:
2024-04-15 17:01

Podpis

Matgorzata Szafran
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

Signed by / Podpisano
przez:

Matgorzata Aleksandra
Szafran

Date / Data: 2024-04-15
17:06

121 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z
zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placdwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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