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I. Dane identyfikacyjne

Spotka Wodna Tytowskie Blota, ul. Nowa 3 Domatowo, 84-106 Le$niewo (dalej:
»Spotka”).

Mirostaw Thiel, Przewodniczacy Zarzadu Spotki od maja 2014 r. (dalej:
,Przewodniczacy”).

Wykorzystanie przez spotki wodne $rodkow publicznych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 24 kwietnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Mariusz Syrek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/44/2023 z 6 lutego 2023 r.

2. Alicja Szczepaniak, doradca ekonomiczny, na podstawie legitymacji stuzbowej
21920.

(akta kontroli str. 1-5, 46)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

Z przekazanej przez Wojewode Pomorskiego na 2020 r. dotacji podmiotowej
w kwocie 120,0 tys. zt, Spdtka wydata jedynie 5,4 tys. zl, a niewykorzystane w tym
roku $rodki nie zostaty zwrécone w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych? (do dnia 31 stycznia 2021 r.).

Wbrew art. 441 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne* (dalej: ,Prawo
wodne”), Spotka nie prowadzita ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 29 wrze$nia 1994 r. orachunkowoscis. Bylo to niezgodne rowniez
z postanowieniami uméw podpisanych przez Przewodniczacego Zarzadu Spotki ze
Starostg i Wicestarostg Puckim w latach 2019-2022 oraz z Wojtem Gminy Krokowa
w 2021 r. w sprawie dofinansowania zadan polegajacych na utrzymaniu woéd
i urzadzen wodnych. Na podstawie postanowien tych uméw Spdtka byta m.in.
zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej
srodkow finansowych otrzymanych na realizacie zadan zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci.

1 Dz. U. 22022 . poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.
3Dz.U. 22022 r. poz.1634 ze zm. (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”).
4Dz. U.z2022r. poz. 2625, ze zm.
5Dz. U. 22023 1. poz. 120 ze zm., dalej ,ustawa o rachunkowosci’.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spotka zostata utworzona w 1967 r., a Statut Spotki — wpisano do ksiegi wodnej
powiatu puckiego 26.01.1967 r. (do dnia zakoriczenia kontroli nie wprowadzano zmian
do Statutu). Terenem dziatania Spotki byly grunty wsi: Tylowo, Lubocino oraz
Kartoszyno, na obszarze 278,0 ha z rowami melioracyjnymi o facznej dtugosci 50 483
mb oraz 70 przepustami. Wediug wyjasnier Przewodniczacego Statut Spotki nie
ulegat zmianie od 1967 r.

Przewodniczacy nie posiadat informacii o liczbie cztonkow Spotki i wyjasnit, ze liczbab
ta jest trudna do okre$lenia, poniewaz wiasciciele fak i ich nastepcy, ktorzy wehodzili
w prawa wiascicieli trzech obrebéw geodezyjnych (Tylowo, Lubocino i Kartoszyno)
nie informowali Spétki o zmianach. Spétka nie ma dostepu do danych ewidencyjnych,
a wiasciciele nie informujg o sprzedazy dziatek.

(akta kontroli str. 10-26, 45-46, 52, 280-281, 291-292)

Zgodnie z Rozdziatem IV § 13 ust. 3 Statutu wylaczenie czlonka ze Spétki nastepuje

w drodze uchwaty Walnego Zgromadzenia wspolnikow w razie: dziatania na szkode

Spotki oraz niedopetnienia istotnych obowigzkéw statutowych czionka Spétki. Brak

byto innych zapiséw dotyczacych wystapienia czionka ze Spotki.

(akta kontroli str. 10-26)

Zgodnie z rozdz. Il § 7 ust.1-3 Statutu do zadan Spdtki nalezato:

— budowa, przebudowa, rozbudowa i odbudowa lub wspétudziat w budowie
urzadzen melioracji wodnych szczegdtowych i péipodstawowych?, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy z dnia 22 maja 1958 r. 0 popieraniu melioracji
wodnych dla potrzeb rolnictwas,

— utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym i eksploatacja ww. urzadzen
melioracji wodnych,

— prowadzenie racjonainej gospodarki rolnej na zmeliorowanych terenach.

(akta kontroli str. 10-26)

W latach 2019-2022 Walne Zgromadzenie Wspoinikéw Spotki (w  ktorych

uczestniczyto od szesciu do 10 czlonkéw) podijety cztery uchwaty®:

— uchwate nr 1/2019 =z 24.052019 r. dotyczacg wyboru Zarzadu,
Przewodniczacego Zarzadu i Komisji Rewizyjnej Spotki; ponadto zatwierdzono
sprawozdanie finansowe i udzielono absolutorium Zarzadowi Spétki za poprzedni
rok, zatwierdzono budzet Spotki, plan realizacji zadan gospodarczych oraz
konserwacji biezacej rowdw przez uzytkownikéw gruntdw na swoich terenach
wiasnymi sitami w ramach Swiadczen rzeczowych na dany rok oraz wysoko$¢
sktadki cztonkowskiej w danym roku i diet;

— uchwaly nr: 1/2020 z 10.07.2020 r., 1/ 2021 z 27.05.2021 r. oraz 1/2022
220.05.2022r. zatwierdzajace sprawozdania finansowe i udzielenie
absolutorium Zarzadowi Spotki za poprzedni rok, zatwierdzajace budzet Spotki,
plan realizacji zadan gospodarczych oraz konserwacji biezacej rowéw przez
uzytkownikéw gruntow na swoich terenach wtasnymi sitami w ramach $wiadczen

6 Przekraczajgca trzech cztonkéw.

Tj.: regulacje ciekow naturalnych i cieki sztuczne (rowy i kanaty otwarte i kryte) odwadniajace i nawadniajace o
szerokosci regulacyjnej dna powyzej 0,6 do 1,5 m oraz rurociagi o $rednicy powyzej 0,4 do 1,0 m, rowy odptywowe
ze zdrenowanych gruntéw - poza obszarem drenowania lub rowy i rurociagi odwadniajgce i nawadniajace - poza
obszarem meliorowanym; budowle regulacyjne, pietrzace i komunikacyjne na ww. urzadzeniach; regulacje ciekow
naturainych i cieki sztuczne (rowy i kanaty otwarte i kryte) odwadniajace i nawadniajace o szerokosci dna do 0,6
m, a rurociagi o $rednicy do 0,4 m, groble na kwaterach nawadnianych, drenowania rurkowe i krecie, deszczownie,
stawy rybne, budowle regulacyjne, pigtrzace i komunikacyjne na wym. urzadzeniach, zagospodarowanie
zmeliorowanych, jak réwniez nie wymagajacych melioracji trwatych tak i pastwisk oraz nieuzytkow przeznaczonych
na takie taki i pastwiska po ich zmeliorowaniu.

8Dz U. 21963 1. Nr 42, poz. 237- uchylona z dniem 1 stycznia 1975 .

9 NIK nie badata procesu prawidtowosci podejmowania uchwat.



rzeczowych na dany rok oraz wysoko$¢ sktadki cztonkowskiej w danym roku
i diety.
Inne organy Spotki nie podejmowaty w tym okresie uchwat.

Zgodnie ze sprawozdaniami z dziatalnosci Spotki w latach 2019-2021 wykonano:

— w2019 r.: odmulanie rowow na dtugosci 2000 mb i rozplantowanie urobku,

— w2020 r.: odmulanie rowdw na dtugosci 1832 mb i rozplantowanie urobku,

— w2021 r.: odmulanie rowow na diugosci 2786 mb, remont przepustow i mielenie

zakrzaczenia.
(akta kontroli str. 2-9, 52, 64-66, 68, 280)

2. W latach 2019-2022 Spotka otrzymata dotacje z PUW, ze Starostwa Powiatowego
w Pucku (dalej: ,Starostwo”) oraz z Urzedu Gminy Krokowa (dalej: ,UG") w kwocie
ogotem 1748 tys. z4, {j.:

a) z PUW cztery dotacje podmiotowe w kwocie ogotem 138,1 tys. zt z czego:

— 23.12.2019 r. w kwocie 5,9 tys. zt na podstawie wniosku z25.05.2019 r.
0 przyznanie dotacji oraz wniosku o wyptate dotacji z 14.11.2019 r., wktorych
wykazano odmulanie rowow na diugosci 2000 mb oraz rozplantowanie urobku.
Warto$¢ prac wg wniosku o wyptate wyniosta 14,0 tys. z;

— 21122020 r. w kwocie 120,0 tys. zt. We wniosku o przyznanie dotacji
2 12.05.2020 r. wykazano koszt planowanych robét w kwocie 14,5 tys. zt, a we
wniosku o wyptate dotacji z 12.11.2020 r. warto$¢ prac wyniosta 12,9 tys. z,
wykazano w nim odmulanie i odkrzaczanie rowdw na dtugosci 1832 mb, o czym mowa
w pkt 1 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci” niniejszego wystapienia
pokontrolnego (wzor wniosku nie przewidywat informaciji o kwocie wnioskowane);

— 22122021 r. w kwocie 6,5 tys. zt na podstawie wniosku z 24.05.2021r.
o przyznanie dotacji oraz wniosku o wyptate dotacji z 15.11.2021 r., w ktorych
wykazano odmulanie rowéw na dtugosci 2786 mb oraz remont przepustow. Wartos¢
prac wg wniosku o wyptate wyniosta 29,6 tys. z;

— 21.12.2022 r. w kwocie 5,7 tys. zt na podstawie wniosku o przyznanie dotacji
2 23.05.2022 r. oraz wniosku o wyptate dotacji z 14.11.2022 r., w ktérych wykazano
odmulanie rowéw na diugosci 3406 mb oraz wycinke drzewostanu na dtugosci 1622
mb. Warto$¢ prac wg wniosku o wyptate wyniosta 35,6 tys. zt.

b) ze Starostwa cztery dotacje w kwocie ogétem 18,7 tys. zt na odmulanie
i odkrzaczanie rowow:

— 21.11.2019 r. w kwocie 4,4 tys. zi'0 na podstawie wniosku o udzielenie dotacii
2 30.08.2019 r. W sprawozdaniu z realizacji ztozonym w Starostwie 15.11.2019 r.
wykazano prace o wartosci 14,0 tys. zt, w tym finasowanie z dotacji w kwocie
4.4 tys. zt

— 02.12.2020 r. w kwocie 4,5 tys. zi'"! na podstawie wniosku o udzielenie dotacii
219.08.2020 r. W sprawozdaniu z realizacji (brak daty i potwierdzenia zloZenia
w Starostwie) wykazano prace o wartosci 12,9 tys. zt, w tym finasowanie z dotacji
w kwocie 4,5 tys. zt;

— 21.12.2021 r. w kwocie 5,1 tys. z{'2 na podstawie wniosku o udzielenie dotacji
z 27.07.2021 r. Sprawozdanie z realizacji ztozono w Starostwie Powiatowym w Pucku
w dniu 30.11.2021 r., w ktérym wykazano prace o wartosci 29,6 tys. zt, w tym
finasowanie z dotacji w kwocie 5,1 tys. zt;

10 Umowa nr 9/2019/ROS zdnia 17.10.2019r.
""Umowa nr 4/2020/ROS z dnia 30.09.2020 .
12 Umowa nr 6/2021/ROS z dnia 27.10.2021 .



— 15.12.2022 r. w kwocie 4,7 tys. zi'3, na podstawie wniosku o udzielenie dotacii
(brak daty). Sprawozdanie z realizacji ztozono w Starostwie Powiatowym w Pucku
28.11.2022 r. i wykazano prace o wartosci 35,6 tys. zt, w tym finasowanie z dotacji
w kwocie 4,7 tys. zt.
¢) z UG cztery dotacje w kwocie ogotem 18,0 tys. zt na czyszczenie i remonty
przepustow oraz recznego i mechanicznego odmulania rowéw odprowadzajacych
nadmiar wod deszczowych:
- 16.12.2019 r. w kwocie 4,0 tys. zt na podstawie zlecenia Wojta Gminy
21211.2019 r. z terminem wykonania do 06.12.2019 r. Podstawg wyptaty
wynagrodzenia miat by¢ protokét odbioru robot z zatacznikiem mapowym i faktura.
Spotka sporzadzita fakture w dniu 27.11.2019 r.;
— 17.12.2020 r. w kwocie 4,0 tys. zt na podstawie zlecenia Wojta Gminy z dnia
17.11.2020 r. z terminem wykonania do dnia 07.12.2020 r. Podstawg wyptaty
wynagrodzenia miat by¢ protokét odbioru robot z zatacznikiem mapowym i faktura.
Protokét odbioru i fakture Spotka sporzadzita 01102.12.2020 r.;
- 16.12.2021 r. w kwocie 4,5 tys. zt na podstawie zlecenia Wojta Gminy
210.11.2021 r. z terminem wykonania do 09.12.2021 r. Podstawg wyptaty
wynagrodzenia miat by¢ protokdt odbioru robot z zatacznikiem mapowym i faktura.
Protokét odbioru i fakture Spotka sporzadzita w 30.11.2021 r.;
— 16.12.2022r. w kwocie 5,5 tys. zt na podstawie wniosku zlozonego w 27.10.2022 r.
Sprawozdanie z realizacji ztozono w UG w dniu 05.12.2022 r. Umowa w sprawie
udzielenia dotacji w kwocie 5,5 tys. zt zostata podpisana z Gming w dniu 14.11.2022r.
(akta kontroli str. 27-48, 50-63, 67, 71, 86-133, 280-281)

Przewodniczacy Zarzadu Spotki wyjasnit, ze zakres realizacji zadan jak i sposob ich
wykonywania nie byt konsultowany z podmiotami zewnetrznymi. Brak konsultacii
potwierdzit Dyrektor Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego PUW
(z upowaznienia Wojewody Pomorskiego) i poinformowat NIK, Ze wnioski
0 przyznanie dotacji posiadaty pozytywne opinie Staroty Puckiego.
Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego
w Pucku (z upowaznienia Starosty Puckiego) poinformowat, ze zakres zadan
(na kazdy rok) jest ustalany na Walnym Zgromadzeniu Wspolnikow Spotki, na ktorym
obecni sg oprocz czonkéw i Zarzadu Spotki rowniez przedstawiciele: Starosty
Puckiego, Wéjta Gminy Krokowa oraz Nadzoru Wodnego w Leborku.
Sekretarz Gminy Krokowa (z upowaznienia Woéjta Gminy Krokowa) poinformowat,
ze zakres realizacji zadan i sposéb ich wykonania nie byt konsultowany i uzgadniany
z innymi podmiotami.

(akta kontroli str. 48-49, 51-52, 86-89, 71, 280)

3. Badaniem w zakresie prawidtowosci wykorzystania przez Spotke dotaciji na taczng
kwote 160,5 tys. zt (tj. 91,8% dotaciji otrzymanych) z: PUW, Starostwa oraz UG, objeto
dokumentacje Spétki z lat 2020-2022. Ustalono, co nastepuje:

3.1.  Suma otrzymanych dotacji w 2020 r. wyniosta 128,5 tys. zt, z tego: 4,5 tys. zt
-dotacja celowa ze Starostwa, 4,0 tys. zt - dotacja celowa z UG oraz
120,0 tys. zt - dotacja podmiotowa z budzetu panstwa z PUW.

W 2020 r. Spdtka wykonata dwa zadania:

a) Wycinanie i wywdz krzewow - warto$¢ prac 1,0 tys. zt, brak dotacji celowej
i podmiotowe;j.

b) Odmulanie i odkrzaczanie rowéw melioracyjnych — warto$¢ prac 12,9 tys. zt.

13 Umowa nr 6/2022/ROS z dnia 11.10.2022 .



Starostwo 02.12.2020 r. przekazalo Spoice dotacje celowq (4,5 tys. zt) na podstawie
umowy z 30.09.2020 r.*4 w zwiazku z wnioskiem Spotki ztozonym 19.08.2020 r.
Zgodnie z umowa, dotacja nie przekroczyta 50% wartoéci zadania, byta przeznaczona
na dofinansowanie zadania polegajacego na biezacym utrzymaniu wod i urzadzen
wodnych na terenie Powiatu Puckiego, prace zrealizowano w umownym terminie',
sprawozdanie koncowe z realizacji zadania Spétka ziozyta 13.12.2020 r.
w Starostwie, tj. w umownym terminie’® i zgodnie z wymaganym wzorem. Dane
wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi z faktury'” wystawionej przez
podmiot zewnetrzny 12.11.2020 r. W prowadzonej przez Spétke ewidencji dokonano
zapisow dot. wydatku gotowkowego wynikajacego z wyzej wymienionej faktury oraz
otrzymanej ze Starostwa dotacji. W okresie objetym kontrola Spotka prowadzita ksiegi
rachunkowe niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, co opisano w sekgji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Dotacje udzielong przez Starostwo wykorzystano w petnej wysokosci.

Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze wyboru wykonawcy dokonat osobiscie
po uprzednim ustnym rozpoznaniu cenowym rynku. Wybdr zostat zatwierdzony przez
Zarzad. Ceny czterech innych potencjalnych wykonawcow miescity sie w przedziale
od 7,0 zt do 10,0 zt za mb odmulania i od 15,0 do 20,0 zt za mb odmulania razem
z wycinka.

Zadanie to bylo wspoffinansowane rowniez dotacjg z UG - wartos¢ rozliczonych prac
wg rachunku Spotki wyniosta 4,0 tys. zt, dotacja UG 4,0 tys. zt. UG w dniu
17.11.2020 r. zlecit Spotce czyszczenie i remont przepustow oraz odmulanie rowow
w obrebie geodezyjnym Tylowo okreslajac wynagrodzenie z tego tytutu na 4,0 tys. zt.
Zakres wykonanych prac byt tozsamy z zakresem wykazanymi do rozliczenia dotacji
otrzymanej ze Starostwa. Prace byly wykonywane do 10.11.2020 r. irozliczone
protokotem odbioru robét wraz z zatacznikiem mapowym oraz rachunkiem?
2 12.11.2020 r., tj. w zgodnie z umowa. Wptyw 4,0 tys. zt nastapit 17.12.2020 r.

(akta kontroli str. 28, 33-37, 56-58, 63, 67, 156-181, 291, 293, 295, 303)

PUW 21.12.2020 r. przekazat Spotce dotacje podmiotowg w kwocie 120,0 tys. zt na
podstawie wniosku Spétki z 12.05.2020 r. o przyznanie dotacji na dofinansowanie
kosztow planowanych do realizacji zadan melioracyjnych (koszt planowanych robét
14,5 tys. z) oraz wniosku z 12.11.2020 r. o wyplate dotacji na dofinansowanie
kosztow zrealizowanych zadan melioracyjnych w 2020 r. (warto$¢ wykonania
12,9 tys. z8).

Whioski zostaty ztozone przez Spotke zgodnie z wymaganymi przez PUW wzorami
i w wymaganych przez PUW terminach (tj. do 31.05 i do 20.11.2020 r.). Do wniosku
0 przyznanie dotacji dotaczono dokumenty wskazane w pkt 4 lit b Zasad PUW',
w tym: potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie aktualnego wpisu do
katastru wodnego oraz uchwale o wyborze Zarzadu Spétki. W zwigzku z sytuacjg
epidemiologiczng Walne Zgromadzenie Wspoinikow Spdiki nie odbylo sie w terminie
i plan realizacji zadan gospodarczych Spotki oraz jej budzet na 2020 r. zostat
przestany do PUW po jego uchwaleniu pismem z dnia 31.08.2020 r.
Do wniosku o wyptate dotacji dotagczono dokumenty wskazane w pkt 5 Zasad PUW,

14 Nr 4/2020/ROS.
15 ystalono na 15.11.2020 r.
16 D0 15.12.2020 r.
17 Nr 6/2020.
18 Zgodnie z art. 443 ust. 5 Prawa wodnego dotacja celowa powinna zosta¢ przekazana na podstawie umowy
zawartej przez jednostke samorzadu terytoriainego ze spétkg wodna,
19 Zatgcznik nr 1 do Porozumienia w sprawie powierzenia realizacji zadania polegajacego na gospodarowaniu
$rodkami finansowymi budzetu paristwa przeznaczonymi dla spétek wodnych z terenu wojewddztwa pomorskiego
zawartego w dniu 24 marca 2016 r. pomiedzy Wojewoda Pomorskim a Zarzadem Wojewédztwa Pomorskiego.
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tj.. protokét odbioru robdt oraz zestawienie wykonanych robét wraz z okresleniem ich
wartosci. Zgodnie z pkt 5 Zasad PUW wnioski byty pozytywnie zaopiniowane przez
Staroste Puckiego. Dane wykazane we wniosku o wyptate dotacji wynikaty z faktury2,
wykazanej rowniez w sprawozdaniu z realizacji dziatan ziozonych w Starostwie za
2020 . na kwote ogotem 12,9 tys. zi. We wniosku o wyplate w czesci dotyczacej
wartosci dotacii i srodkéw uzyskiwanych z innych zrodet, wykazano dotacje Starostwa
w kwocie 4,5 tys. 7}, a nie wykazano dotacji z UG w kwocie 4,0 tys. zt

Z przekazanej przez Wojewode Pomorskiego na 2020 r. dotacji podmiotowe;
w kwocie 120,0 tys. zt, Spétka wydata jedynie 5,4 tys. zt, a niewykorzystane w tym
roku rodki nie zostaty zwrécone na rachunek PUW, co opisano w sekciji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
Z informacji Zastgpcy Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego PUW (z upowaznienia Wojewody pomorskiego) wynika, ze PUW uznat
sposob ustalenia dotacji za wiasciwy i nie podejmowat czynnosci zwigzanych
z ewentualng konieczno$cig zwrotu niewykorzystanej dotacji.
Wedtug stanu na 31.12.2020r. na koncie Spotki pozostaly $rodki w kwocie
1331 tys. zt (tj. z uwzglednieniem $rodkow, ktére Spdtka posiadata na koncie na
dzien 31.12.2019r.).

(akta kontroli str. 28, 33-37, 45-46, 56-58, 63, 67, 69-85, 134-155,

159, 182, 293-294, 296, 312-313, 317-320)

3.2, Suma otrzymanych dotacji w 2021 r. wyniosta 16,1 tys. zt, w tym: 5,1 tys. zt ze
Starostwa, 4,5 tys. zt z UG oraz 6,5 tys. zt z PUW.

W 2021 r. Spotka wykonata trzy zadania:

a) Likwidacja tam bobrowych i utwardzenie przepustow — warto$¢ prac 3,5 tys. z,
brak dotacji celowej.
(akta kontroli str. 59-60, 223-226)

b) Mielenie zakrzaczen — warto$¢ prac 6,6 tys. zt, brak dotacji celowe;.
(akta kontroli str. 59-60, 223-226)

¢) Odmulanie i odkrzaczanie rowéw melioracyjnych oraz remont czterech
przepustow — wartos¢ prac 29,6 tys. zt.

Starostwo 21.12.2021 r. przekazalo Spoice dotacje celowg w kwocie 5,1 tys. zt na
podstawie umowy z 27.10.2021 r.2' w zwigzku z wnioskiem Spotki ztozonym
w Starostwie 27.07.2021 r. Zgodnie § 2 ust. 4 umowy, dotacja nie przekraczata 50%
wartosci zadania. Byta przeznaczona na dofinansowanie zadania polegajacego na
biezacym utrzymaniu wéd i urzadzen wodnych na terenie powiatu puckiego. Prace
zrealizowano w umownym terminie?2. Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania
Spotka ztozyta 30.11.2021 r. w Starostwie, tj. w umownym terminie2® i zgodnie
z wymaganym wzorem. Dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z danymi
zdwoch faktur?® wystawionych przez podmiot zewnetrzny 17.11.2021 r. Wplyw
5,11tys. zt nastapit 21.12.2021 r. W powadzonej przez Spdtke ewidencji dokonano
zapisbw dot. wydatkow wynikajacych z ww. faktur oraz otrzymanej ze Starostwa
dotacji. Dotacje wykorzystano w petnej wysokosci.

Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze wyboru wykonawcy dokonat osobiscie
po uprzednim ustnym rozpoznaniu cenowym rynku. Wybor zostat zatwierdzony przez
Zarzad. Ceny czterech innych potencjalnych wykonawcow miescity sie w przedziale

2 Nr 6/2020.

21 Nr 6/2021/ROS.

2 Do dnia 01.12.2021 r.
% Do dnia 31.12.2021 r.
24 Nr 6/2021 i Nr 7/2021.



od 7,0 zt do 10,0 zt za mb odmulania i od 15,0 do 20,0 zt za mb odmulania razem
z wycinka, a za remont przepustow od 4,0 tys. ztdo 5,0 tys. zt za szt.

UG 10.11.2021 r. zlecit Spoice ww. prace okreslajac wynagrodzenie z tego tytutu na
45 tys. zt. Prace zostaty wykonane w terminie do 10.11.2021 r. irozliczone
protokotem odbioru robot wraz z zatacznikiem mapowym oraz rachunkiem
2.30.11.2021 r., tj. w umownym terminie2. Wptyw 4,5 tys. zt nastapit 16.12.2021 .

Przewodniczacy Zarzadu Spotki wyjasnit, ze sposob rozliczania dotacji w latach 2020-
2021 wskazata Zastepca Wojta Gminy Krokowa, polecajac wystawiac rachunki przez
Spotke za prace objete zleceniami. Prace byly wykonywane przez podmiot
zewnetrzny i udokumentowane fakturami wykazanymi w rozliczeniu dotacji
sktadanymi w Starostwie (zakres wykonanych prac byt tozsamy z zakresem
wykazanymi do rozliczenia dotacji otrzymanej ze Starostwa).
(akta kontroli str. 29, 38-41, 56, 59-60, 63, 67, 197-222, 283, 291-292,
295, 298-302, 304)

PUW 22.12.2021 r. przekazat Spotce dotacje podmiotowg w kwocie 6,5 tys. zt na
podstawie wniosku Spotki z 24.05.2021 r. o przyznanie dotacji na dofinansowanie
planowanych kosztow zadan melioracyjnych w kwocie 40,0 tys. zt oraz wniosku
z 15.11.2021 r. o wyptate dotacji na dofinansowanie kosztow zrealizowanych zadan
melioracyjnych w 2021 r. w kwocie 29,6 tys. zt (we wniosku o wyptate dotacji w czgsci
dotyczacej wartosci dotacji i srodkow uzyskiwanych z innych zrédet wykazano dotacje
z UG oraz ze Starostwa w kwocie ogotem 9,6 tys. zt).

Whnioski zostaty ztozone przez Spotke zgodnie z wymaganymi przez PUW wzorami
iw wymaganych przez PUW terminach (do 31 maja i do 20 listopada 2021 r.).
Do wniosku o przyznanie dotacji dotaczono wymagane przez PUW dokumenty,
tj. potwierdzong za zgodnos¢ z oryginatem kserokopig aktualnego wpisu do katastru
wodnego oraz uchwale o wyborze Zarzadu Spotki. W zwiazku z sytuacjg
epidemiologiczng Walne Zgromadzenie Wspdlnikéw Spétki nie odbyto sie w terminie
i plan realizacji zadan gospodarczych Spéfki oraz jej budzet na 2021 r. zostat
przestany do PUW po jego uchwaleniu 28.06.2021 r. Do wniosku o wyptate dotacii
dotagczono wymagane zasadami PUW: protokot odbioru robét oraz zestawienie
wykonanych robot wraz z okresleniem ich wartosci. Zgodnie z zasadami PUW wnioski
byty pozytywnie zaopiniowane przez Staroste Puckiego.

Dane wykazane we wniosku 0 wyptate dotacji wynikaty z dwoch faktur2é, wykazanych
rowniez w sprawozdaniu z realizacji dziatan ztozonych w Starostwie za 2021 r. na
kwote ogotem 29,6 tys. zt. Dotacje wykorzystano w petnej wysokosci. W prowadzone;
przez Spotke ewidenciji dokonano zapiséw dot. otrzymanej dotacji.

(akta kontroli str. 29, 38-41, 56, 59-60, 63, 67,183-196, 283-291, 295, 298-302)

3.3. Suma otrzymanych dotacji w 2022 r. wyniosta 15,9 tys. zt, w tym:4,7 tys. zt ze
Starostwa, 5,5 tys. zt z UG oraz 5,7 tys. zt z PUW.

W 2022 r. Spdtka wykonata dwa zadania:

a) Udraznianie przepustow i likwidacja tam bobrowych — warto$¢ prac 6,2 tys. zt, brak
dotaciji celowe;.
(akta kontroli str. 61-62, 275-278)

b) Odmulanie i odkrzaczanie rowdw melioracyjnych oraz remont przepustu — wartos¢
prac 35,6 tys. zt.

% do dnia 09.12.2021 .
% Nr 6/2021 i Nr 7/2021.



Starostwo 15.12.2022 r. przekazalo Spotce dotacje celowg w kwocie 4,7 tys. zt na
podstawie umowy z 11.10.2022 r” w zwiazku z wnioskiem Spofki zlozonym
w Starostwie 13.06.2022 r. Zgodnie z § 2 ust. 4 umowy, dotacja nie przekraczata 50%
wartosci zadania, byta przeznaczona na dofinansowanie zadania polegajace na
biezacym utrzymaniu wod i urzadzert wodnych na terenie powiatu puckiego. Prace
zrealizowano w umownym terminie?8. Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania
Spotka zlozyta w starostwie 28.11.2022 r., tj. w umownym terminie?® i zgodnie
z wymaganym wzorem. Dane wykazane w sprawozdaniu wynikaly z dwoch faktur3?
wystawionych przez podmiot zewnetrzny 14.11.2022 r. Wplyw 4,7 tys. zt nastapit
15.12.2022 r. Wydatki oraz otrzymana dotacje wykazano w prowadzonej przez Spotke
ewidencji. Dotacje wykorzystano w petnej wysokosci.
UG 16.12.2022 r. przekazat Spotce dotacje celowg w kwocie 5,5 tys. zt na podstawie
umowy z 14.11.2022 r3' (w zwigzku z wnioskiem Spotki zlozonym w UG
27.10.2022 r.). Zgodnie § 2 ust. 4 umowy, dotacja nie przekraczata 40% wartosci
zadania. Byta przeznaczona na dofinansowanie w 2022 r. zadania polegajacego na
biezacym utrzymaniu wod i urzadzen wodnych na terenie gminy Krokowa. Prace
zrealizowano w umownym terminie32. Zakres wykonanych prac byt tozsamy
zzakresem wykazanymi do rozliczenia dotacji otrzymanej ze Starostwa.
Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania Spotka ztozyta 05.12.2022 r. w UG,
tj. wumownym terminie®® izgodnie zwymaganym wzorem. Dane wykazane
w sprawozdaniu byty zgodne z danymi z dwdch faktur# wystawionych przez podmiot
zewnetrzny 14.11.2022 r. Wptyw 5,5 tys. zt nastapit 16.12.2022 r. W prowadzonej
przez Spotke ewidencii ksiegowej dokonano zapiséw dot. wydatkéw wynikajacych
z ww. faktur oraz otrzymanej z UG dotaciji. Dotacje wykorzystano w pefnej wysokosci.
Przewodniczacy Zarzadu wyjasnit, ze wyboru wykonawcy dokonat osobiscie po
uprzednim ustnym rozpoznaniu cenowym rynku. Wybér zostat zatwierdzony przez
Zarzad. Ceny czterech innych potencjalnych wykonawcow miescily sie w przedziale
od 7,0 zt do 10,0 zt za mb odmulania i od 15,0 do 20,0 zt za mb odmulania razem
z wycinka, a za remont przepustow od 4 tys. zt do 5 tys. zt za szt.

(akta kontroli str. 30, 42-44, 56, 61-63, 67, 246-274, 282, 291, 295, 298-302)

PUW 21.12.2022 r. przekazat Spotce dotacje podmiotowa w kwocie 5,7 tys. zt na
podstawie wniosku Spétki z dnia 23.05.2022 r. o przyznanie dotacji na
dofinansowanie planowanych kosztéw zadan melioracyjnych w kwocie 40,0 tys. zt
oraz wniosku z 14.11.2022 r. o wyplate dotacji na dofinansowanie kosztow
zrealizowanych zadan melioracyjnych w 2022 r. w kwocie 35,6 tys. zt (we wniosku
o wyptate dotacji w czesci dotyczacej wartosci dotacji i $rodkow uzyskiwanych
z innych zrédet wykazano dotacje z UG oraz ze Starostwa).

Whioski zostaty zlozone przez Spétke zgodnie z wymaganymi przez PUW wzorami
i w wymaganych przez PUW terminach (tj. do 31.05 i do 20.11.2022 r.). Do wniosku
0 przyznanie dotacji dotaczono wymagane przez PUW dokumenty, tj.: potwierdzong
za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie aktualnego wpisu do katastru wodnego,
uchwate o wyborze Zarzadu Spétki oraz uchwate Walnego Zgromadzenia
Wspolnikow Spotki dotyczacy planu realizacji zadan gospodarczych i jej budzetu na
2022 r. Do wniosku o wyptate dotacji dotagczono wymagane przez PUW: protokot

77 Nr 6/2022/ROS.

2 Do dnia 30.11.2022 .

2 Do 30.12.2022r.

30 Nr 1/11/2022 i Nr 2/11/2022.
31 Nr GO0S.7031.18.2022.

32 Do dnia 05.12.2022 .

33 Do dnia 12.12.2022 .

3 Nr 1/11/2022 i Nr 2/11/2022.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

odbioru robot oraz zestawienie wykonanych robot wraz z okresleniem ich wartosci.
Zgodnie z zasadami PUW wnioski byly pozytywnie zaopiniowane przez Staroste
Puckiego. Dotacje wykorzystano w peinej wysokosci. W prowadzonej przez Spotke
ewidencji dokonano zapisow dot. otrzymanej z PUW dotacii.

(akta kontroli str. 30, 42-44, 56, 61-63, 67, 70-85, 227-245, 282,
291, 295, 298-302)

4. W latach 2019-2023 (do dnia rozpoczecia kontroli NIK3%) Spétka nie byla
kontrolowana w zwigzku z przekazanymi dotacjami przez Starostwo, UG i PUW.

Naczelnik Wydzialu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa (z upowaznienia
Starosty) poinformowata, Ze rokrocznie przedstawiciel Starosty uczestniczy
w Walnych  Zgromadzeniach Spotki i zapoznaje si¢ z przedstawianymi
sprawozdaniami za rok ubiegly, planami realizacji zadan na rok biezacy, stanem
finansowym Spotki.

Sposob rozliczania przez Spotke otrzymanych dotacji, w tym wykonania dotowanych
prac, opisano w pkt 1.3 wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 47-48, 50-52, 71, 86, 89, 280, 305-307, 308, 316)

5. Przewodniczacy Zarzadu Spotki wyjasnit, ze Spotka ma trudnoéci z pozyskiwaniem
informacji o nowych wiascicielach dziatek, w tym rolnych lezacych w obszarze
dziatainosci Spotki, co wptywa negatywnie na jej mozliwosci finansowe w wyniku
ograniczania wplywow ze skiadek czlonkowskich. Problemem jest rowniez
prowadzenie dziatalnosci egzekucyjnej w stosunku do zidentyfikowanych wiascicieli
dziatek, ktorzy nie regulujg swoich zobowigzan wobec Spotki. Wyjasnit rowniez,
ze wysoko$¢ przyznawanych dotacii jest zbyt niska, w szczegdinosci nie wystarcza
na pokrywanie szkod wyrzadzanych przez bobry.

(akta kontroli str. 52, 280)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo otrzymania w 2020 r. dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w wysokosci
wyzszej niz niezbedna do realizacji zadan okre$lonych w art. 443 ust. 1 ustawy Prawo
wodne, Spotka w wymaganym terminie3 nie dokonata zwrotu do PUW czeéci tej
dotacji w kwocie 114,6 tys. z!., ktora nie zostata wykorzystana do korica ww. roku
budZetowego. Stanowito to naruszenie art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wojewoda Pomorski w 2020 r. przekazat Spdice dotacje przedmiotowg w kwocie
120,0 tys. zt, natomiast na zadania okreslone w art. 443 ust. 1 Prawa wodnego,
tj. dziatalno$¢ biezaca w zakresie utrzymania wod i urzadzen wodnych z wytaczeniem
zadan na realizacje, ktorych zostaly udzielone inne dotacje, Spétka wydata tylko
54 tys. zt

Przewodniczacy Zarzadu Spotki, upowazniony do reprezentowania Zarzadu Spofki
na zewnatrz wyjasnit, ze w 2020 r. rozmawiat z PUW i otrzymat informacje, ze podczas
przyznawania pieniedzy dotacja dla Spotki zostanie zwiekszona. Pienigdze z dotacji
UG i Starostwa oraz skfadki czlonkowskie byly za mate na wykonywanie zadan
statutowych na catym terenie dziatalnosci Spotki. Nie wiedziat, ze dotacja musi by¢
wykorzystana w danym roku. Data otrzymania dotacji (21.12.2020 r.) uniemozliwiata
peine jej wykorzystanie na prace odmulania iodkrzaczania. Czgs¢ dotacji byta
wykorzystywana w kolejnych latach na wigksze zakresy prac polegajacych na
odmulaniu i odkrzaczaniu oraz remoncie przepustow. Wg Przewodniczacego,

357Tj.06.02.2023 .
% Do 31 stycznia 2021 r.
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w przypadku koniecznoéci zwrotu dotacji wg stanu na 31.12.2020 r., nastapi
najprawdopodobniej likwidacja Spotki. Gdyby Spotka otrzymata dotacje wczesniej,
wykonano by prace w wiekszym zakresie. Do dnia otrzymania dotacji Spotka nie
wiedziata jakie otrzyma $rodki. PUW informowat tylko, ze Spétka otrzyma wiekszg
dotacje niz dotychczas.

Zdaniem NIK powyZsze wyjasnienia nie mogq stanowi¢ wystarczajacego
usprawiedliwienia do niestosowania obowigzujacych przepiséw. Wynika z nich
bowiem, iz ww. dotacja udzielona z budzetu panstwa winna by¢ wykorzystana do
korica danego roku budzetowego. Ponadto konieczno$¢ zwrotu niewykorzystanej
czgsci dotacji wynikata z tresci wniosku o jej wyptate w 2020 r. (pkt 1.2.), a takze
z zapisow pkt 4 Kryteriow3, zgodnie z ktorymi dotacje podmiotowe przeznaczone sg
na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w danym roku.
Z informacji Zastgpcy Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego PUW (z upowaznienia Wojewody Pomorskiego) wynika, ze PUW uznat
sposob ustalenia dotacji za wiasciwy i nie podejmowat czynnosci zwigzanych
z ewentualng konieczno$cig zwrotu niewykorzystanej dotacji.
(akta kontroli str. 36-37, 44-48, 56-58, 63, 67, 69-85, 137-138, 134-182, 235-
237, 294, 296-297, 312-313, 317-320)

2. W okresie objetym kontrolg Spétka prowadzita ksiggi rachunkowe niezgodnie
Z przepisami ustawy o rachunkowosci, co stanowito naruszenie art. 441 ust. 4 Prawa
wodnego.

Ksiggi rachunkowe Spotki nie obejmowaly bowiem zbiorow zapiséw ksiegowych,
obrotow (sum zapisow) i sald, ktére na podstawie art. 13 ust. 1 pkt. 1-4 ustawy
o rachunkowosci winny tworzy¢: dziennik, ksiega glowna, ksiggi pomocnicze oraz
zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz sald kont ksiag pomocniczych.

Doda¢ rowniez nalezy, iz wymdg prowadzenia wyodrebnionej dokumentacii
finansowo-ksiggowej otrzymanych $rodkéw dotacji, zgodnie z zasadami wynikajacymi
z ustawy o rachunkowosci, wynikat rowniez z uméw z Powiatem Puckim38 oraz
z Wéjtem Gminy Krokowa?®.

Przewodniczacy Zarzadu Spétki upowazniony do reprezentowania Zarzadu Spétki na
zewnatrz oraz ksiggowa Spotki, odpowiedzialna za prowadzenie ksigg rachunkowych
(na podstawie uchwaty Spotki z 2015 r.) wyjasnili, ze obecny sposéb prowadzenia
ewidencji ksiegowej przejeto od osoby, ktora prowadzita jg do 2015 r. W ich ocenie
powinna by¢ to ewidencja uproszczona z uwagi na wysoko$¢ obrotow Spétki oraz
wysokosci diet dla ksiegowej i Przewodniczacego Zarzadu Spoétki, miin za
prowadzenie ksiegowosci Spotki.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie moga stanowi¢ wystarczajacego
usprawiedliwienia do niestosowania obowigzujacych przepisow. Przepisy ustawy
Prawo wodne bowiem jednoznacznie wskazujg na sposdb prowadzenia ksiag
rachunkowych przez spétki wodne i nie przewidujg w tym zakresie Zadnych
odstepstw.
(akta kontroli str. 27-30, 114-117, 137-138, 161-164, 235-237,
203-206, 255-258, 262-265, 309, 310-315)

37 Pismo z dnia 17.12.2020 r. Nr BZK-V.710.8.24.2020.MM. )
3 Umowy: z dnia 30.09.2020 r. Nr 4/2020/ROS, z dnia 27.10.2021 r. Nr 6/2021/ROS, z dnia 11.10.2022 r.
Nr 6/2022/R0OS. )
% Umowa z dnia 14.11.2022 r. Nr GOOS.7031.18.2022.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia

zastrzezen

Obowigzek

poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1) Zwrot niewykorzystanej w 2020 r. dotacji podmiotowej z budzetu panstwa wraz
z odsetkami, ktore winny by¢ naliczone od dnia ustalonego z Wojewodg Pomorskim.
2) Prowadzenie ewidencji ksiggowej Spotki zgodnie z przepisami ustawy
0 rachunkowosci.

— Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdafisk dnia < kwietnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Dyrektor

Kontroler
Mariusz Syrek
gtowny specjalista kontroli
panstwowej

podpis
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