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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Gdansku (dalej ,Urzad” lub ,UM", ul. Nowe Ogrody 8/12,
80-803 Gdansk.

Aleksandra Dulkiewicz, Prezydent Miasta Gdaniska, od dnia 11 marca 2019r.

1. Zalozenia i zasady eliminowania z przestrzeni miejskiej zbednych i nielegalnych
reklam oraz gospodarowania powierzchnig reklamowa.

2. Nadzor nad umieszczaniem nos$nikéw reklamowych w przestrzeni miasta
i gospodarowaniem powierzchnig reklamowa.

Lata 2020 - 2023 do dnia zakonczenia kontroli', z wykorzystaniem dowodow
wytworzonych przed tym okresem, jezeli miaty one istotny wptyw dla ustalen i ocen
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK2,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Adam Gestwicki, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/130/2023 z dnia 10 sierpnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogoélnad kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie sprawowano nadzér nad zarzadzaniem reklamg w przestrzeni Miasta.
Zadania w tym zakresie powierzono wyznaczonym komoérkom organizacyjnym
Urzedu i jednostkom organizacyjnym Miasta. Zasady nadzoru nad ich pracg ustalono
w uregulowaniach wewnetrznych, mimo tego w Urzedzie nie posiadano wiedzy
odno$nie wykorzystania przez Gdanski Zarzad Drog i Zieleni (dalej: GZDiZ) pieciu
wiat przystankowych zbudowanych w ramach projektu dofinansowanego ze $rodkéw
Unii  Europejskiej, do celéw komercyjnych. Przebiegajaca trzytorowo
sprawozdawczo$¢, w szczegoinosci z GZDiZ, petnigcego wiodaca role w zakresie
nadzoru nad umieszczaniem reklamy komercyjnej, pozwalata na ocene stanu
realizacji najistotniejszych zadan w zakresie zarzadzania reklama.

Ustalone reguty wspdtpracy zapewniaty przeptyw informacji w ww. zakresie pomiedzy
komérkami organizacyjnymi oraz jednostkami i spotkami miejskimi, w stopniu
umozliwiajgcym zarzadzanie reklamg komercyjng oraz reklamg niekomercyjng
wykorzystywang dla potrzeb Miasta. Wiodaca role w zakresie reklamy niekomercyjne;
petnit Referat Marketingu Biura Prezydenta Miasta.

W Urzedzie podjeto skuteczne dziatania, aby przyjeta koncepcja zarzadzania reklamg
znalazta swoje odzwierciedlenie w uchwale Rady Miasta Gdanska nr XLVI11/1465/18
z dnia 22 lutego 2018 r.4, ktéra od 2018 r. uregulowata zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw jakosciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich mogly by¢ wykonane, na terenie Miasta Gdarnska. Zasady te

' Do dnia 13 pazdziernika 2023 r.

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1034, dalej ,uchwata krajobrazowa’.
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byly szczegdtowe i czytelne, i wydano je po przeprowadzeniu wymaganych konsultacii
spotecznych oraz po uzgodnieniach z innymi organami administracji publicznej.

Przygotowany przez Prezydenta Miasta Gdariska projekt uchwaty w sprawie zamiaru
utworzenia Parku Kulturowego zawierat stosowne uzasadnienie.

Jako nierzetelne oceniono niedostosowanie przez blisko sze$¢ lat tresci zarzadzen
Prezydenta Miasta dotyczacych lokalizacji nosnikéw reklamowych oraz zawierania
umow na ich umieszczenie w przestrzeni Miasta do przepiséw uchwaty krajobrazowe;.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zalozenia i zasady eliminowania z przestrzeni miejskiej
zbednych i nielegalnych reklam oraz gospodarowania
powierzchnia reklamowa.

1.1. Zasady i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow jako$ciowych
oraz rodzajow materiatbw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane, na terenie
Miasta Gdariska okre$lono w uchwale krajobrazowej. W uchwale ustalono podziat
Miasta na osiem obszardw dla ktérych zréznicowano zasady i warunki sytuowania
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, oznaczonych symbolami: SZ, SO, SR,
S1, S2, SI, S3 i SP. Ww. podziat dokonany zostat na podstawie wystepujacych
w obszarach charakterystycznych cech krajobrazu przyrodniczo-kulturowego (§ 3 ww.
uchwaty). Ustalone zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych ustalone dla ww. obszaréw, zgodnie z § 10 ww. uchwaty, nie dotyczyty
obiektow lub obszaréw objetych ochrong konserwatorskg lub ujetych w gminnej
ewidenciji zabytkow.

Uchwatg zakazano m.in. sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
niezgodnych z jej przepisami (§ 2). Dla tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
stanowigcych szyldy okres$lono zasady i warunki ich sytuowania, ich gabaryty oraz
liczbe szyldow, ktore mogg by¢ usytuowane na danej nieruchomosci (§ 8). Dla
obiektow matej architektury i ogrodzen okreslono ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materiatow budowlanych z jakich moga by¢ wykonane (§§ 5-6).

W uchwale krajobrazowej ustalono zasady i warunki dostosowania do nowych
przepisow juz istniejacych obiektow matej architektury oraz dla tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych, a termin tego dostosowania ustalono na 24 miesigce od dnia
wejscia uchwaty w zycie (§ 21). Uchwata weszta w Zycie w dniu 3 kwietnia 2018 r.,
a w dniu 3 kwietnia 2020 r. uptynat 24 miesieczny okres dostosowawczy dla nosnikow
sytuowanych przed przyjeciem jej przepisow.

W zwigzku z uchwatg krajobrazowg wydano bezptatny poradnik ,Szyld gdarski's
(opublikowano go takze w wersji multimedialnej na stronie internetowej’), w ktérym
przedstawiono nowe mozliwosci reklamowania lokali i szereg praktycznych
wskazowek pozwalajacych zainteresowanym podmiotom wybra¢ odpowiednig
reklame, prawidtowo jg zamontowac i wtasciwie o nig zadbac.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Pracownicy GZDiZ w trakcie wizyt w lokalach, w ktorych prowadzono dziatalno$¢ gospodarcza rozpowszechnili
okoto 10,0 tys. egzemplarzy poradnika.

7 http://www.uchwalakrajobrazowagdanska.pl/ - strona internetowa prowadzona byta przez GZDiZ, odczyt z dnia
15 wrzesnia 2023 r.
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Ponadto, jak wskazafa Sekretarz Miasta, Prezydent Miasta Gdarska zalecit, aby
materiaty reklamowe projektowane na potrzeby Urzedu Miasta byly dostepne
i zrozumiate dla wszystkich (poprzez uzywanie wyraznych czcionek, uproszczonych
znakow graficznych oraz przejrzystych i spéjnych tresci). Intencjg tych zalecen byto
aby wydawane przez Miasto komunikaty miaty jak najprostsza forme i byly czytelne
dla wszystkich odbiorcow.

Uchwata krajobrazowa od momentu jej wprowadzenia do dnia zakonczenia kontroli
funkcjonowata w niezmienionym ksztatcie.
(akta kontroli str. 5-133, 941-949)

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdanska nr 1080/18 z dnia 3 lipca 2018 r.
powotano zespdt ds. Parku Kulturowego na obszarze Gtownego Miasta Gdariska, do
zadan ktorego nalezato m. in. opracowanie rekomendacji dotyczacych utworzenia
Parku Kulturowego na obszarze Gtéwnego Miasta w Gdansku oraz opracowanie
zatozen planu ochrony planowanego Parku Kulturowego i w oparciu o wypracowane
rekomendacie i zalozenia, przygotowanie stosownych projektow uchwat rady gminy
w zakresie utworzenia Parku Kulturowego oraz planu jego ochrony, o ktérych mowa
w art. 16 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Potrzebe utworzenia
Parku Kulturowego zidentyfikowano na etapie opracowywania projektu uchwaty
krajobrazowej na podstawie badar ankietowych, ktore przyczynity sie do
zdiagnozowania szeregu potrzeb i probleméw Srodmiescia Gdanska wymagajacych
uregulowania, wykraczajacych poza sprawy zwigzane z estetyka nosnikow reklamowych
I matg architektura.

W dniu 27 maja 2021 r. Rada Miasta Gdanska podjeta uchwate w sprawie zamiaru
utworzenia parku kulturowego®. W uzasadnieniu ww. uchwaly wskazano
w szczegdlnosci, ze:

1) podstawowym celem utworzenia parku kulturowego w Srodmiesciu Gdanska
bedzie wypracowanie lokalnego narzedzia prawnego stuzacego dodatkowe;
ochronie krajobrazu kulturowego tego historycznego obszaru;

2) utworzenie Parku Kulturowego bedzie miato na celu stworzenie regulaminu
wspierajacego miejskg polityke przestrzenna, poprzez sformutowanie jasnych
i wyraznych zasad co do dopuszczalnych praktyk i dziatainosci w czterech
wyznaczonych przez ustawodawce w art. 17 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami® obszarach:

- prowadzenia robot budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej,
hodowlanej, handlowej lub ustugowe;;

- zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych;

- umieszczania tablic, napisow, ogloszen reklamowych i innych znakow
niezwigzanych z ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem znakow drogowych
i znakow zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

- skladowania lub magazynowania odpadow;

3) spodziewanym rezultatem uchwalenia parku kulturowego bedzie uregulowanie
sposobu uzytkowania przestrzeni publicznej Srodmiescia Gdanska poprzez
ograniczenie, eliminacje i przeciwdziatanie formom dziatalnosci, ktére negatywnie
ingerujg w forme architektoniczng obiektow zabytkowych, zaklocajg ich wiasciwg
ekspozycjg i fad przestrzenny badz w jakikolwiek inny sposob zagrazajg
tozsamosci tego wyjatkowego obszaru;

4) w ramach przygotowan do przyjecia uchwaty intencyjnej przeprowadzono
badania ankietowe pod nazwa ,Potrzeby i problemy Srodmiescia’*0. Dodatkowo,

8 Uchwata nr XXXV1/913/21 (niepublikowana).

9 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. 22022 . poz. 840, ze zm.).
10 Proba badawcza wyniosta 1306 osob, w tym 283 mieszkancow Srodmiescia.
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zZlecona zostata opinia prawna, przedmiotem ktdrej bylo dokonanie oceny

dopuszczalnosci ustanowienia na terenie planowanego parku kulturowego

okreslonych zakazow i ograniczen.
W toku dalszych prac przystapiono do opracowania projektu uchwaty o utworzeniu
Parku Kulturowego w Srédmiesciu Gdarska (dalej: Park Kulturowy) i przeprowadzono
konsultacje spoteczne w dwdch etapach z udziatem mieszkancow, przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ na tym terenie, konserwatoréw, urbanistow, planistow,
architektow, historykow, artystow, zarzadzajacych przestrzenig publiczng oraz
instytucji kulturalnych. W ramach pierwszego etapu konsultacji zorganizowano
debaty, spotkania branzowe oraz warsztaty konsultacyjne. W trakcie drugiego etapu
konsultacji spotecznych zebrano 251 uwag dotyczacych poszczegoinych zapisow
projektowanej uchwaty.

W dniu 15 listopada 2022 r. w ramach prowadzonych przygotowan do planowanego
utworzenia Parku Kulturowego przedstawiono Prezydentowi Miasta analize
skutecznosci tzw. ,uchwaly antyhatasowej'” i ,uchwaty ograniczajgcej nocng
sprzedaz alkoholu'?" i podjeto decyzje o prowadzeniu Il etapu konsultacji spotecznych
w sprawie utworzenia Parku.

W dniu 9 marca 2023 r., decyzjg Prezydenta Miasta Gdanska prace nad projektem
uchwaly o utworzeniu Parku Kulturowego w Srédmiesciu Gdanska zostaty
zawieszone. Gtéwnym powodem podietej decyzji byly trudnosci w egzekwowaniu
zapisow przysziej uchwaty zgtoszone m.in. przez Policie i Straz Miejska oraz uwagi
wniesione przez przedsigbiorcow podczas konsultacji spotecznych. Dalsze
procedowanie ww. uchwaly jest przewidziane po poprawie bezpieczenstwa na
obszarze przysztego Parku (w wyniku rozbudowy monitoringu i wsparcia dla stuzb
porzadkowych, ktére bedg egzekwowaty nowe przepisy).
W trakcie prac dotyczacych przygotowan do utworzenia Parku Kulturowego od 2018 r.
Urzqd poniost koszty w tacznej kwocie 125,2 tys. z4, ktore dotyczyty:

badan ankietowych - 35,7 tys. z4,
- opinii prawnej - 24,6 tys. z,
- debaty w ramach konsultacji spotecznych - 6,2 tys. zi,
- warsztatow w ramach konsultacji spotecznych — 30,8 tys. zt,
- promociji konsultacji spotecznych - 3,0 tys. zt,
- fotograficznej inwentaryzacji przedmiotéw przysztych regulacji Parku

Kulturowego — 2,2 tys. zt,
- umowy z ekspertem w zakresie konserwacji zabytkow — 22,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 5-131, 134-176, 1011-1012, 1013-1093, 1487-1530)

Przygotowany przez Prezydenta Miasta Gdariska projekt uchwaty w sprawie zamiaru
utworzenia Parku Kulturowego zawierat stosowne uzasadnienie a decyzje
i dyspozycje Prezydenta Miasta w kwestiach zwigzanych z zamiarem utworzenia
Parku Kulturowego udokumentowane byty m. in. w protokofach postanowieniach
Kolegium Prezydenta Miasta Gdanska (PMG)'3.

(akta kontroli str. 5-131, 134-218, 1100-1104)

W latach 2020-2023 w kwestiach zwigzanych z wykorzystywaniem mienia
komunalnego na cele reklamowe i z gospodarowaniem powierzchnig reklamowg
obowigzujace byty ponizsze przepisy, ktore dotyczyty:

1 Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 1440.

12 Dz, Urz. Woj. Pom. poz. 1433.

13 Kolegium Prezydenta Miasta Gdariska funkcjonowalo na podstawie zarzadzenia nr 193/21 Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie przygotowania i rozpatrywania projektow rozstrzygnigC przez
Prezydenta Miasta Gdanska z udziatem Kolegium Prezydenta.
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1)

stosowania przez UM i jednostki organizacyjne Miasta Ksiggi standardow
identyfikacji wizualnej Miasta Gdanska (Zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdariska
Nr 860/21 z dnia 15 czerwca 2021 r.). Z powyzszego zarzadzenia (§ 2) wynikat
obowigzek stosowania logo czyli znaku podstawowego Miasta m.in. w reklamach,
dzierzawy gruntow na terenie Miasta (uchwata nr XIIl/265/19 Rady Miasta
Gdanska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami Miasta Gdanska'# oraz zarzadzenie nr 1761/19 Prezydenta
Miasta Gdariska z dnia 5 listopada 2019 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu
oddawania w dzierzawe nieruchomosci gruntowych lub ich czesci
0 przeznaczeniu innym niz rolnicze stanowigcych wiasno$¢ Gminy Miasta
Gdanska, ze zm.). W zarzadzeniu okreslono ogoine zasady dzierzawy gruntow
komunalnych;
minimalnych stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci gruntowych
(zarzadzenie nr 1264/22 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 5 lipca 2022 r.
okreslajace wysokos$¢ minimalnych stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci
gruntowych stanowigcych zaséb Gminy Miasta Gdariska, wydzierzawianych na
cele inne niz rolnicze, ze zm.). Z powyzszego zarzadzenia wynikalo, Zze za
bezumowne uzytkowanie nieruchomosci gruntowej nalicza sig optaty w oparciu o
stawki rynkowe ustalone w drodze analizy rynku, a w przypadku braku takiego
opracowania, w wysokosci 100% stawki czynszowej przewidzianej dla danej
funkcji. W zarzadzeniu nie okreslono odrebnych zasad dzierzawy gruntow w celu
usytuowania nosnikow reklamowych;
upowaznienia do usuwania obiektéw, umieszczanych  bezprawnie
na nieruchomosciach (zarzadzenie Nr 459/12 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
28 marca 2012 r. w sprawie upowaznienia do usuwania obiektow, umieszczanych
bezprawnie na nieruchomosciach stanowigcych wilasnos¢ Gminy Miasta
Gdanska oraz na nieruchomosciach stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
znajdujgcych sig w granicach administracyjnych Miasta Gdanska, ze zm.).
W zarzadzeniu upowazniono przedstawicieli m. in. UM i GZDiZ do usuwania ww.
obiektow;
zasad zawierania umow na umieszczenie no$nikow reklamy na
nieruchomoéciach stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasta Gdanska oraz ustalania
optat z tego tytutu (zarzadzenie Nr 609/13 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia
16 maja 2013 r. w sprawie okreslenia zasad zawierania uméw na umieszczenie
nos$nikow reklamy na nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miasta
Gdaniska oraz ustalania opfat z tego tytutu, ze zm.). Zarzadzenie to nie zostato
zmienione po wejsciu w zycie uchwaly krajobrazowej, co oméwiono szczegblowo
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,
zasad lokalizacji nosnikéw reklamy oraz informacji wizualnej w przestrzeni
miejskiej (zarzadzenie Nr 104/13 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 28 stycznia
2013 r. w sprawie okreslenia zasad lokalizacji nosnikow reklamy oraz informacii
wizualnej w przestrzeni miejskiej, obowigzujgce na nieruchomosciach
wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci, nieruchomosciach
Skarbu Panstwa pofozonych na terenie miasta Gdanska, nieruchomosciach
jednostek organizacyjnych miasta Gdariska i spotek migjskich, ktorych
wigkszosciowym, badz wytacznym wiascicielem jest Gmina Miasta Gdariska oraz
w pasach drogowych, ze zm.). Zarzadzenie to nie zostato zmienione po wejsciu
W Zycie uchwaly krajobrazowej, co oméwiono szczegdtowo w sekcji , Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 5-131, 219-328, 977-983, 997-1007, 1487-1530)

14Dz. Urz. Woj. Pom. poz. 4305.



Na terenie miasta Gdanska na dzien 2 pazdziernika 2023 r. obowigzywato 756
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Sekretarz Miasta wskazata,
ze od momentu wejScia w zycie tzw. ustawy krajobrazowej's w ww. planach nie
ujmowano kwestii zwigzanych z zarzadzaniem reklama.

(akta kontroli str. 7-16, 1011-1012)

Przygotowaniem oraz realizacjg inwestycji Gminy Miasta Gdanska zajmowata si¢
Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska (jednostka budzetowa'®), ktéra realizowata
zadania wskazane w art. 18 pkt 1 lub 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym'?, polegajace m.in. na budowie, przebudowie i remontach
przystankow komunikacyjnych oraz wiat przystankowych, ktére docelowo
wykorzystywane byty takze jako no$niki reklamowe. Po ukoficzeniu inwestycji obiekty
tego typu przekazywane byly na podstawie stosownych dokumentéw do GZDiZ.
(akta kontroli str. 219-227, 269-275, 1487-1498)

1.2. Rozpoczecie prac nad projektem uchwaty krajobrazowej wynikato z koniecznosci
uporzadkowania i ujednolicenia zagadnienia reklamy w przestrzeni Miasta Gdanska.
Celem opracowywanego dokumentu bylo wytyczenie regut umieszczania tych
elementow w przestrzeni wspéinej Miasta i poprawa wizerunku Miasta. Rada Miasta
Gdanska podjefa w dniu 24 wrzesnia 2015 r. uchwate Nr XIV/383/15 w sprawie
przygotowania projektu uchwaty w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabarytow, standardéw jakoSciowych oraz rodzajow materiatow
budowlanych, z jakich mogq by¢ wykonane na terenie Miasta Gdanska.

W pazdzierniku 2015 r. rozpoczeto w UM prace projektowe m. in. na podstawie

zarzadzenia Nr 1555/15 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. Prezydenta Miasta Gdanska

w sprawie powotania Zespotu Konsultacyjnego do spraw ochrony krajobrazu Miasta

Gdariska. Zadaniem Zespotu bylo przygotowanie rekomendaciji do projektu uchwaty

krajobrazowej'®.

Do przygotowania projektu Uchwaty Krajobrazowej zostat wyznaczony GZDiZ'9, ktory

ze wzgledu na swojq specyfike posiadat najwigksze kompetencje w tym zakresie, co

wigzalo sig takze ze zmiang Statutu GZDiZ w 2015 r. polegajaca na poszerzeniu jego
zadan m. in. o ,prowadzenie spraw zwigzanych z lokalizacjg reklam oraz informacii

wizualnej w przestrzeni miejskiej, a takze ochrong fadu przestrzennego” (§ 7 pkt 13

Statutu)20. Jednoczes$nie GZDiZ zobowigzany byt do ,prowadzenia ewidencji

majatkowej zarzadzanego mienia komunalnego” (§ 7pkt 6 Statutu).

W toku trzyletnich prac nad projektem uchwalty krajobrazowej przeprowadzono

i zrealizowano m. in.:

- konsultacje i uzgodnienia projektu z Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkow, ktore prowadzono od maja 2016 r. (zakonczone uzgodnieniem
projektu w dniu 31 sierpnia 2017 r.),

- konsultacje spoteczne i badania dotyczace kwestii reklamy w miescie w ramach
ktorych m. in. Referat Badan i Analiz Spoteczno-Gospodarczych Wydziatu Polityki
Gospodarczej UM na zlecenie GZDiZ zrealizowat badanie ankietowe nt.

15 Na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774) utracity moc przepisy art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2023 r. poz. 977, ze zm.

16 Powotana z dniem 1 stycznia 2000 r. uchwatg Rady Miasta Gdariska Nr XVI1/539/99 z 29 grudnia 1999 r. r.

7 Dz. U. 2 2022 poz. 1343, ze zm.

18 Obstuge administracyjno-biurowg Zespotu zapewniat GZDiZ.

19 Jednostka budzetowa Miasta Gdanska, powotang uchwatg Nr XVI/505/99 Rady Miasta Gdarska z dnia
25 listopada 1999 r. w sprawie likwidacji Zarzadu Drog i Zieleni w Gdansku bedacego zaktadem budzetowym
i utworzenia jednostki budzetowe;.

2 Na podstawie uchwaty nr [X/203/15 Rady Miasta Gdanska z dnia 30 kwietnia 2015 .
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preferencji estetycznych mieszkancow Gdanska w odniesieniu do przestrzeni
publicznych?! (w maju 2016 r.),
- badania i analizy architektoniczne i urbanistyczne oraz zasigganie opinii
przedstawicieli nauki oraz organizacji pozarzadowych,
- konsultacje projektu z Radnymi Miasta Gdanska z udziatem pracownikow UM
i jednostek miejskich (gtéwnie GZDiZ),
- otwarte konferencje stuzace zbadaniu estetycznej kondycji Gdarska w celu
wystuchania wszystkich zainteresowanych tematem,
- akcje konsultacyjne oraz informacyjne dla podmiotéw, ktérych uchwata miata
dotyczyc.
Wyniki powyzszych uzgodnien i konsultacji wskazaly m. in. na potrzebe
zroznicowania obecnosci no$nikow reklamowych wréznych typach terenow
w Miescie. Tereny zabytkowe o szczegolnym znaczeniu historycznym,
a w szczegolnosci Gtowne Miasto, Wyspe Spichrzow, Stocznig Cesarskg oraz rejon
Katedry Oliwskiej czy Westerplatte zostaty wyodrebnione jako jeden duzy obszar
oznaczony SO charakteryzujacy sie szczegélnymi wymogami w zakresie
umieszczania no$nikow reklamowych. Na tych terenach forma, kolorystyka i wielkosci
reklam, szyldow oraz pozostatych elementow zostaty dostosowane do zabytkowego
charakteru budynkow. Na tym obszarze np. nakazuije sie stosowanie monochromatu,
w szczegolnosci sepii, bieli i czerni lub dominujacych barw zaczerpnigtych z elewacii,
na ktorej sg sytuowane, np. okreslonych w aktuainym projekcie budowlanym.
Whioski z tych trzech lat pracy zostaly zsyntetyzowane i wprowadzone do zapisow
projektu uchwaty krajobrazowej. W dniu 19 marca 2018 r. uchwate krajobrazowg
ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego, a po uptywie 14 dni
dokument zaczat obowigzywac.
Ponadto Sekretarz Miasta podata, ze Urzad Miejski w Gdarisku wramach
prowadzonej dziatalnosci dotyczacej zarzadzania reklama weryfikowat zamieszczane
informacje/materiaty w zakresie ich zgodnosci z obowigzujgcym prawem oraz pod
katem zachowania zasad dobrych obyczajéow. Jednoczesnie stosowano sie do
zapisow zawartych w ustawie z dnia 16 kwietnia 1991 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji?2, ktore dotyczyly m. in. ,zakazu wszelkiego naruszania godno$ci
cztowieka, czy dobrych obyczajow i zabraniajq dziatan zmierzajacych do
niedoinformowania, dezorientacji oraz wywotania bfednego przekonania u odbiorcy,
a takze wykorzystania jego niewiedzy lub naiwnosci”.
(akta kontroli str. 5-90, 134-218, 340-347, 893-899, 1487-1498)

1.3. W kontrolowanym okresie w proces zarzadzania reklamg zaangazowane byly
komarki organizacyjne UM oraz jednostki i spétki miejskie. Zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami organizacyjnymi23 najistotniejsze zadania zwigzane z zarzadzaniem
reklama realizowaly, zgodnie z wiasciwo$cig, nastepujace komorki organizacyjne
Urzedu:

1) Referat Marketingu Biura Prezydenta — do zadan ktorego nalezato m. in.:

21 Ankietowanie prowadzone byto drogg internetowg (badanie CAWI, formularz on-line) w dniach 16 — 30 maja
2016 r. Pytania zawarte w ankiecie odnosity sie do preferencji estetycznych mieszkancow Gdarska w odniesieniu
do przestrzeni publicznych. Ankieta podzielona zostata na dwie czesci: | - dotyczaca preferencii estetycznych oraz
Il - dotyczaca oczekiwan zwigzanych z estetykg przestrzeni publicznych w Gdarisku. Pomimo duzego
zainteresowania respondentéw (w badaniu wzielo udziat 5468 osob) proba badawcza nie byta traktowana jako
proba reprezentatywna m.in. z uwagi na internetowy charakter badania.

2Dz U.z20223r. poz. 1233.

23 Zarzadzenie nr 2165/17 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gdansku (ze. zm.) oraz zarzadzenie nr 2166/17 Prezydenta Miasta
Gdariska z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie okre$lenia szczegétowego zakresu dziatania i wewnetrznej struktury
wydziatow Urzedu Miejskiego w Gdansku (ze zm.).
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- monitorowanie przestrzegania Ksiggi Standardow Identyfikacji Wizualne;
Miasta Gdanska przez poszczegoine wydziaty urzedu oraz jednostki
organizacyjne Miasta,

- wspdipraca z mediami w zakresie dziatan promocyjnych prowadzonych
w Miescie,

- publikowanie materiatbw o charakterze informacyjno-promocyjnym dla
mieszkancow.

Referat Marketingu Biura Prezydenta zarzadzat trescig zamieszczang na

nosnikach miejskich (udostepnionych m. in. przez GZDiZ), ktérych powierzchnia

reklamowa wykorzystywana byta na potrzeby interesu spotecznego. Emitowane
materialy miaty charakter niekomercyjny i dotyczyly wydarzen kalendarza
miejskiego oraz waznych dla Miasta projektow, wydarzern sportowych, akciji
spofecznych istotnych z punktu widzenia funkcjonowania Miasta izycia jego
mieszkancow. Zamieszczane informacje/materiaty weryfikowane byly w zakresie
ich zgodnosci z obowigzujacym prawem oraz pod katem zachowania zasad
dobrych obyczajow. Ponadto GZDiZ udostepniat panele reklamowe w wiatach
przystankowych, tzw. citylighty. Cze$¢ z nich zostata udostepniona na zasadach
zawartych porozumienn i wypracowanych ustalen, natomiast cze$¢ zostata
zagwarantowana przez GZDiZ w ramach zawieranych uméw komercyjnych
z podmiotami zewnetrznymi.

Powierzchnig reklamowg udostepniong do dyspozycji Referatu Marketingu
(nieodpfatnie) byta takze powierzchnia pojazdéw spotki miejskiej — Gdanskie
Autobusy i Tramwaje Sp.zo.0. Zarzadzanie treScig reklam na autobusach
odbywato si¢ na zasadach zawartej umowy uzyczenia nr 70/530/2018 (oraz na
podstawie pisemnych ustalen). Oklejanie tramwajow wykonywane bylo na
podstawie umoéw zawieranych z ww. Spotka. Natomiast plakaty w pojazdach
komunikacji miejskiej emitowane byly na podstawie umowy uzyczenia nr
19/530/2019. Ponadto emitowano tresci na ekranach pojazdéw miejskich oraz
Zespotach  Obstugi Mieszkaicow na podstawie zawartych  porozumien
i wypracowanych ustalen?4,

Przyktadowe kampanie zrealizowane na miejskich (niekomercyjnych nosnikach
reklamowych) to:
- Kampania zachecajgca do szczepien przeciwko COVID-19,
- Kampania Gdansk Miastem Réwnosci, promujgca rowne prawa oraz sprzeciw
wobec mowy nienawisci, hejtu i dyskryminacii,
- Kampania Gdansk pomaga Ukrainie, dotyczaca dziatan pomocowych dla
dotknietych wojng obywateli Ukrainy;

2) Wydziat Gospodarki Komunalnej, w szczegoinosci Referat Handlu - do zadan
ktorego do 2020 r. nalezato m. in.: zawieranie i obstuga uméw na umieszczanie
nosnikow reklamy na nieruchomos$ciach Miasta oraz nadzér nad ich realizacja.
Po 2020 r. Referat Handlu zarzadzat 18 stupami reklamowymi znajdujgcymi sie
na terenie Miasta. Za tresci na nich zamieszczane nie byly pobierane optaty,
copozwalato na darmowg emisie materiatow przez przedsigbiorcoéw
i mieszkancow; W okresie objetym kontrola, Referat Handlu Wydziatu Gospodarki
Komunalnej UM nie zawierat umoéw dotyczacych dzierzawy nieruchomosci
gruntowych lub ich czesci o przeznaczeniu innym niz rolnicze stanowigcych
wiasnos¢ Gminy Miasta Gdanska na cele reklamowe i nie prowadzit spraw

2 Spotka Gdanskie Autobusy i Tramwaje posiadata iacznie 525 ekranéw w pojazdach. Ekrany byly
wykorzystywane przez Spotke w celu prezentacii informacii pasazerskiej tj. tras przejazdu, przesiadek itp. ale
cze$¢ ekranu zostata wydzielona do emisiji tresci niekomercyjnych, dotyczacych wydarzen kalendarza miejskiego
oraz waznych dla Miasta projektow, wydarzen sportowych, akcji spotecznych istotnych z punkiu widzenia
funkcjonowania Miasta i Zycia jego mieszkancow.
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dotyczacych przypadkéw ich bezumownego wykorzystywania, jednoczesnie
z Sekretarz Miasta wskazata, ze sprawy te lezaty w gestii GZDiZ.

Wydziat Budzetu Miasta i Podatkéw (Referat Wymiaru Podatkéw oraz Referat
Wymiaru Podatku od Nieruchomos$ci Oséb Fizycznych) — do zadan ktorego
nalezato m. in.:

dokonywanie wymiaru podatku od nieruchomosci osob prawnych i od 0sob
fizycznych, w tym dokonywanie przypiséw i odpiséw ww. podatku,
prowadzenie postepowan podatkowych w zakresie ww. podatku, w tym
wydawanie decyzji,

dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych w zakresie ww. podatku;

4) Wydziat Spraw Obywatelskich — do zadan ktérego nalezato m. in.:

prowadzenie spraw dotyczacych skarg, wnioskéw?25, informacji publicznej oraz
petyciji,

zapewnienie przez Gdanskie Centrum Kontaktu (dalej GCK) za
posrednictwem  zdalnych kanatdbw komunikacji catodobowej obstugi
w zakresie udzielania informacji, dotyczacych organizacji i funkcjonowania
Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Miasta, a takze przyjmowania
zgtoszen interwencyjnych i przekazanie do wtasciwych wydziatow i jednostek
organizacyjnych Miasta;

W okresie objetym kontrolg za pomoca aplikacji mobilnej GCK 26, ktore
podlegato Wydziatowi Spraw Obywatelskich UM (dalej;: WSO) wptynefo
899 zgtoszen dotyczacych zagadnien zwigzanych z reklama. Dotyczyly one
przede wszystkim nosnikow reklamowych niezgodnych z uchwatg
krajobrazowg i zostaty przekazane do GZDiZ, ktéry zajmowat sig ich
weryfikacjq i rozpatrzeniem. Zgodnie z zarzadzeniem nr 2222/21 Prezydenta
Miasta Gdanska z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie zasad obstugi zgtoszen
w systemie informatycznym Gdanskiego Centrum Kontaktu, powiadomienie
zgtaszajgcego o sposobie rozwigzania interwencji, powinno nastapi¢ w ciggu
30 dni od zarejestrowania sprawy w systemie informatycznym, przy czym czas
ten mogt zosta¢ wydtuzony do 2 miesigcy dla zgtoszen, dla ktorych 30-dniowy
okres byt niewystarczajacy dla udzielenia odpowiedzi. Zgodnie z § 12 ust. 1
pkt 1 do biezacego monitorowania liczby niezamknietych zgtoszen
zobowigzany byt Dyrektor WSO, a zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 3 ww. zarzadzenia
Dyrektor GZDiZ (jako Partner GCK w zakresie realizacji ww. zarzadzenia)
zobowigzany byt do biezgcego nadzorowania pracy podlegtych mu komérek
merytorycznych w zakresie obstugi zgtoszen w systemie GCK oraz
monitorowania liczby niezamknietych zgloszer. Jednocze$nie GCK
zobowigzano do przygotowywania kwartalnych zestawien niezamknigtych
zgtoszen i przekazywania ich Partnerom GCK oraz odpowiednim Zastepcom
Prezydenta Miasta Gdanska, Skarbnikowi Miasta lub Sekretarzowi Miasta
(§ 12 ust. 2 zarzadzenia).

W wyniku badania 53 zgtoszen, ktére wptynety w | kw. 2023 r. ustalono, ze 52
zgloszenia posiadaly status ,Zamkniete” a jedno zostato odrzucone.
Z wyjasnien zlozonych przez Zastepce Prezydenta Miasta Gdanska ds. ustug
komunalnych i Sekretarz Miasta wynikalo, ze zgloszenia interwencyjne
dotyczace reklam w przestrzeni publicznej Miasta Gdanska, wptywajace do
GCK, przekazywane byly poprzez system informatyczny do jednostki

%5 Takze na podstawie zarzadzenia nr266/18 Prezydenta Miasta Gdafiska z dnia 15 lutego
2018 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

% Gdaniskie Centrum Kontaktu dziatato od 2018 r. catodobowo przez siedem dni w tygodniu. Mieszkancy mogli
kontaktowac sie z nim na kilka sposobow, a od 2021 r. takze za pomoca nowej aplikacji mobilnej, ktéra umozliwiata
szybkie zgtoszenie sprawy wymagajacej interwencji stuzb, doktadne wskazanie lokalizacji na mapie i zataczenie
zdje¢ oraz podglad stanu realizacji zgtoszen w telefonie osoby zgtaszajacej.
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merytorycznej, tj. do Dziatu Uzytkowania Przestrzeni Publicznej GZDiZ, ktory
zobowigzany byt do ich weryfkacji, ewentualnego podjecia stosownych
dziatan oraz sporzadzenia odpowiedzi dla zgtaszajacego. Informacja zwrotna
0 sposobie realizacji (zatatwienia) zgtoszenia, przekazywana byta
zglaszajagcemu przez GZDiZ kanatem kontakiu preferowanym przez
zgtaszajacego (m. in. pocztg elektroniczng lub poprzez aplikacje mobilng).
Sprawy, w ktorych zgtaszajgcym byly udzielone odpowiedzi o sposobie
realizacji zgtoszenia byly uznawane za zatatwione i zamykane.

5) Wydziat Projektow Inwestycyjnych — do zadan ktérego nalezalo m. in.:
monitorowanie rzeczowego i firansowego postepu realizacji projektow
inwestycyjnych prowadzonych przez Miasto na kazdym etapie cyklu Zycia
projektu, w tym w szczegoinosci w zakresie projektow inwestycyjnych
dofinansowanych ze zrédet funduszy Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 329-550, 755-856, 940-976, 1487-1518)

Pozostate jednostki migjskie np. szkoty, o$rodki sportu, itp. zawieraty umowy najmu
w zakresie udostepnienia elewacji, ogrodzenia, terenu budynkéw i gruntow w celu
umieszczenia nosnikow reklamowych na podstawie zarzadzen (petnomocnictw)
Prezydenta Miasta w tym zakresie oraz zgodnie z uchwatg krajobrazowa,

(akta kontroli str. 1008-1010)

Prezydent Miasta Gdanska powierzyt wiodacq role i zadanie zarzadzania kwestig

reklamy w miescie jednostce miejskiej — GZDiZ?7. Znajdujace sie w strukturach tej

jednostki miejskiej Dzialy: Uzytkowania Przestrzeni Publicznej i Postepowan

Administracyjnych zajmowaty si¢ m. in. opracowywaniem oraz koordynacjg spraw

w obszarze lokalizacji reklam, obiektéw drobnego handlu i gastronomii, a takze wiat

przystankowych w przestrzeni publicznej Miasta, a w szczegdinosci do zadan ww.

Dziatow GZDiZ?8 nalezato:

- opracowanie, monitorowanie oraz aktualizacja zasad lokalizacji reklam oraz
informaciji wizualnej w przestrzeni Miasta,

- wydawanie uzgodnien na lokalizacje nos$nikow reklamowych, informacji
wizualnej, punktéw handlowych i ogrodkéw gastronomicznych,

- prowadzenie spraw zwigzanych z wdrozeniem i obstugg systemowych nosnikow
informacji wizualnej w postaci tablic kierunkowo-reklamowych w przestrzeni
Miasta,

- podejmowanie dziatan w celu likwidacji obiektow bezprawnie umieszczonych na
nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miasta Gdanska oraz
nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa znajdujgcych
sie w granicach administracyjnych Miasta Gdanska,

- prowadzenie postgpowan i wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie
zgody na zajecia pasa drogowego drog publicznych,

- kontrola legalnosci zaje¢ pasa drogowego i naliczanie kar w przypadku braku
wymaganych zezwolen,

- prowadzenie spraw zwigzanych z merytoryczng obstugg tzw. Uchwaly
Krajobrazowej Gdanska,

77 Do 2015 r. zadania w zakresie zarzadzania reklama realizowat Referat Estetyzacji Miasta utworzony w 2011 r.
w Wydziale Urbanistyki, Architektury i Ochrony Zabytkow?. Natomiast od 1 maja 2015 r. w zwigzku
z przygotowaniami do wprowadzenia uchwaty krajobrazowej zadania dotyczace zarzadzania reklama realizowat
GZDiZ a Referat Estetyzacji zostat zlikwidowany (zarzadzeniem Nr 511/15 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia
20 kwietnia 2015 r zmieniajacym zarzadzenie w sprawie okreSlenia szczegolowego zakresu dziatania
i wewnetrznej struktury wydziatow Urzedu Miejskiege w Gdarisku).

28 Na podstawie zarzadzenia Dyrektora GZDiZ nr 29/2020 z 22.09.2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Gdarskiego Zarzadu Drog i Zieleni (ze zm.), ktore weszio w Zycie w dniu 01.10.2020 1.

"
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- prowadzenie postepowan w zakresie zgodnosci tablic i urzadzen reklamowych
z ustaleniami tzw. Uchwaly Krajobrazowej Gdanska,

- kontrola stanu technicznego wiat przystankowych i rowerowych oraz
oznakowania pionowego przystankow komunikacji miejskiej,

- przygotowywanie i monitorowanie realizacji uméw zwigzanych z dzierzawg wiat
przystankowych i rowerowych oraz umoéw zwigzanych z utrzymaniem wiat
przystankowych i rowerowych oraz oznakowania pionowego przystankow
komunikacji miejskiej,

- udziat w realizacjach zadan inwestycyjnych, odbiorach robét i przegladach
gwarancyjnych infrastruktury przystankowej.

Kwestie dotyczace wspotpracy ww. komorek i jednostek organizacyjnych Miasta

omoéwiono w pkt. 1.5. wystapienia.

Powierzenie poszczegbinych zadan konkretnym komérkom i jednostkom

organizacyjnym byto powigzane z zadaniami statutowymi przez nie realizowanymi

oraz komercyjnym lub niekomercyjnym charakterem reklam. W proces realizacii tych
zadan zostaty zaangazowane poszczeg6ine komorki organizacyjne UM i jednostki
organizacyjne Miasta oraz spotki, specjalizujgce sie w danych kwestiach

i posiadajgce niezbedne kompetencje. W zakresie zarzadzania reklamg w UM nie

stosowano outsourcingu i nie wystapity braki kadrowe w tym zakresie.

(akta kontroli str. 568-629, 746-840, 940-949, 1487-1518)

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow ujeto jeden wniosek
dotyczacy spraw zwigzanych z zarzadzaniem reklama. Powyzszy wniosek wptynat do
Urzedu Miejskiego w Gdansku w dniu 27 marca 2020 r. i byt adresowany do biura
Rady Miasta Gdanska. Wniosek zostat zarejestrowany w centralnym rejestrze skarg
i wnioskow pod nr 41/2020 i przekazany zgodnie z ww. zarzadzeniem do Biura Rady
Miasta. Wnioskodawca (spdtka bedaca wiascicielem jednego z centréw handlowych)
wnosit o podjecie przez Rade Miasta czynnosci majacych na celu wstrzymanie
obowigzywania uchwaty krajobrazowej. Wniosek uzasadniono zagrozeniem
epidemiologicznym wynikajagcym z pandemii COVID-19. W dniu 30 kwietnia 2023 .
Rada Miasta podjefa uchwate o nieuwzglednieniu ww. wniosku2. Stosowna
odpowiedz (zawiadomienie) zostata wystana do wnioskodawcy w dniu 11 maja
2020 r. i zawierata odpis uchwaty wraz z uzasadnieniem3,

(akta kontroli str. 329-339, 502-550, 566-629, 1487-1503, 1531-1558)

1.4. Urzad pozyskiwat wiedze w temacie nosnikéw reklamowych na terenie Miasta od
jednostek miejskich oraz poszczegéinych komorek Urzedu. Inwentaryzacije i biezace
kontrole w tym zakresie prowadzit GZDiZ, ktéry w ramach przygotowania projektu
uchwaty krajobrazowej przeprowadzit inwentaryzacje typéw i ilosci reklam oraz
obiektow matej architektury w miescie.
Wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2023 r., nosniki reklamowe stosowane do celéw
niekomercyjnych na terenie Miasta stanowity:
1) pozostajgce do dyspozycji UM nosniki reklam, ktore byly zarzadzane przez
Referat Marketingu Biura Prezydenta, w tym:
a) panele reklamowe - 300 szt. mieszczacych 600 plakatow typu citylight
udostepnionych przez GZDIZ na wiatach przystankowych, z tego:
- 50 paneli reklamowych zabezpieczonych do bezptatnego uzytku dla
Miasta wramach umowy komercyjnej pomiedzy GZDiZ a firmg
reklamowg (oznaczonych jako C),

% Uchwata Rady Miasta Gdariska nr XXI1/590/20 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia
18 marca 2020 r. o wstrzymanie uchwaty Rady Miasta Gdarska nr XLVII1/1465/18 z dnia 22 lutego 2018 .
30 Pismo Przewodniczacej Rady Miasta Gdanska nr BRMG.1510.11.2020.
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- 100 paneli reklamowych w ramach umowy komercyjnej pomiedzy GZDiZ
a firma reklamowg (oznaczone jako A i B),

- 150 paneli reklamowych w 147 lokalizacjach udostepnionych przez
GZDiZ (oznaczone jako UMG).

ramki na latamiach udostepnionych przez GZDiZ - 68 szt.,

tyly miejskich autobuséw (247 pojazdow),

powierzchnie tramwajow (141 taborow — miejsce na 282 plakaty3?),

ramki na plakaty w pojazdach komunikacji miejskiej — 529 szt. (miejsce na

1270 plakatow),
f) ekrany w pojazdach komunikacji miejskiej — 525 szt.,
g) ekrany w Zespofach Obstugi Mieszkancow — 5 szt.

2) bezptatne stupy ogloszeniowe dla mieszkancow i lokalnych przedsigbiorcow, za
ktorych uzytkowanie odpowiadat Referat Handlu - 18 betonowych stupow
ogtoszeniowych.

Referat Marketingu Biura Prezydenta na biezaco uaktualniat dane o ilosci
pozostajacych do dyspozycji UM no$nikow reklam stosowanych do niekomercyjnych
celow samorzadowych w ramach wspétpracy z GZDIZ i spotkami miejskimi.
W celu zaewidencjonowania ww. stupéw reklamowych, w pazdziemniku 2022 r.
przeprowadzono inwentaryzacje na podstawie zarzadzenia nr 2016/21 Prezydenta
Miasta Gdanska z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie powotania Komisji ujawniajacej
érodki trwate - w postaci betonowych stupéw ogtoszeniowych - stanowigcych
wtasnos¢ Gminy Miasta Gdanska i Skarbu Panstwa. W wyniku inwentaryzacii
przeprowadzonej przez pracownikow Wydziatu Gospodarki Komunalnej i GZDiZ
zostato ujawnionych 18 betonowych stupow ogloszeniowych, ktére nastgpnie ujeto
w ewidenciji ksiggowej jako Srodki trwate32.
Ponadto z uwagi na wynikajace z uchwaly krajobrazowej ograniczenia, co do
mozliwosci umieszczenia reklam réwniez na nieruchomosciach stanowigcych
wltasnos¢ Gminy Miasta Gdanska, przeprowadzono audyt gruntéw miejskich
polozonych poza pasem drogowym drég publicznych w gtéwnych ciggach
komunikacyjnych 35 dzielnic Miasta Gdariska, w celu sytuowania no$nikow reklamy
zewnetrznej. Na jego podstawie wskazano 100 lokalizacji moZliwych pod usadowienie
noénikow reklamy zewnetrznej zgodnych z wytycznymi uchwaty. Lokalizacje zostaty
uzgodnione i zaopiniowane przez komorki UM i GZDiZ.

(akta kontroli str. 7-16, 551-565, 755-856, 937-983, 1008-1011,

1094-1097, 1271-1279,1301-1303, 1504-1518)

1.5. Zasady podziatu kompetencji oraz sprawowania nadzoru nad realizacjg zadan
przez poszczegoine komorki organizacyjne Urzedu ustalono w zarzadzeniach:
nr 2165/17 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gdansku (ze zm.) oraz
nr2166/17 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie
okreslenia szczegolowego zakresu dziatania i wewnetrznej struktury wydzialow
Urzedu Miejskiego w Gdarisku (ze zm.) - dalej: ,zarzadzenia organizacyjne”.
Zgodnie z § 8 ww. zarzadzenia nr 2165/17 nadzor Prezydenta nad jednostkami
organizacyjnymi Miasta sprawowany byt przez przy pomocy Zastepcow Prezydenta,
Sekretarza Miasta, Skarbnika Miasta i wtasciwych wydziatow.
Nadzér nad komérkami organizacyjnymi UM i jednostkami organizacyjnymi Miasta
zaangazowanymi w zarzadzanie reklama sprawowany byt przez:
1) Prezydenta Miasta Gdariska, ktéry nadzorowat pracg Referatu Marketingu
w Biurze Prezydenta,

QO o
_—— —— —

@D

31 Na dzien 10 pazdziernika 2023 r. wykorzystane (oklejone) byty burty trzech tramwajow.
32 Na podstawie Protokotu ujawnienia srodkéw trwatych nr 1/WGK-RH/2022.
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2) Zastepce Prezydenta Miasta Gdanska ds. ustug komunalnych - Wydziat
Gospodarki Komunalnej (w tym Referat Handlu) oraz GZDiZ,

3) Zastepce Prezydenta Miasta Gdariska ds. zrownowazonego rozwoju i inwestycji
- Wydziat Projektow Inwestycyjnych, ktory z kolei nadzorowat Dyrekcje
Rozbudowy Miasta Gdariska,

4) Sekretarza Miasta Gdaniska - Wydziat Spraw Obywatelskich,

5) Skarbnika Miasta Gdanska - Wydziat Budzetu Miasta i Podatkow.

Sprawowanie nadzoru przez Prezydenta Miasta i jego zastepcow nad komoérkami

Urzedu i poszczegdlinymi jednostkami miejskimi zaangazowanymi w proces

zarzadzania reklamg omoéwiono takze w innych czeSciach wystapienia,

w szczegolnosci w pkt 2.2.

(akta kontroli str. 331-501, 877-881, 1504-1518)

Kwestie zwigzane z zarzadzaniem reklama w przestrzeni migjskiej byty przedmiotem

posiedzen Kolegium Prezydenta Miasta Gdariska oraz narad i spotkan Prezydenta

Miasta z kierownikami komorek organizacyjnych Urzedu i wiasciwych miejskich

jednostek organizacyjnych.

Z powyzszych decyzji i zarzadzeh organizacyjnych Prezydenta Miasta wynikaty

zasady wzajemnej wspdfpracy komérek organizacyjnych UM33 i migjskich jednostek

organizacyjnych i przeptywu (przekazywania) informacji pomiedzy nimi w zakresie
zarzadzania reklama oraz podziat zadan w tym zakresie na:

- zarzadzanie treScig reklam o charakterze niekomercyjnym na nos$nikach
miejskich i bedacych w dyspozycji UM - realizowane przez Biuro Prezydenta
(Referat Marketingu),

- zarzadzanie reklamg o charakterze komercyjnym - realizowane przez
nadzorowang przez GZDiZ.

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Gdarisku3* szczegolowo
ustalono wspoine zadania wydziatow/komérek organizacyjnych (§ 16) i szczegotowe
zasady wspotpracy ze wszystkimi komérkami organizacyjnymi Urzedu i jednostkami
organizacyjnymi Miasta i spétkami z udziatem Miasta Gdanska w celu wiasciwego
wykonywania zadan (§ 17). Ponadto w zarzadzeniu nr 2166/1735 ustalono
szczegotowy zakres zadan i wspotpracy poszczegéinych wydziatéw UM pomiedzy
sobg oraz z jednostkami organizacyjnymi Miasta®.

Przyktady wspotpracy komérek organizacyjnych UM i miejskich jednostek

organizacyjnych w zakresie zarzadzania reklama, ktore wigzaly sie z przeptywem

(przekazywaniem) informacji pomigdzy nimi dotyczyty m. in.:

- wspotpracy Biura Prezydenta (Referatu Marketingu) z innymi komérkami UM oraz
jednostkami i spétkami miejskimi w celu zabezpieczenia odpowiedniej liczby
no$nikow reklamowych na potrzeby Miasta i zarzadzania trescig reklam
niekomercyjnych,

- wspdtpracy WSO i innych komérek organizacyjnych UM z GZDiZ dotyczace;
m. in. rozpatrywania przez GZDiZ zgloszen naptywajacych do GCK,

- wspolpracy komorek organizacyjnych UM z GZDiZ dotyczacej zachowania
trwatosci projektow unijnych (np. pisma Petnomocnika Prezydenta Miasta
Gdaniska ds. Projektow Europejskich o obowigzku utrzymania trwatosci projektow
wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej),

33 Kwestie wspolpracy komorek organizacyjnych UM uregulowane byly takze w opisach stanowisk
pracownikow UM.

% Stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 2165/17 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 21 grudnia 2017 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Gdarisku (ze. zm.).

% Zarzadzenie nr 2166/17 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowego zakresu dziatania | wewnetrznej struktury wydziatow Urzedu Miejskiego w Gdarisku.

% Ustalono m. in. ze Wydziat Gospodarki Komunainej (Referat Handlu) wspéipracuje z GZDIiZ w sprawie
opiniowania lokalizacii i projektow nosnikow reklamy na obiektach i nieruchomosciach komunalnych.
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- wspotpracy Wydziatu Budzetu Miasta i Podatkéw z GZDiZ w zakresie
egzekwowania podatku od nieruchomosci dotyczacego nieruchomosci bedacych
nosnikiem reklamy.

Zasady i mechanizmy sprawowania nadzoru i skfadania sprawozdawczosci

z realizacji zadan przez komorki UM i jednostki organizacyjne Miasta omdwiono

szczegGtowo w pkt 2.2.

(akta kontroli str. 331-501, 748-758, 841-856, 1008-1009,
1251-1482, 1519-1530)

W okresie objetym kontrolg do UM wptynely cztery wnioskis” o udostepnienie
informaciji publicznej oraz cztery interpelacje3 ze strony Radnych Miasta Gdanska,
dotyczace zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem reklama w przestrzeni miejskiej.
Trzy ze ztozonych interpelaciji dotyczyty reklam niezgodnych z uchwatg krajobrazowa
lub nielegalnego zajecia pasa drogowego w celach reklamowych, a jedna dotyczyta
pozostatosci konstrukcji (rusztowania) zamontowanej wokét zabytkowego budynku
(bastionu), ktdra byta wykorzystywana dla umieszczenia reklamy usunietej w wyniku
wdrozenia zasad ustalonych w uchwale krajobrazowej (rusztowanie po usunigciu
reklamy razito i oszpecato krajobraz miasta). Na powyzsze interpelacje udzielono
stosownych odpowiedzi:

- w przypadku trzech ww. interpelacji poinformowano radnych o odpowiednich
dziataniach podjetych przez GZDiZ oraz o ich efektach,

- natomiast w przypadku rusztowania zamontowanego wokét zabytkowego
bastionu udzielono informacji, ze uprawnienia do podjecia interwencii
W powyzszej sprawie posiadat Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkow,
gdyz rusztowanie zostalo zamontowane na podstawie pozwolenia
konserwatorskiego na prace w obrebie elewacji i Scian wewnetrznych budowdi,
a samo rusztowanie jako takie nie spetniato definicji tablicy lub urzadzenia
reklamowego.

Whioski o udostepnienie informaciji publicznej dotyczyly udostepnienia:

— danych o obowigzujacych umowach w zakresie wykorzystywania powierzchni
reklamowych zawartych pomigdzy UM i wszelkimi podmiotami zewnetrznymi
(dwa wnioski),

—  informacji o tym, czy dana nieruchomo$¢ znajduje sie na terenie objetym uchwatg
krajobrazowsg,

— ankiety dotyczacej zaawansowania prac nad uchwatami krajobrazowymi
w poszczegdinych samorzadach.

Badanie ww. wnioskow wykazato, ze:

— wnioski zostaly rozpatrzone, ainformacji udzielono w terminach
nieprzekraczajacych czternastu dni®®, zgodnie z art. 13 ust.1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacii publicznej*d,

— w trzech odpowiedziach udzielono informacji, ze szczegblowe dane we
wnioskowanym zakresie byly dostepne w GZDiZ,

— w przypadku odpowiedzi na wniosek z dnia 5 marca 2020 r.#! przekazano dane
dotyczace obowigzujacych uméw na wykorzystanie powierzchni reklamowych.

Powyzsze wnioski 0 udzielenie dostepu do informacji publicznej oraz interpelacje
ze strony Radnych Miasta Gdarska byly przez UM analizowane i doktadnie
sprawdzane. Udzielenie stosownej odpowiedzi wigzato sig¢ z monitorowaniem

37 Dwa wnioski w 2020 r. i dwa w 2021 r.

38 Jedna interpelacjaw 2022 . i trzy w 2023 1.

38 Whnioski i odpowiedzi publikowano réwniez na interrietowej stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Miasta
Gdanska.

40 Dz. U.z2022r. poz. 902.

# Udzielonej w dniu 18 marca 2020 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

poruszanej sprawy i znalezieniem odpowiedniego rozwigzania. Zgtaszane problemy
i sugestie brane byly pod uwage przy planowaniu i realizacji kolejnych podobnych
dziafan.

(akta kontroli str. 568-629)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Mimo wejscia w zycie uchwaly krajobrazowej 3 kwietnia 2018 r, przepisy zarzadzen
nr 609/13 Prezydenta Miasta Gdanska z 16 maja 2013 r. w sprawie okreslenia zasad
zawierania umow na umieszczenie nosnikow reklamy na nieruchomos$ciach
stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miasta Gdariska oraz ustalania optat z tego tytutu (ze
zm.) i nr 104/13 z 28 stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia zasad lokalizacji no$nikow
reklamy oraz informacji wizualnej w przestrzeni miejskiej, obowigzujace na
nieruchomosciach wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci,
nieruchomosciach Skarbu Parnstwa polozonych na terenie miasta Gdanska,
nieruchomosciach jednostek organizacyjnych miasta Gdanska i spotek migjskich,
ktorych wigkszosciowym, badz wytacznym wiascicielem jest Gmina Miasta Gdariska
oraz w pasach drogowych (ze zm.) nie zostaty dostosowane do tresci ww. uchwaty
krajobrazowej. Bylo to nierzetelne i dotyczylo w szczegoinosci postanowien

w zakresie:

- W przypadku zarzadzenia nr 609/13: definicji poje¢ (§ 1), zasad lokalizacii
no$nikow reklamy na nieruchomosciach (§ 2), umieszczania szyldow (§ 3),
okreslenia nosnikow reklamowych i powierzchni ekspozycyjnych reklamy
(zatacznik nr 2, pkt 1);

- wprzypadku zarzadzenia nr 104/13: definicji i systematyki reklam oraz informacii
wizualnej (Zatacznik nr 1 pkt 1), zasad lokalizacji szyldow oraz elementow
informacji wizualnej (Zafacznik nr 1 pkt Il), stref miasta o zroznicowanych
zasadach lokalizacji reklam (Zatacznik nr 1 pkt Il), ogoine zasady lokalizacii
reklam (Zatgcznik nr 1 pkt 1V), zasad lokalizacji wolnostojacych nosnikow reklamy
(Zatacznik nr 1 pkt V), zasad lokalizacji no$nikow reklamy na obiektach Zatacznik
nr 1 pkt VI).

Odnoszac sie do przyczyn niedostosowania zapiséw ww. zarzadzen do przepisow

uchwalty krajobrazowej, Sekretarz Miasta, ktéra byla odpowiedzialna m. in. za

zapewnienie prawidfowego przebiegu proceséw legislacyjnych w  Urzedzie*?

i Zastepca Prezydenta ds. komunalnych wyjasnili podobnie, ze zarzadzenie nr

104/13, zmienione zarzadzeniem nr 1622/17 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia

9 wrzesnia 2017 r., jest aktem obowiazujacym w zakresie obowigzku uzgadniania

sytuowania no$nika reklamowego na mieniu komunalnym z Dziatem Uzytkowania

Przestrzeni Publicznej w GZDiZ. Wskazali, ze obowigzek uzgadniania no$nikow

reklamowych z ww. Dziatem GZDiZ nie tylko zabezpieczat dostosowanie gminnych

nosnikow do uchwaty krajobrazowej, ale takze dawat mozliwos¢ wprowadzenia
dodatkowych, bardziej wymagajacych kryteriow ochrony krajobrazu i co
najwazniejsze nie stat w sprzecznoci z zapisami uchwaty krajobrazowej. W zwigzku

Z powyzszym, nie uznano za konieczne powielanie jej zapisow w zarzadzeniu 104/13.

Pozostawiono jednak obowigzek uzgadniania przez jednostki miejskie no$nikow

reklamowych z ww. Dziatem GZDiZ. Pod tym wzgledem uznano, e nalezy zachowaé

wczesniej przyjety dokument w dotychczasowej formie.

W kwestii zarzadzenia Nr 609/13 z wyjasnien Sekretarza Miasta i Zastepcy

Prezydenta ds. komunalnych wynikato, Zze w zarzadzeniu tym zawarto bezpo$rednie

odniesienie do zarzadzenia nr 104/13 Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 28 stycznia

%2 Na podstawie za Nr 673/19 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie powierzenia
Sekretarzowi Miasta Gdariska prowadzenia spraw Miasta w imieniu Prezydenta Miasta Gdariska (§ 1).
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2013 r. (w § 2 ust. 1. Zasady lokalizacji nosnikow reklamy na nieruchomosciach
stanowigcych wiasnos¢ Gminy(...) i takie postanowienie naktadato obowigzek
uzgadniania kazdorazowo sytuowania no$nika reklamowego na mieniu komunalnym
z Dziatem Uzytkowania Przestrzeni Publicznej w GZDiZ. Obowigzek uzgadniania
no$nikow reklamowych z ww. Dziatem w GZDiZ nie tylko zabezpieczat dostosowanie
gminnych nosnikow do uchwaly krajobrazowej, ale takze dawat mozliwos¢
wprowadzenia dodatkowych, bardziej wymagajacych kryteriow ochrony krajobrazu.

Dodatkowo Sekretarz Miasta wyjasniata, ze Referat Handlu Wydziatu Gospodarki
Komunalnej przygotowat projekt zarzadzenia aktualizujacego ww. zarzadzenie
Nr 609/13, ktéry jest na ukonczeniu.

(akta kontroli str. 5-131, 219-328, 547-550, 977-983, 997-1007, 1487-1530)

NIK wskazuje, ze postanowienia zarzadzen Prezydenta Miasta regulujacych zasady
wykorzystywania nieruchomosci komunalnych i Skarbu Panstwa dla celow
reklamowych nie powinny w sposob odmienny regulowaé tych samych kwestii, ktore
uregulowata uchwata krajobrazowa, m.in. w zakresie definicji rodzajow reklam.
Powyzsze wyjasnienia rowniez wskazujq na to, ze w Urzedzie dostrzezono potrzebe
zaktualizowania tych regulacji, niemniej od 2018 r. do zakonczenia kontroli NIK nie
doprowadzono do tego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w Urzedzie podejmowano skuteczne dziatania,
majace na celu zapewnienie, aby przyjeta w Miescie koncepcja oraz wizja
zarzadzania reklamg znalazly swoje odzwierciedlenie w uchwale krajobrazowe.

Jej uchwalenie poprzedzono wymaganymi konsultacjami spotecznymi i uzgodnieniami
z whasciwymi organami administracji publicznej. Zadania i odpowiedzialnos¢ za
poszczegoine aspekty zarzadzania reklamg powierzono wyznaczonym komérkom
organizacyjnym Urzedu oraz miejskim jednostkom organizacyjnym i spotkom,
szczegolnosci w zakresie weryfikacji legalnosci nosnikow reklamowych i ich
zgodnosci z uchwatg krajobrazowa. Ustalono rowniez sposéb sprawowania nadzoru
nad komarkami organizacyjnymi Urzedu oraz miejskimi jednostkami organizacyjnymi
i spotkami zaangazowanymi w realizacje ww. zadan. W Urzedzie dysponowano
no$nikami reklamowymi wykorzystywanymi przez Referat Marketingu Biura
Prezydenta do celéw niekomercyjnych.

0d 2018 r. trwaty prace majace na celu utworzenie Parku Kulturowego w Srodmiesciu
Gdanska, a uregulowania w tym zakresie mialy stanowi¢ uzupetnienie uchwaty
krajobrazowej, jednak w maju 2023 r. zawieszono je. Gtéwnym tego powodem byty
przewidywane trudno$ci w egzekwowaniu zapisow przysztej uchwaty zgtoszone m.in.
przez Policje i Straz Miejskg oraz uwagi wniesione przez przedsigbiorcow podczas
konsultacji spotecznych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niedostosowania zapiséw dwoch zarzadzen
dotyczacych lokalizacji no$nikow reklamowych oraz zawierania uméw na ich
umieszczenie w przestrzeni Miasta do przepisdw uchwaty krajobrazowe;.

2.Nadzor nad umieszczaniem nos$nikow reklamowych
w przestrzeni miasta.

2.1. W ramach unijnych programéw operacyjnych na lata 2007-2013 i 2014-2020
Miasto Gdansk realizowalo projekty zwigzane z modernizacjg infrastruktury
komunikacyjnej, ktorych docelowym elementem byty m. in. obiekty stanowigce nosniki
reklamowe, tj. wiaty przystankowe. W latach 2020-2023 w okresie trwatosci projektu
znajdowalo sig pie¢ wczesniej zrealizowanych projektow finansowanych ze $rodkow
UE, ktorych elementem byta budowa wiat przystankowych (na ktérych zamieszczono
nosniki reklamowe). Okres trwatosci trzech projektow zakonczyt sie¢ w 2021 r.,
a jednego projektu w 2022 r. W trakcie kontroli w okresie trwatosci pozostawat jeden
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projekt pn. Wiadukt Biskupia Gorka w Gdansku o catkowitej wartosci 141.108,9 tys.

z3,

W wyniku badania wniosku i umowy o dofinansowanie ww. projektu pn. Wiadukt

Biskupia Gérka w Gdansku ustalono, ze:

1) w ramach tego projektu zbudowano siedem wiat przystankowych,

2) okres trwatosci tego projektu uptywa w 2028 r.,

3) w2023 r. pie¢ z siedmiu powyzszych wiat przystankowych GZDiZ wykorzystat do
celow komercyjnych (jako wynajete nosniki reklam). Urzad nie posiadat wiedzy
w tym zakresie. Stwierdzone przez NIK wykorzystanie powyzszych wiat przez
GZDiZ do celéw komercyjnych nie stanowito naruszenia trwatosci projektu,
jednakze stwarzato ryzyko zmaterializowania si¢ mechanizmu okre$lonego w § 8
ust. 27 wumowy o dofinansowanie, dotyczacego zwrotu czesci
dochodu proporcjonalnie do kwoty dofinansowania na warunkach okreslonych
w Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochdd i projektow hybrydowych
na lata 2014-2020.

Petnomocnik Prezydenta Miasta Gdanska ds. Projektéw Europejskich w 2017 .

informowat pisemnie komorki organizacyjne UM i jednostki miejskie o obowigzku

utrzymania trwato$ci projektow wspétfinansowanych ze srodkoéw Unii Europejskiej*4.

W szczegoinosci zwracat uwage na zasady w tym zakresie, z ktdrych wynikato, ze

projekt w okresie trwatosci nie powinien by¢ poddany zasadniczym modyfikacjom:

a) majacym wptyw na jego charakter lub warunki jego realizaciji lub powodujacym
uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsigbiorstwo lub podmiot
publiczny,

b) wynikajgcym ze zmiany charakteru wiasnosci elementu infrastruktury albo
z zaprzestania dziatalnosci operacyjnej.

Ponadto z wyjadnien zlozonych przez Zastepce Prezydenta Miasta ds. ustug

komunalnych wynikato, ze $rednio raz w roku odbywaly sie spotkania kadry

kierowniczej i kolegia dyrektoréw, na ktorych Petnomocnik Prezydenta Miasta

Gdanska ds. Projektow Europejskich przedstawiat zasady dotyczace specyfiki

projektow unijnych.

(akta kontroli str. 549-550, 630-722, 755-758, 984-996, 1487-1530)

2.2. Nadzor i dziatania podejmowane przez Prezydenta Miasta Gdariska w zakresie

zarzadzania reklama w przestrzeni publicznej oméwiono czesciowo we wczesniejsze;

czgsci wystapienia, w szczegdlnosci w pkt 1.5. Przejawem i efektem zarzadzania oraz
dziatan nadzorczych w powyzszym zakresie byto takze m. in.

- ustalanie struktur organizacyjnych UM (m. in. w zarzadzeniach organizacyjnych)
i zasad ,przeptywu informacji”, ktore requlowaty wspotprace pomiedzy komarkami
organizacyjnymi UM i jednostkami organizacyjnymi Miasta,

- ustalanie podziatu zadar i ,wiodacych” komérek i jednostek miejskich biorgcych
udziat w ww. procesie (m. in. w zarzadzeniach organizacyjnych),

- nalozenie na komdrki organizacyjne UM i GZDiZ obowigzku sukcesywnego
sktadania sprawozdan (informacji) o rezultatach podejmowanych dziatan,

- natozenie na osoby nadzorujace poszczegélne komorki i miejskie jednostki
organizacyjne obowigzku monitorowania realizacji ich zadan i sktadanych przez
nie sprawozdan,

- podejmowanie decyzji w zakresie spraw zwigzanych z zarzadzaniem reklamg
pozostajacych w gestii zgromadzenia wspoinikéw spotek miejskich, ktorg to
funkcje w spétkach miejskich petnit Prezydent Miasta Gdariska?s,

4 Dofinansowanie projektu z funduszy UE wyniosto 115.806,5 tys. zi.
4 Pisma nr: WPR-V.042.24.2017.1Kn z 23.03.2017 r. oraz WPR-V.042.24.2017.1Kn IK137594 z 07.08.2017 r.
4 W strukturach UM funkcjonowat Referat Nadzoru Wiascicielskiego, do ktérego zadan nalezata m. in.:
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- podejmowania innych decyzji, ktére udokumentowane byly m. in.
w zaprotokofowanych Postanowieniach Kolegium Prezydenta Miasta Gdariska.

Sprawozdawczo$¢ wydziattw UM i jednostek organizacyjnych miasta

zaangazowanych w proces zarzadzania reklamg przebiegata trzytorowo na

podstawie:

1) zarzadzenia Nr 1930/12 Prezydenta Miasta Gdariska z dnia 17 grudnia
2012 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej w Gminie Miasta Gdariska;
Zgodnie z § 7 tego zarzadzenia kierownicy jednostek organizacyjnych Miasta
zobowigzani byli do wyznaczania celéw (w co najmniej rocznej perspektywie)
oraz do monitorowania ich realizacji; Podmioty/osoby nadzorujace byty
zobowigzane do weryfikacji celow nadzorowanych przez siebie jednostek
organizacyjnych na podstawie sprawozdan z wykonania rocznych planow
dziatalnoSci zawierajgcych dane o wartosciach planowanych i osiagnigtych
miernikow dotyczacych gtéwnych, zatozonych celéw i zadan; GZDiZ przekazywat
powyzsze sprawozdania do Zastepcy Prezydenta ds. ustug komunalnych,
nastepnie byly one weryfikowane i gromadzone w Biurze Audytu
i Kontroli UM; Sprawozdania te zawieraty dane dotyczace w szczegdlnosci ilosci
planowanych i przeprowadzonych kontroli zgodnosci reklam z uchwatg
krajobrazowg;

2) regulaminu organizacyjnego oraz corocznych pism Sekretarz Miasta; Zgodnie
zasadami okreslonymi w powyzszych zarzadzeniach i pismach dyrektorzy
wydziatow UM oraz dyrektorzy jednostek miejskich corocznie sporzadzali
sprawozdania z realizowanych zadan, ktore za posrednictwem Sekretarza Miasta
przekazywali Prezydentowi Miasta (po zaakceptowaniu przez wiasciwego
Zastepce Prezydenta); Zgodnie z § 15 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Gdansku dyrektorzy wydziatow zobowigzani byli do
sporzadzania rocznych sprawozdan z realizowanych zadan, ktére za
posrednictwem Sekretarza Miasta przekazywali Prezydentowi Miasta w terminie
do 25 stycznia nastepnego roku. GZDIZ przekazywat powyzsze sprawozdania do
Sekretarz Miasta po zaakceptowaniu przez Zastepce Prezydenta ds. ustug
komunalnych; Sprawozdania te zawieraty m. in. informacje i dane o zadaniach
zrealizowanych przez Dziat Uzytkowania Przestrzeni Publicznej i Dziat
Postepowan  Administracyjnych GZDiZ w zakresie realizacji uchwaty
krajobrazowe;j;

3) zarzadzenia nr 1489/16 Prezydenta Miasta Gdaniska z dnia 27 wrze$nia 2016 .
w sprawie szczegdtowego trybu i zasad postepowania przy opracowywaniu,
opiniowaniu, konsultowaniu i przekazywaniu do realizacji aktéow prawnych
wydawanych przez Rade i Prezydenta Miasta Gdanska oraz sprawozdan
z ich realizacji (ze zm.) oraz corocznych pism Sekretarz Miasta do dyrektordw
miejskich  jednostek organizacyjnych dotyczacych sporzadzenia rocznej
informacji na podstawie ww. zarzadzenia; Dyrektor GZDiZ w kontrolowanym -
okresie corocznie przesytat sprawozdania w powyzszym zakresie do Sekretarz
Miasta Gdanska, ktére zawieraly szczegétowe informacje o realizacji uchwat
Rady Miasta i zarzadzen Prezydenta Miasta Gdanska.

Nadzor nad pracg GZDiZ i Wydzialu Gospodarki Komunalnej UM sprawowat
Zastepca Prezydenta ds. ustug komunainych6, do ktérego Dyrektor GZDiZ sktadat

1) obstuga organu wykonawczego (Prezydenta Miasta) w zakresie petnienia funkcji zgromadzenia
wspdinikow w jednoosobowych spotkach handlowych Miasta,

2) prowadzenie biezacego banku danych spétek handlowych z udziatlem Miasta (w tym zabezpieczenie
peinej informaciji w zakresie spraw organizacyjno-prawnych, majatkowych, finansowych, powigzan
kapitatowych tych spotek.

4 W zarzadzeniu Prezydenta Miasta Gdariska nr 1018/22 z dnia 2 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia zakresu
dziatania Zastgpcy Prezydenta Miasta Gdanska ds. ustug komunainych (ze zm.).
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stosowne sprawozdania z wykonania rocznych planéw dziatalnosci. Z wyjasnien
Zastepcy Prezydenta Miasta ds. ustug komunalnych w ww. kwestiach wynikato, ze
w zakresie wdrazania uchwaly krajobrazowej rezultaty i efekty tych dziatan
byty raportowane Prezydentowi w trybie rocznym (pisemne sprawozdania) oraz
w trybie biezacym (ustne informacje) dotyczace cotygodniowych spotkan Zastepcy
Prezydenta Miasta ds. ustug komunalnych z dyrekcjg GZDiZ, na ktorych szeroko
omawiano powyzsze kwestie. Realizacja zadan zwigzanych z uchwatg krajobrazowg
przebiegata zgodnie zatozeniami i sytuacja nie wymagata podejmowania dziatan
naprawczych w tym zakresie, przyktadowo liczba realizowanych kontroli w zakresie
przestrzegania uchwaly krajobrazowej przewyzszata te ujetg w planach.

(akta kontroli str. 890-933, 940-949, 1105-1249, 1487-1503, 1519-1530)

2.3. W zwigzku z wejsciem w zycie uchwaly krajobrazowej Wydziat Gospodarki
Komunainej UM (Referat Handlu) — w przypadku niezgodnosci reklam z powyzszag
uchwatg - wystosowat do 14 podmiotéw (wtascicieli nosnikéw reklamowych) - pisma
z informacja, ze zawarte umowy nie zostang przediuzone, a nosnik nalezy
zdemontowa¢ (dotyczyto to umow zawartych przez Wydziat Gospodarki Komunainej
UM przed wejSciem w zycie uchwaly krajobrazowej). Finalnie, w wyniku ww. pism
59 no$nikéw reklamowych zostato zdemontowanych przez ww. podmioty.
W dwuletnim okresie dostosowawczym GZDiZ w pierwszej kolejnosci upominat oraz
wzywat do usuniecia nosnikow reklamowych, ktére byly niezgodne zuchwatg
krajobrazowa. Wigkszos¢ wezwan zakonczyto sie usunieciem lub dostosowaniem
reklamy, natomiast w przypadkach, w ktérych upomnienia i prosby nie przyniosty
pozadanych skutkéw zastosowano kary finansowe. Od zakoriczenia okresu
wdrozeniowego (w dniu 3 kwietnia 2020 r.) jednym z podstawowych zadan
pracownikéw Dziatu Uzytkowania Przestrzeni Publicznej GZDiZ byta kontrola
terenowa Miasta w zakresie zgodnosci reklam z uchwatg krajobrazowa. W ramach
prowadzonych kontroli weryfikowano takze sygnaty zewnetrzne, ktére przekazywane
byly gtéwnie za pomocg aplikacji Gdanskiego Centrum Kontaktu. W zakresie kontroli
wiat przystankowych zaangazowani byli réwniez kierowcy spétki Gdanskie Autobusy
i Tramwaje.
Ze sprawozdan przekazanych do Urzedu przez GZDiZ wynikato, Ze:
- w2020 r. zaplanowano 500, a zrealizowano 1800 kontroli dotyczacych wdrazania
uchwaty krajobrazowej Gdariska i kontroli reklam pod katem ich zgodnosci
z uchwatg krajobrazowa,
- w2021 r. zaplanowano 1200, a zrealizowano 2014 kontroli reklam pod katem ich
zgodno$ci z uchwatg krajobrazowg,
- w2022 r. zaplanowano 500, a zrealizowano 1600 kontroli reklam pod katem ich
zgodno$ci z uchwatg krajobrazowa.
(akta kontroli str. 11, 857-875, 890-933, 937-949)

Sekretarz Miasta wskazata, ze Urzad pozytywnie ocenia wptyw uchwaly
krajobrazowej na przestrzer publiczng w miescie. Jej wprowadzenie odmienito
Miasto, uwalniajac je od ponad 500 billboardéw i tysiecy baneréw. Wartos¢ 361 kar
administracyjnych natozonych na ,opommych wobec uchwaly krajobrazowej”
przekroczyta 3,7 min ztotych. Réwnolegle wydano ponad 5,5 tys. opinii dotyczacych
dostosowania si¢ do nowych przepiséw. Uchwata krajobrazowa data narzedzia
i srodki do skutecznej walki z nielegalnymi reklamami, oferujac jednocze$nie
kazdemu przedsiebiorcy takie same mozliwosci reklamowania swojej dziatainosci w
miejscu jej prowadzenia, ujednolicajgc wielkos¢, forme i liczbe dopuszczalnych
nosnikow. W jej opinii, po wprowadzeniu uchwaty krajobrazowej przestrzen publiczna
w MieScie zmienita si¢ na lepsze. Uchwata krajobrazowa nie wigzata si¢ z catkowitym
zakazem umieszczania reklam czy szyldéw. Przepis ten ukierunkowat wysitki
reklamodawcow, przedsigbiorcow i skianiat ich do stosowania reklamy stonowanej,
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kulturalnej, szanujacej kontekst miejsca i przede wszystkim szanujgcej uzytkownika.
Wskazata m.in., Ze zawarcie zasad dotyczacych reklam w jednym dokumencie
znaczaco utatwito zatatwiania formalnosci zwigzanych z umieszczaniem obiektow
reklamowych, informacyjnych i elementow malej architektury w Miescie.

(akta kontroli str. 857-876)

2.4. OSwiadczeniem z dnia 26 listopada 2018 r. Wojewoda Pomorski wypowiedziat
z dniem 28 lutego 2019 r. porozumienie z dnia 5 listopada 2015 r. zawarte pomiedzy
Wojewodg Pomorskim a Gming Miasta Gdariska w sprawie prowadzenia spraw
z zakresu wiasciwosci Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
w Gdanski przez Gmine Miasta Gdariska*’.
W zwigzku z powyzszym od dnia 1 marca 2019 r. wszelkie kompetencie wynikajace
z ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdow i opiece nad zabytkami, w tym
dziatania dotyczace no$nikéw reklamowych na obiektach zabytkowych, pozostawaty
w gestii Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

(akta kontroli str. 723-732)

2.5. Rada Miasta Gdanska nie wprowadzita optaty reklamowej. Sekretarz Miasta
podata, ze przyczyng tego bylo uznanie za zasadne stosowania maksymalnych
stawek kar ujgtych w przepisach ustawowych. Wysokos¢ kary pienigznej za
nielegaine reklamy ustalano zgodnie zasadami okreslonymi w art. 37d ust. 9 upzp
z uwzglednieniem maksymalnych stawek okreslonych w obwieszczeniu Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2023.

(akta kontroli str. 748-856, 1011-1012)

Z danych dostepnych w UM wynikalo, ze od dnia zakonczenia okresu
dostosowawczego dotyczacego uchwaty krajobrazowej w GZDiZ prowadzono 629
spraw z tytulu umieszczenia tablic lub urzadzen reklamowych niezgodnie
z przepisami uchwaty krajobrazowej. W kazdym z przypadkéw ustalano podmiot,
ktory byt odpowiedzialny za umieszczenie nosnika reklamowego.
W GZDiZ w kontrolowanym okresie wydano 361 decyzji, na podstawie ktorych
wymierzono kare za niezgodne z przepisami uchwaty krajobrazowej umieszczenie
nosnika reklamowego, na taczng kwote 3.742,2 tys. zt, w tym:
- w2020 r. - 89 decyzji na kwote 1 403 ,4 tys. zi,
- w2021r.-92 decyzje nakwote 393,2 tys. z,
- w2022r. - 118 decyzji na kwote 501,4 tys. ,
- w2023 r. - 62 decyzje na kwote 443,9 tys. zt (w pierwszym pdiroczu).
Kwota uzyskanych dochodéw z tytutu ww. kar w kontrolowanym okresie tacznie
wyniosta 1 384,8 tys. zl, a w poszczegoinych latach tego okresu dochody wyniosty
odpowiednio: 156,5 tys. zt, 172,4 tys. zt, 806, 4 tys. zt, 249,5 tys. zt.
Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta ds. ustug komunalnych, wynikato, Ze réznica
pomigdzy faczng kwotg na jakg w GZDiZ wydano decyzje o wymierzeniu ww. kar
a kwotg dochodéw wynikata m. in. z tego, ze w sprawach dotyczacych czesci z ww.
decyzji wydawano w terminie pozniejszym decyzje o odstapieniu od wymierzenia kary
lub 0 umorzeniu postepowania.

(akta kontroli str. 746-754, 1152-1250, 1487-1498)

2.6. W latach 2020-2023 w UM wydano 20 decyzji*® ustalajgcych?® wysokos$é
zobowigzania osob fizycznych w podatku od nieruchomosci w zakresie nosnikow

47 Oéwiadczenie Wojewody Pomorskiego znak PN-1.0031.22018.LA.

48 Wydawano pie¢ decyzji rocznie.

4 Na podstawie art. 21 § 1 pkt 2) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, dalej: Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651, ze zm.).
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reklamy na taczng kwote 214 tys. zt% oraz prowadzono osiem postgpowan

podatkowych, w wyniku ktorych wydano osiem decyzji w sprawie okreslenia®’,

wysokosci zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci, w ktorych
uwzgledniono budowle wykorzystywane do dziatalnoci gospodarczej bedace
noénikiem reklamy (decyzje te dotyczyly dwoch spotek).

W przypadku pierwszej spotki postepowania podatkowe zostaty wszczete, gdyz

podatnik w odpowiedzi na wezwanie organu podatkowego zlozyt deklaracje jedynie

w przedmiocie gruntow. Spotka wyjasnita, iz w jej ocenie no$niki reklam nie podlegajg

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zobowigzania podatkowe spotki za lata

2018-2023 (za szes$¢ lat) okreslone w szesciu decyzjach wydanych w okresie od

29 czerwca do 1 sierpnia 2023 r. wyniosty 169,9 tys. zt (od 2,2 tys. do 50,4 tys. zt

rocznie). Od przedmiotowych decyzji spotka wniosta odwotania do Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Gdarisku i sprawy sg w toku.

Natomiast druga spotka nie zlozyta deklaracji na podatek od nieruchomosci w 2021

i 2023 r., pomimo wezwan w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym wszczeto

postepowania w sprawie okreslenia wysokosci zobowigzania za ww. lata. Kwoty

zobowigzania podatkowego dotyczace no$nikow reklam okreslone w dwdch
decyzjach wydanych w 2021 i 2023 r. i wyniosty 4,2 tys. za 2021 i 2023 r. i zostaty
uregulowane. Podatek za 2022 r. zostat wptacony przez ww. spotke w catosci, a za

2023 r. w odpowiedniej czesci (2,8 tys. zt).

W kontrolowanym okresie:

- nie wystapity przypadki umorzenia postgpowania ze wzgledu na przedawnienie
zobowigzania podatkowego,

- nie wystapity przypadki wszczynania postepowan podatkowych w ostatnim roku
biegu terminu przedawnienia podatku i umarzania tych spraw ze wzgledu na
przedawnienie,

- nie inicjowano postgpowan kamoskarbowych wobec podmiotéw regulamie
niesktadajacych deklaracji podatkowych albo niewykazujacych w nich podstawy
opodatkowania w zwigzku z brzmieniem art. 54 § 1 kks52, poniewaz w przypadku
jednej ze spotek wydane decyzje nie byly ostateczne a w przypadku drugiego
podmiotu nie byta spefniona przestanka dotyczaca regulamego niesktadania
deklaracji podatkowe.

Kwota uzyskanych dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci dla budowli

wykorzystywanych do dziatalnosci gospodarczej bedgcych nosnikiem reklamy

wyniosta: za rok 2020 - 261,3 tys. zt, 2021 - 189,9 tys. zt, 2022 - 188,8 tys. zt, a za

2023 — 118,2 tys. zt (na dzien 31 sierpnia 2023 r.).

W 2023 r. od pieciu najwiekszych podatnikow uzyskano dochody z tytutu

opodatkowania no$nikow reklamy w tacznej kwocie 46,5 tys. zt (w kwotach od 5,8 tys.

ztdo 14,5 tys. Z4).

W kontrolowanym okresie ustalone kwoty podatku od nieruchomosci byty z reguty

regulowane systematycznie przez podatnikoéw (zgodnie z terminami ptatnosci) i nie

wystapity naleznosci wymagaine w tym zakresie. W 2023 r. (na dzien 31 sierpnia)

w przypadku jednego podatnika (osoby fizycznej) wystapita niewielka zalegios¢

w kwocie 6,67 zt z tytutu ww. podatku i zostaly podjete stosowne dziatania

windykacyjne.

(akta kontroli str. 734-745, 882-889, 934-936, 1251-1482, 1487-1488)

%0 W latach 2020-2022 na kwote 6,3 tys. rocznie a w 2023 r. na kwote 2,5 tys. zt.
51 Na podstawie art. 21 § 1 pkt 1) i § 3 Ordynaciji podatkowej.
52 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2023 r. poz. 654, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezydent Miasta ustalit zasady wspolpracy i wymiany informacji miedzy
zaangazowanymi w proces zarzadzania reklama komodrkami i jednostkami
organizacyjnymi, w tym w szczegélnosci z petnigcymi wiodacq role w tym procesie
GZDiZ i Referatem Marketingu Biura Prezydenta Miasta. Informacje otrzymywane
przez Urzad w ramach okresowej sprawozdawczosci i w toku realizacji biezacych
zadan byly wykorzystywane i pozwalaly na monitorowanie ich realizacji
w szczegolnosci w zakresie wykonywania uchwaly krajobrazowej. W kontrolowanym
okresie w Urzedzie w ramach sprawowanego nadzoru nad GZDiZ pozyskiwano
informacje m. in. o ilo$ci zaplanowanych i zrealizowanych przez GZDiZ kontroli reklam
pod katem ich zgodno$ci z uchwatg krajobrazowa oraz o ilosci i wysokosci kar za
niezgodne z przepisami tej uchwaly umieszczenie nosnika reklamowego. Jednak
w Urzedzie nie posiadano wiedzy odnosnie stwierdzonego przez NIK
wykorzystywania przez GZDIZ wiat przystankowych do celow komercyjnych, ktore
stwarzalo ryzyko zmaterializowania si¢ mechanizmu okreslonego w § 8 ust. 27
umowy o dofinansowanie, dotyczacego zwrotu czesci dochodu proporcjonalnie do
kwoty dofinansowania na warunkach okreslonych w Wytycznych w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020. Przeptyw
informaciji z komérek organizacyjnych UM oraz z GZDiZ do Wydziatu Budzetu Miasta
| Podatkow umozliwiat skuteczne egzekwowanie podatku od nieruchomosci
w zakresie nosnikow reklamy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidiowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dostosowanie tresci zarzadzen nr 609/13 i nr 104/13 do postanowieni uchwaty
krajobrazowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 27 pazdziernika 2023 .

Kontroler
Adam Gestwicki Najwyzsza Izba Kontroli
Gtowny specjalista kontroli Delegatura w Gdansku
panstwowe; 2z LT“\ p.0. Wicedyrektor
9.0, WICEDYREKTOR DELEGATURY
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