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|. Dane identyfikacyjne

Stowinski Park Narodowy, ul. Bohateréw Warszawy 1A, 76-214 Smotdzino.

Grzegorz Radwanski, Dyrektor Stowinskiego Parku Narodowego, od 1 stycznia
2022 r. (dalej: ,Dyrektor”). W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnit Marek Sobocki, Dyrektor Stowinskiego Parku Narodowego od 25
lipca 2016 r. do 31 grudnia 2021 r.

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania i realizacji ochrony
przyrody parku narodowego i zarzadzania jej zasobami.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku narodowego
i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw na zachowanie i ochrone zasobow
przyrodniczych parku.

Lata 2019-2023 (do 25 pazdziernika', z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nrLGD/126/2023 z 31 lipca 2023 r., nr LGD/152/2023 z 26 wrze$nia 2023 r.
i nr LGD/169/2023 z 19 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Stowinski Park Narodowy* prawidtowo zrealizowat zadania zwigzane z ochrong
przyrody i zarzadzaniem jej zasobami poprzez wtasciwe dziatania ochronne, ochrone
mienia, zwalczanie wykroczen w zakresie ochrony przyrody na swoim obszarze,
udostepnianie obszardéw i zasobdw, realizowanie monitoringu ruchu turystycznego
oraz monitoringu przyrodniczego oraz wykorzystywanie jego wynikéw w zarzadzaniu
ochrong przyrody, w tym w planowaniu i zmianach zadan ochronnych.

Dyrektor Parku przedfozyt Ministrowi Klimatu i Srodowiska projekt planu ochrony
w dniu 31 marca 2023 r. Dziatania w tym zakresie podejmowane byty od 2013 r.,
niemniej po odstapieniu od wykonania zawartej z wykonawcg umowy® 0 jego
wykonanie oraz powtdrzeniu procedur po wyborze kolejnego wykonawcy projekt ten,
po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Naukowej Stowiriskiego PN zostat ztozony
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska® dopiero w marcu 2023 r.

Dyrektorzy Stowinskiego PN wydawali zarzadzenia okreSlajgce sposoby
udostepniania Stowinskiego PN. Stowinski PN opracowywat projekty zadan
ochronnych w terminach zapewniajacych ich realizacje. Natomiast umieszczenie

' Tj. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

2 Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: ,Stowinski PN”, Park”.

5 Do dnia zakonczenia kontroli sprawa nie zostata rozstrzygnieta przez sad, po uzyskaniu potwierdzajacym
stanowisko Stowinskiego PN wykonawca wniést kasacje.

6 Dalej: ,MKi$”.
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Opis stanu
faktycznego

w projektach dziafan ochronnych na lata 2017-2019 i 2020-2022 zadan
niespetiajacych ustawowych wymogdw definicji ochrony czynnej stanowi dziatanie
nierzetelne.

Struktura organizacyjna oraz zakresy obowigzkéw pracownikdw byty dostosowane do
celow i zadan zwigzanych z ochrong przyrody i zarzadzaniem jej zasobami.

Niemniej jednak na stanowisku zastepcy dyrektora do spraw ochrony przyrody
ekosystemdw wodnych i administracji Dyrektor zatrudnit osobe, ktora nie posiadata
wymaganego rozporzadzeniem w sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych
pracownikdéw’ dwuletniego stazu pracy na stanowisku kierowniczym o specjalnosci
zgodnej z zakresem dziatania.

Ponadto Dyrektor Stowinskiego PN nie sporzadzit i nie przekazat Generalnemu
Dyrektorowi Ochrony Srodowiska (,GDOS’) oceny realizacji celéw ochrony
wchodzacych w sktad Parku obszarow Natura 2000, w zakresie ochrony siedlisk i
ptakow, wymaganej art. 318 w zw. z art. 32 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwigzanych
z ochrong przyrody parku narodowego i zarzadzaniem
jej zasobami

1.1. Powierzchnia Stowiriskiego PN wynosita 32 744,03 ha i nie ulegata zmianom od

31 marca 2004 r.10, z tego:

— 21192 ha stanowity grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym,

— 11 350,72 ha — grunty Skarbu Panstwa w innym zarzadzie,

— 59,81 ha - grunty prywatne,

— 1415 ha - grunty pozostate stanowigce wiasno$¢ Stowiriskiego Parku
Narodowego, Muzeum Pomorza Srodkowego w Stupsku, kosciotow lub zwigzkow
wyznaniowych, jednostek samorzadu terytorialnego.

Pod wzgledem uzytkowym Stowiriski PN sktadat sig z:

— laséw - 6368,17 ha,

— uzytkdw rolnych — 1982,96 ha,

— wod - 21 429,61 ha,

— nieuzytkow - 2819,92 ha,

— pozostate grunty — 143,57 ha.

Poszczegdlne obszary ochronne stanowity!!:

— ochrona Scista — 5552,27 ha,

— ochrona czynna — 26 784,52 ha,

— ochrona krajobrazowa - 407,24 ha.

W latach objetych kontrolg teren Stowinskiego PN objety byt obszarem Natura 2000,

w tym: Ostoja Stowinska PLH220023, Pobrzeze Stowinskie PLB220003 i Przybrzezne

Wody Battyku PLB990002.

(akta kontroli str. 204)

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 kwietnia 2005 r. w sprawie stanowisk oraz wymagan
kwalifikacyjnych, jakie powinni spetnia¢ pracownicy zatrudnieni na poszczegoinych stanowiskach w Stuzbach
Parkéw Narodowych (Dz.U. Nr 89, poz. 753).

8 W brzmieniu obowigzujacym do 15 pazdziernika 2023 r.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Wejscie w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 marca 2004 r. w sprawie Stowinskiego Parku
Narodowego (Dz.U. z 2004 r. Nr 43, poz.390) — dalej: ,rozporzadzenie w sprawie Stowiriskiego PN”.

" Dane wg bazy GIS.
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1.2. Regulamin Organizacyjny Stowinskiego PN'2 byt zgodny ze Statutem
Stowinskiego Parku Narodowego nadanym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
zdnia 18 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Stowinskiemu Parkowi
Narodowemu z siedzibg w Smotdzinie (Dz.U. poz. 308). W Regulaminie ustalone
zostaty m.in. nastepujace komarki organizacyjne:
— Dziat Ochrony Przyrody sktadajacy sie z Zespotu Ochrony Ekosysteméw
Wodnych, Zespotu Ochrony Ekosystemow Ladowych oraz Zespotu Monitoringu,
— Dziat Edukacji, w ktorym wyodrebniono Zespdt ds. Informacji Przestrzennej
i Analiz,
— Dziat Udostepniania Parku,
— Dziat Administracji, w ktérym wyodrebniono Samodzielne Stanowisko ds.
Zamowien Publicznych,
— Dziat Finansowy,
— Posterunek Strazy Parku,
— Sekcja Pozyskiwania Funduszy.
Do ich zadan nalezato m.in. planowanie i realizowanie dziatari ochronnych,
udostepnianie obszaru Parku, edukacja, uzgodnienia réznych zamierzen
inwestycyjnych mogacych mie¢ wptyw na przyrode parku oraz prowadzenie spraw
zwigzanych z zamdwieniami publicznymi. Dziatania zwigzane z ochrong przyrody
| zarzadzaniem jej zasobami (w tym w zakresie planowania i realizowania dziatan
ochronnych, udostepniania obszaru parku, edukacji, uzgodnienia réznych zamierzen
inwestycyjnych mogacych mie¢ wptyw na przyrode parku i zamowienia publiczne)
ujete byly w zakresach obowigzkéw 39 pracownikéw'3 Stowinskiego PN, w tym m.in.
w Zespole Ochrony Ekosysteméw Wodnych — cztery osoby, w Zespole Ochrony
Ekosystemow Ladowych — osiem osdb, w Zespole Monitoringu — cztery osoby,
w Dziale Edukaciji — cztery osoby i w Dziale Udostepniania Parku — pig¢ osob.
(akta kontroli str. 6-33, 208-291)

1.3. Stowinski PN zatrudniat'# 83 osoby, z ktorych 38 wykonywato zadania Stuzby
Parku Narodowego, o ktorych mowa w art. 103 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody.
37 pracownikow realizujgcych zadania Stuzby Parku Narodowego posiadato
odpowiednie wyksztatcenie, dodatkowe kwalifikacje oraz staz pracy, o ktérym mowa
w zataczniku do rozporzadzenia ws. stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych
pracownikéw. Osoba petnigca obowigzki zastepcy dyrektora do spraw ochrony
przyrody ekosystemdw wodnych i administracji, nastepnie bedaca zastepca dyrektora
do tych spraw nie spetniata wymagan kwalifikacyjnych, o ktorych mowa w § 2
przywofanego rozporzadzenia, co szczegdtowo opisano w sekcji ,stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 155-165, 333-335)

Pracownicy Stowinskiego PN uczestniczyli w okresie objetym kontrolg w szkoleniach,
seminariach, warsztatach, kursach, projektach, konferencjach, sympozjach i innych
formach zdobywania wiedzy organizowanych przez Stowinski PN oraz jednostki
zewnetrzne, w tym:

— w2019r. przeprowadzono 71 form doksztatcania pracownikdw, z tego w zakresie
zwigzanym z ochrong przyrody 28 form, w ktorych pracownicy uczestniczyli 49
razy,

— w 2020 r. przeprowadzono 40 form doksztatcania pracownikéw, z tego w zakresie
zwigzanym z ochrong przyrody 9 form, w ktorych pracownicy uczestniczyli 25 razy,

12 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 13/2021 Dyrektora Stowiriskiego PN z dnia 15 marca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Stowinskiego PN ze zm., dalej: ,Regulamin”. — ze wzgledu na
okres objety kontrolg tu nalezy podac informacje o poprzednio obowigzujacym Regulaminie.

13 W tym 38 0s6b to Stuzba Parku i 1 osoba — samodzielne stanowisko ds. zamoéwien publicznych.

4 Wg stanu na dzien 02.08.2023 .
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— w2021 r. przeprowadzono 74 formy doksztatcania pracownikéw, z tego w zakresie
zwigzanym z ochrong, przyrody 30 form, w ktorych pracownicy uczestniczyli 76
razy,

— w2022r. przeprowadzono 64 formy doksztatcania pracownikéw, z tego w zakresie
zwigzanym z ochrong przyrody 25 form, w ktorych pracownicy uczestniczyli 60
razy,

— w 2023 r. (do 31 sierpnia) przeprowadzono 39 form doksztatcania pracownikéw,
z tego w zakresie zwigzanym z ochrong przyrody 12 form, w ktérych pracownicy
uczestniczyli 31 razy,

Na podnoszenie kwalifikacji pracownikow Stowiriski PN zaplanowat i przeznaczyt

nastepujace $rodki, odpowiednio:

— w2019r.90,1 tys. zti 68,4 tys. zt,

w 2020 r. 93,0 tys. zti 38,6 tys. zt,

w 2021 r. 95,3 tys. zt i 49,8 tys. zi,

w 2022 r. 81,0 tys. zti 80,1 tys. zt,

w 2023 r. (do 30 czerwca) 100,1 tys. zt i 64,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 166-173, 292-332)

Z wyja$nien pieciu wybranych'® pracownikéw Stowinskiego PN realizujacych zadania
zwigzane z ochrong przyrody wynika, ze dostrzegali oni potrzebe podnoszenia swoich
kompetencji dotyczacych ochrony przyrody i zarzgdzania jej zasobami, zgtaszali takie
potrzeby pracodawcy i uczestniczyli w szkoleniach.

(akta kontroli str. 180-184)

1.4. W latach 2019 — 2023 (do 2 sierpnia) w zakresie zarzadzania ochrong przyrody
w Stowinskim PN przeprowadzonych zostato fgcznie szesS¢ kontroli zewnetrznych,
w tym:

— w2019r. - jedna przeprowadzona przez Rejonowg Dyrekcje Laséw Panstwowych
w Szczecinku - kontrola realizacji zadan finansowanych z Funduszu Le$nego,
w wyniku ktorej nie sformutowano zalecen pokontrolnych;

— w 2020 r. — dwie: przeprowadzona przez NIK Delegature w Gdansku -
Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Paristwa na obszarach parkéw
narodowych i krajobrazowych, w wyniku ktdrej sformutowany zostat wniosek
opodjecie dziatah w celu zapobiezenia przypadkom nieprawidtowego
dokumentowania przebiegu i wynikéw przetargdw na dzierzawe gruntdéw rolnych
oraz nieterminowego zwracania wadium, zalecenie zostato zrealizowane oraz
przeprowadzona przez Rejonowg Dyrekcje Lasow Panstwowych w Szczecinku -
kontrola realizacji zadan finansowanych z Funduszu Le$nego, w wyniku ktérej nie
sformutowano zalecen pokontrolnych;

— w 2021 r. - dwie: przeprowadzona przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w zakresie realizacji zadan ochronnych wynikajacych z wtasciwych dokumentow
planistycznych w tym realizacji przez dzierzawcow nieruchomosci dziatan
ochronnych wynikajacych z zadar ochronnych Stowinskiego Parku Narodowego
oraz sprawowanego nadzoru nad wykonywaniem prac przez ww. dzierzawcow,
w wyniku ktérej sformutowano szeS¢ zalecerr pokontrolnych: wprowadzenie
procedur i mechanizmow, ktére wyeliminujg w zawieranych umowach dzierzawy
zapisy niezgodne z obowigzujgcymi aktami dotyczacymi ochrony, wykorzystanie
mechanizméw pozwalajacych na identyfikacje ewentualnych nieprawidtowos$ci czy
uchybien, wdrozenie procedury kontroli umdw dzierzawy, umieszczenie
w stosownych wzorach uméw na dzierzawe gruntéw zapiséw gwarantujgcych
zwrot kosztow zwigzanych z windykacjq nalezno$ci, oraz zabezpieczenie

15 Zespotow: Ochrony Ekosysteméw Ladowych, Ochrony Ekosystemow Wodnych, Dziatu Edukacji, Dziatu
Udostepniania oraz Posterunku Strazy Parku.
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interesow Stowiriskiego PN na wypadek nierzetelnego wypetniania obowigzkow
umownych, aktualizacje ,Polityki rachunkowo$ci” w zakresie dotyczacym
dochodzenia nalezno$ci poprzez wskazanie termindw czynnosci zwigzanych
z dochodzeniem nalezno$ci. PieC z powyzszych zalecen zostato zrealizowanych.
Nie zostato zrealizowane zalecenie dotyczace umieszczenia w stosownych
wzorach uméw na dzierzawe gruntow zapisow gwarantujgcych zwrot kosztow
zwigzanych z windykacjg nalezno$ci. Jak wyjasnit z-ca Dyrektora odstapiono od
wprowadzenia w treSci umowy dzierzawy nieruchomosci rolnych zapisow w tym
zakresie; koszty bezpoSrednie windykacji naleznosci zwracane sg w toku
egzekuciji, a koszty posrednie zwigzane z windykacjg sq stosunkowo nieduze.
W przypadku konieczno$ci przymusowego dochodzenia niewielkich kosztoéw
posrednich jak np. kosztow wysytki wezwan do zapfaty, koszty ich dochodzenia
bytyby niewspdtmierne do samej naleznosci. W zwigzku z powyzszym
podwyzszajac w roku biezacym wysokos¢ kar umownych w nowym wzorze umowy
na dzierzawy rolne koszty posrednie wkalkulowane zostaly w kwoty kar
umownych. Ministerstwo poinformowane zostato o powyzszym stanowisku
Stowinskiego PN,
ponadto w 2021 r. w wyniku kontroli realizacji zadan finansowanych z Funduszu
LeSnego przeprowadzona przez Rejonowg Dyrekcje Lasow Panstwowych
w Szczecinku nie sformutowano zalecen pokontrolnych;
w 2022 r. - jedna przeprowadzona przez Komende Wojewodzkg Policji w Gdansku
w zakresie zatrzymywania i dokonywania kontroli srodkow transportu w celu
sprawdzenia ich tadunku oraz przegladania zawarto$ci bagazy, przeszukiwania
pomieszczen i innych miejsc, zabezpieczania jako dowoddw rzeczowych
za pokwitowaniem przedmiotdw pochodzacych z przestepstwa lub wykroczen,
a takze narzedzi i $rodkéw stuzacych do ich popetnienia, kontrole podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze parku narodowego,
w zakresie przestrzegania przepisow o ochronie przyrody, w wyniku ktorej nie
sformutowano zalecen pokontrolnych;
w 2023 r. (do 2 sierpnia) — nie zostaty przeprowadzone kontrole w zakresie
zarzadzania ochrong przyrody.

(akta kontroli str. 34-144, 1049-1050)

1.5. Srodki przeznaczone na ochrone przyrody w Stowiriskim PN w kolejnych latach

objetych kontrolg wynosity:
— w2019 r. - 15 375,3 tys. z, w tym: z budzetu panstwa 3658,0 tys. zt (23,79%),

przychody wasne 6425,0 tys. zt (41,79%), pozostate (odsetki od depozytow u MF,
amortyzacja, wptywy ze sprzedazy skfadnikow majatkowych) 4545,0 (29,56%),
dotacje (fundusz leény, dotacje NFOSIGW, WFOSiGW, doptaty do gruntow
wramach programow rolno-Srodowiskowych, S$rodki otrzymane z  Unii
Europejskiej) 747,3 tys. zt (4,86%),

w 2020 r. - 18 769,2 tys. zt, w tym odpowiednio: 4289,0 tys. zt (22,85%), 5716,2
tys. zt (30,46%), 4459,9 tys. zt (23,76%), 4304,1 tys. zt (22,93%),

w 2021 r. — 18 379,6 tys. zt, w tym odpowiednio: 3719,0 tys. zt (20,23%), 6304,8
tys. zt (34,30%), 4330,4 tys. zt (23,56%), 4025,4 tys. zt (21,91%),

w 2022 r. - 19 786,4 tys. zt, w tym odpowiednio: 6163,0 tys. zt (31,15%), 7134,2
tys. zt (36,06%), 4973,4 tys. zt (25,13%), 1515,8 tys. zt (7,66%),

w 2023 r. (wg stanu na 30 czerwca) — 11 744,9 tys. zt, w tym odpowiednio: 3306,5
tys. zt (28,16%), 5177,3 tys. zt (44,08%), 29171 tys. zt (24,83%), 344,0 tys. zt
(2,93%).

Struktura kosztow w kolejnych latach objetych kontrolg obejmowata:
— w 2019 r. - tacznie 16 946,2 tys. zt, w tym: wynagrodzenia i pochodne

5243,6 tys. zt (30,94%), zakup towardw i ustug 2632,7 tys. zt (15,54%), Srodki na
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

wydatki majatkowe 3211,4 tys. zt (18,95%), inne (amortyzacja, $wiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych, pozostate koszty funkcjonowania, podatki stanowigce
zrodto dochoddw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego jak podatek rolny,
le$ny, od nieruchomo$ci) 5858,5 tys. zt (34,57%),

— w 2020 r. - facznie 22 081,8 tys. zt, w tym odpowiednio: 5813,0 tys. zt (26,33%),
4540,6 tys. zt (20,56%), 3094,1 tys. zt (14,01%), 8634,1 tys. zt (39,10%),

— w2021 r. — facznie 17 809,4 tys. zt, w tym odpowiednio: 5699,7 tys. zt (32,00%),
4093,7 tys. zt (22,99%), 2483,1 tys. zt (13,94%), 5532,9 tys. zt (31,07%),

— w2022 r. - fgcznie 20 989,4 tys. zt, w tym odpowiednio: 8187,7 tys. zt (39,01%),
3591,4 tys. zt (17,11%), 2461,4 tys. zt (11,73%), 6748,9 tys. zt (32,15%),

— w 2023 r. (wg stanu na 30 czerwca) — tacznie 9355,9 tys. zt, w tym odpowiednio:
3726,7 tys. zt (39,83%), 1102,2 tys. zt (11,78%), 1201,3 tys. zt (12,84%),
3325,7 tys. zt (35,55%).

W latach objetych kontrolg Stowiriski PN nie przyznawat Srodkéw innym podmiotom.

Przychody w kolejnych latach objetych kontrolg stanowity:

— w 2019 r. — tgcznie 6425,0 tys. zt, w tym: wptywy z opfat za wstep do parku
narodowego lub na niektore jego obszary 1988,4 tys. zt (30,95%), wptywy z tytutu
wynajmu pomieszczen 483,4 tys. zt (7,52%), wptywy z tytutu dzierzawy, najmu lub
uzytkowania nieruchomosci 1996,6 tys. zt (31,08%), wptywy ze sprzedazy
produktéw uzyskiwane w ramach realizacji zadan wynikajacych z planu ochrony
lub zadan ochronnych - sprzedaz drewna, odtowy regulujace sktad gatunkowy
ichtiofauny 151,5 tys. zt (2,36%), wptywy ze sprzedazy materiatow edukacyjnych,
informacyjnych i naukowych 22,0 tys. zt (0,34%), wplywy wynikajace
z prowadzenia dziatalno$ci rolniczej 1598,4 tys. zt (24,88%), inne przychody
wynikajace z dziatalno$ci parku narodowego — wptywy z optat pobieranych
w zwigzku z dziatalno$cig edukacyjng parku narodowego oraz za wstep do
obiektéw zwigzanych z tg dziatalno$cig prowadzonej przez park dziatalno$ci
edukacyjnej 184,7 tys. zt (2,87%),

— w2020r. —tgcznie 5716,2 tys. zt, w tym odpowiednio: 2378,2 tys. zt (41,6%), 485,3
tys. zt (8,49%), 9971 tys. zt (17,44%), 141,7 tys. zt (2,48%), 46,4 tys. zt (0,81%),
1507,0 tys. zt (26,36%), 160,5 tys. zt (2,81%),

— w 2021 r. — tacznie 6304,8 tys. zt, w tym odpowiednio: 2244,5 tys. zt (35,60%),
5344 tys. zt (8,48%), 1688,3 tys. zt (26,77%), 166,8 tys. zt (2,65%), 30,6 tys. zt
(0,49%), 1450,7 tys. zt (23,01%), 189,5 tys. zt (3,00%),

— w 2022 r. — tgcznie 7134,2 tys. z, w tym odpowiednio: 2343,2 tys. zt (32,84%),
714.5 tys. zt (10,01%), 2192,2 tys. zt (30,73%), 179,8 tys. zt (2,52%), 35,8 tys. zt
(0,50%), 1403,6 tys. zt (19,68%), 265,1 tys. zt (3,72%),

— w 2023 r. (wg stanu na 30 czerwca) — tacznie 5177,3 tys. zt, w tym odpowiednio:
754,8 tys. zt (14,58%), 404,4 tys. zt (7,80%), 2499,4 tys. zt (48,28%), 30,0 tys. zt
(0,58%), 27,9 tys. zt (0,54%), 1376,3 tys. zt (26,41%), 93,5 tys. zt (1,81 %).

W latach objetych kontrolg Stowinski PN nie uzyskiwat wptywow z tytutu

udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie, z optat za udostepnienie

informacji o zasobach przyrodniczych, kulturowych i kartograficznych i z tytutu
nawigzek orzeczonych wobec sprawcdéw skazanych za wykroczenia przeciwko

Srodowisku.

(akta kontroli str. 145-154)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Dyrektor Stowinskiego PN:
- od dnia 20 kwietnia 2022 r., na podstawie porozumienia w sprawie zmiany
warunkéw umowy o prace, powierzyt specjaliscie ds. budownictwa petnienie
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obowigzkow zastepcy dyrektora Parku do spraw ochrony przyrody ekosystemow
wodnych i administracji,

- od dnia 3 czerwca 2022 r. zawart z ww. osobg umowy 0 prace na stanowisku
specjalisty ds. budownictwa p.o. zastepcy dyrektora Parku ds. ochrony przyrody
ekosystemdw wodnych i administracii,

- od dnia 1 sierpnia 2023 r., na podstawie porozumienia w sprawie zmiany
warunkow umowy o prace, zatrudnit ww. osobe na stanowisku zastepcy dyrektora
Parku ds. ochrony przyrody ekosystemdw wodnych i administracji,

pomimo, iz osoba ta nie spetniata wymagan okreslonych w zatgczniku do
rozporzadzenia w sprawie stanowisk oraz wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw co
do dwuletniego stazu pracy na stanowisku kierowniczym o specjalno$ci zgodnej
z zakresem dziatania (niezgodnie z § 2 tego rozporzadzenia).

Zatrudniona przez Dyrektora osoba posiadata jedynie o$miomiesieczny staz pracy na
stanowisku kierownika referatu w jednostce, ktérej zakres dziatania nie byt zgodny
z zakresem dziatania w stuzbach parkow narodowych.

(akta kontroli str. 155-165, 333-335, 1429-1458)

Dyrektor wyjasnit, ze swojq decyzje podjat na podstawie opinii wydanej przez radce
prawnego z dnia 20 lipca 2023 r., wedtug ktdrego po analizie stanu faktycznego oraz
dokumentéw, pracownik na dzien podpisania porozumienia w sprawie zmiany
warunkéw umowy o prace, tj. 01 sierpnia 2023 r. spetniat wymagania do zajmowania
stanowiska Zastepcy Dyrektora Stowirskiego Parku Narodowego.

(akta kontroli str. 1459-1493)

NIK nie podziela wyjasniert Dyrektora bowiem zaréwno osoba petnigca obowigzki
zastepcy dyrektora parku jak i bedaca zastepca dyrektora parku powinna posiadac
kwalifikacje okreslone w odpowiednich przepisach, ktorych w tym przypadku nie
spetniata.

Stanowisko p.o. zastepcy dyrektora ds. ochrony przyrody ekosystemédw wodnych
I administracji, a nastepnie zastepcy do tych spraw zostato obsadzone przez osobe
niespemiajaca wymagan w zakresie dwuletniego stazu pracy stanowisku
kierowniczym o specjalnosci zgodnej z zakresem dziatania.

Struktura organizacyjna Stowinskiego PN oraz zakresy czynno$ci pozostatych
pracownikdéw byty dostosowane do celow i zadan zwigzanych z ochrong przyrody
i zarzadzaniem jej zasobami, a posiadane wyksztatcenie i kwalifikacje, jak réwniez
ciggte ich podnoszenie przez pracownikdw zapewniaty prawidtowe, skuteczne
i efektywne realizowanie powierzonych pracownikom zadan.

2. Opracowanie dokumentacji niezbednej do planowania

i realizacji ochrony przyrody parku narodowego
i zarzadzania jej zasobami

2.1. Plan ochrony przyrody Stowiriskiego Parku Narodowego'6 nie zostat ustanowiony
do dnia zakoniczenia kontroli (25 pazdziernika 2023 r.).

Jak wyjasnit Dyrektor przygotowania do realizacji PPO Stowinski PN rozpoczat
w 2009 r. Po uzyskaniu pozytywnej oceny merytorycznej Centrum Koordynacji
Projektow Srodowiskowych w 2010 r. i zawarciu umowy o dofinansowanie POIS!7
w2011 r. przeprowadzona zostata procedura zamdwienia publicznego na
opracowanie PPO, w wyniku ktérej w 2013 r. zawarta zostata umowa z wykonawcg

16 Dalej: ,PPO". )
17 Program Infrastruktura i Srodowisko.



PPO. Po przekazaniu przez wykonawce PPO we wrzesniu 2016 r. komisja odbiorowa
Stowinskiego PN stwierdzita wadliwo$¢, niekompletnos¢ i brak naprawy w realizacii
przedmiotu umowy, a w pazdzierniku 2016 r. Stowinski PN odstgpit od umowy
z wykonawcg PPO i wezwat wykonawce do rozliczenia wzajemnych roszczen, zwrotu
materiatow i dokumentéw oraz ztozyt pozew do sadu w tej sprawie. Po rozprawach
w dwach instancjach i wyrokach podtrzymujacych racje Stowinskiego PN wykonawca
Ztozyt wniosek o kasacje, sprawa nie zostata rozstrzygnigta przez sad do dnia
zakoficzenia kontroli. W 2017 r. Stowiriski PN ponownie pozyskat $rodki POIS
i NFOSIGW'8 na opracowanie dokumentacji PPO. W 2018 r. przeprowadzono
przetarg na jego opracowanie i w 2019 r. zawarta zostata umowa z wykonawca, ktory
przekazat kompletny PPO w ustalonym terminie umownym.

(akta kontroli str. 336-391, 2251-2257)

Projekt PO zostat przekazany MKi$ 31 marca 2023 r. Do dnia zakoriczenia kontroli
procedura zatwierdzajgca PPO nie zostata zakonczona.
(akta kontroli str. 340-342)

2.2. Zakres prac na potrzeby sporzadzenia PPO w Stowiriskim PN obejmowat
elementy, o ktorych mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie planu ochrony dla
parku narodowego'®. Zakres inwentaryzacji zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody,
walorow krajobrazowych oraz wartosci kulturowych Stowinskiego PN zostat
udokumentowany w zatgcznikach obejmujacych wymagania § 9 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 392-894)

Badanie weryfikacyjne sze$ciu wskazanych w PPO zadan ochronnych na obszarach
ochrony czynnej (zwigzanych z zagrozeniami: wystepowania drzewostanow
niezgodnych z  siedliskiem, ekspansji gatunkédw obcych geograficznie
w drzewostanach, zaniechaniem koszenia, ekspansjq trzciny, zagrozeniem dla flory
| fauny rodzimej ze strony gatunkéw obcych, presji turystycznej) wykazato, ze zadania
te oraz sposob i zakres ich wykonania byly zgodne z podanymi w opracowaniach
specjalistycznych wykonanych na potrzeby opracowania PPO (cze$¢ Ekspertyza,
etap 2 czes$¢ 2 zadanie 3.2.19, Strategia ochrony etap 3, dziatania ochronne rozdziat
4 i 7). Badanie weryfikacyjne szesciu zidentyfikowanych istniejacych zagrozen
wewnetrznych dla obszaru Parku wykazato, ze dla kazdego z tych zagrozen
zaplanowano zadania ochronne.

(akta kontroli str. 2103-2104)
2.3. Projekty zadan ochronnych byty przekazywane ministrowi wtasciwemu do spraw

Srodowiska z wyprzedzeniem umozliwiajacym zachowanie ciagto$ci prowadzenia

dziatan ochronnych. W latach objetych kontrolg w Stowiriskim PN obowigzywaty

trzy zarzadzenia dotyczace zadan ochronnych:

— w 2019 r. zarzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 lutego 2017 r.20 w
sprawie zadan ochronnych dla Stowinskiego PN (Dz. Urz. Ministra
Srodowiska poz. 10), dalej: ,Zarzadzenie nr 1,

— w latach 2020-2022 zarzadzenie Ministra Klimatu z dnia 23 grudnia 2019 r.
w sprawie zadan ochronnych dla Stowinskiego PN na lata 2020-2022 (Dz.
Urz. Ministra Klimatu poz. 4), dalej: ,Zarzadzenie nr 2",

— w2023 r. zarzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 grudnia 2022
r. w sprawie zadan ochronnych dla Stowinskiego PN na lata 2023-2025 (Dz.
Urz. Ministra Klimatu i Srodowiska poz. 76), dalej: ,Zarzadzenie nr 3”.

(akta kontroli str. 201-203, 1396-1428)

18 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony
dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym planie oraz ochrony
zasobow, twordw i sktadnikéw przyrody (Dz. U. Nr 94 poz. 794).

20 Stowinski PN ztozyt projekt Zarzadzenia w dniu 28 pazdziernika 2016 r.
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Minister wiasciwy do spraw $rodowiska dokonywat zmian?! w ustanowionych
zadaniach ochronnych. Zmiany te dotyczyty nabycia gruntéw przez Stowirski PN,
zmiana powierzchni wypaséw ze wzgledu na zmiane warunkdw hydrologicznych,
zmian w Prawie wodnym oraz btedy drukarskie. Identyfikacja i ocena istniejacych

i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych na obszarze Stowiriskiego

PN zawarta zostata w PPO, ponadto prowadzona byta w oparciu o dziatania

monitoringowe i obserwacje.

Badaniem objeto szeS¢ zidentyfikowanych istniejgcych zagrozen wewnetrznych dla

obszaru Stowiriskiego PN, o ktdrych mowa w Zarzadzeniu:

— nr 1 zat 1. pkt 4 ,zubozona i znieksztatcona struktura jakosciowa i ilosciowa

ichtiofauny jezior oraz rzek”, zadanie zostato zaplanowane i byto wykonywane

w2019,

nr 1 zat. 1.1 pkt 10 , ekspansja obcych, w tym inwazyjnych gatunkow roélin: olsza

pomarszczona, niecierpek gruczotowaty, zadanie zostato zaplanowane i byto

wykonywane w 2019 .,

— 2 zat 1.] pkt 10 ,rozprzestrzenianie sie roslin gatunkéw obcych, w tym roslin
inwazyjnych gatunkéw obcych: olsza pomarszczona, niecierpek gruczotowaty,
rdestowiec, czeremcha amerykanska, zadanie zostato zaplanowane i byto
wykonywane w latach 2020-2022,

— nr2zat. 1.1 pkt 11 ,0becnos¢ drapieznikéw gatunkow obcych: wizon amerykanski,
jenot azjatycki i szop pracz, zadanie zostato zaplanowane i byto wykonywane
w latach 2020-2022,

— nr 3 zat 1.I pkt 22 ,presja obcych gatunkéw ssakéw drapieznych” zadanie byto

zaplanowane i wykonywane w 2023 r.,

nr 3 zat. 1.1 pkt 23 , presja rodzimych gatunkéw ssakéw drapieznych,

w szczegbInosci lisa” zadanie byto zaplanowane i wykonywane w 2023 r.”

Identyfikacja zagrozen wewnetrznych prowadzona byta w oparciu o ekspertyzy

prowadzone podczas przygotowywania PPO oraz prowadzony monitoring.

Ponadto z analizy obowigzujacych w latach 2019-2023 zadan ochronnych wynika,

ze w ich projektach wskazano przedsiewziecia, ktbre nie stanowig sposobow

ochrony czynnej ekosystemow:

— 1) w zadaniach na lata 2020-2022 - remont, przebudowa, rozbudowa budynku
w Rabce (zat. 2, czesc lll, pkt 13),

— 2) w zadaniach na lata 2017-2019 (zat. 2, cze$¢ Il Inne):

— a) adaptacja bytej osady latarnikéw na potrzeby Muzeum — pkt 13,

— b) remont budynku w Rabce - pkt 14,

— ¢) budowa sanitariatéw — pkt 17,

— d) przebudowa budynkéw mieszkalnych (leSniczowki) — pkt 21,

Co opisane zostato szczegotowo w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1192-1299, 1368-1392, 2105-2158)

2.4. W latach 2019-2023 (do 31 sierpnia) w Stowinskim PN obowigzywato 16
zarzadzen?? Dyrektora w sprawie zasad i optat za udostepnianie Stowinskiego PN
w celach edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych oraz do fotografowania,
filmowania. Zarzadzenia regulowaty m.in. wysoko$¢ optat za wstep, zasady wjazdu
pojazdéw, ustalaty regulaminy (Swiadczenia ustug przewodnickich, udostepniania
wiezy Rowokdt, latarni morskiej w Czotpinie, Muzeum Stowinskiego PN w Czotpinie
oraz Filii w Rabce i Rowach, amatorski potéw ryb, organizacje imprez turystycznych

21 Zarzadzenie nr 1 zmienione Dz. Urz.: poz. 94 z 1 grudnia 2017 r., poz. 67 z 23 sierpnia 2017 r. i poz. 78 z 31
grudnia 2018 r., Zarzadzenie nr 2 zmienione Dz. Urz. poz. 15 z 13 lutego 2020 r. i poz. 23 z 4 grudnia 2020 r.,
Zarzadzenie nr 3 do dnia zakonczenia kontroli nie zostato zmienione.

22\Wtym Nr 1, Nr8iNr22z2019r.,Nr9, Nr 16 i Nr 37 22020 r., Nr 10, Nr 28, Nr 29, Nr 33, Nr 34, Nr 37 z 2021
r.,Nr4z2022r.,Nr8 Nr10iNr21z2023r.
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i rekreacyjnych, prowadzenia zeglugi pasazerskiej, parkingdw, przewozow wozkami
elektrycznymi, wypozyczalni rowerdw, dziatalnosci handlowo-gastronomicznej,
wystawy militarnej).

(akta kontroli str. 896-966)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:
W projekcie zatacznika nr 2 ,Opis sposobdw ochrony czynnej ekosystemow
z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczegdlnych zadan” do Zarzadzenia
nr 1inr 2 wskazano przedsiewziecia, ktére nie stanowig sposobow ochrony czynnej
ekosystemdw — co nalezy oceni¢ jako dziatanie nierzetelne:
1) w zadaniach na lata 2020-2022 — remont, przebudowa, rozbudowa budynku
w Rabce (zat. 2, czesc lll, pkt 13),
2) w zadaniach na lata 2017-2019 (zat. 2, czes¢ Il Inne):
a) adaptacja bytej osady latarnikéw na potrzeby Muzeum — pkt 13,
b) remont budynku w Rabce — pkt 14,
c) budowa sanitariatéw — pkt 17,
d) przebudowa budynkéw mieszkalnych (lesniczéwki) — pkt 21.
Jak wyjasnit Dyrektor zgodnie z art. 15.1 ustawy o ochronie przyrody w parku
narodowym dla obszaréw objetych ochrong $cistg i czynng obowigzujg zakazy. Aby
mozliwe bylo realizowanie zadan park musi uzyska¢ zgode na odstepstwa od
zakazow. Jest to mozliwe w przypadku posiadania Planu ochrony lub, w przypadku
jego braku, zadan ochronnych - wprowadzonych zarzadzeniem Ministra ds.
srodowiska. Dziatania inne niz stricte ochronne zawarte w zarzadzeniach odnosza sie
do kategorii ochronnosci (cista, czynna) i dlatego zostaty zawarte w zarzgdzeniach,
aby nie byfo potrzeby uzyskiwania kazdorazowo zg6d na odstepstwa od zakazdw.

(akta kontroli str. 2506)

Zdaniem NIK zgodnie z definicjg zawartg w art. 5 pkt 5 ustawy o ochronie przyrody
ochrona czynna stanowi stosowanie, w razie potrzeby, zabiegéw ochronnych w celu
przywrécenia naturalnego stanu ekosysteméw i sktadnikow przyrody lub zachowania
siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk roslin, zwierzat lub grzybdw. Stosownie do art.
22 ust. 3 tejze ustawy zadania ochronne powinny zawiera¢ opis sposobdw ochrony
czynnej ekosysteméw z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczegdinych
zadan. PowyZej wymienione zadania, umieszczone w projektach zadan ochronnych
nie mogq by¢ uznane za stuzace ochronie czynnej ekosystemdw w rozumieniu art. 5
pkt 5 ustawy o ochronie przyrody.

Dyrekcja Stowiriskiego PN podejmowata rzetelne dziatania w celu terminowego
opracowania PPO. Dyrektor wydat zarzadzenia okreslajace sposoby udostepniania
obszaréw Stowinskiego PN. Natomiast umieszczenie w projektach dziatan
ochronnych na lata 2017-2019 i 2020-2022 zadan niespetniajgcych ustawowych
wymogow ochrony czynnej stanowito dziatanie nierzetelne.

3. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong przyrody parku
narodowego i zarzadzaniem jej zasobami oraz ich wptyw
na zachowanie i ochrone zasobéw przyrodniczych
parku

3.1. Zgodnie z obowigzujacym rozporzadzeniem w sprawie Stowinskiego PN
powierzchnia Stowinskiego PN wynosita 32 744,03 ha, a przebieg granic zostat
podany w sposob opisowy. W projekcie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Stowiriskiego Parku Narodowego (PPO)
podana zostata taka sama powierzchnia Stowinskiego PN, a przebieg jego granicy

"



zostat opisany za pomocg wspotrzednych punktéw zatamania linii granicznej.
Powyzsze dane nie byty zgodne z CRFOPZ,

Jak wyjasnit Dyrektor, przyczyng rozbieznoSci w przebiegu granicy byty
przypuszczalnie przypadkowe btedy edycyjne ilub btedy dociggniecia (snapping)
werteksow warstwy poligonowej z granicg Stowinskiego PN. Stowiriski PN przekazat
w dniu 18 wrze$nia 2023 r. poprawione dane w celu aktualizacji w CRFOP i portalu
Geoserwis, w dniu 4 pazdziernika 2023 r. GDOS poinformowat o dokonanej
aktualizacji CRFOP w zakresie granic parku, otuliny i stref ochrony.

(akta kontroli str. 204-207, 397-404, 1042-1048)

3.2. W latach 2019-2023 w Stowinskim PN obowigzywaly trzy zarzadzenia dotyczace

zadan ochronnych.

W latach 2019-2023 (do 30 wrze$nia) na obszarach objetych ochrong Scista;

— w zakresie zadan ochronnych obowigzujacych Stowinski PN na lata 2017-2019
zaplanowane zostaty trzy zadania ochronne, z ktérych w 2019 r. dwa wykonali
pracownicy Stowiriskiego PN, a jedno zostato zrealizowane we wcze$niejszym
okresie obowigzywania Zarzadzenia nr 1,

— w zakresie zadan ochronnych obowigzujgcych Stowinski PN na lata 2020-2022
zaplanowane zostaty trzy zadania ochronne, z ktorych dwa wykonane zostaty
przez pracownikow Stowiriskiego PN, a jedno (usuwanie okazow Swierka
sitkajskiego) wykonane zostato przez wykonawce zewnetrznego,

— w zakresie zadan ochronnych obowigzujacych Stowinski PN na lata 2023-2025
zaplanowane zostato sze$¢ zadan ochronnych, z ktérych w 2023 r. cztery
wykonywane byty przez pracownikow Stowiniskiego PN, jedno zaplanowano na IV
kwartat 2023 r. (usuwanie okazéw Swierka sitkajskiego), od jednego dziatania
odstgpiono ze wzgledu na panujaca susze i przeniesiono na 2024 r.

(akta kontroli str. 2105-2157)

Badanie dziatania polegajacego na usuwaniu okazéw $wierka sitkajskiego wykazato,
ze zostato ono wykonane w 2022 r. przez wykonawce zewnetrznego wytonionego
w wyniku przeprowadzonego postepowania zgodnie z regulacjami obowigzujgcymi
w Stowinskim PN. Zadanie realizowane byto na powierzchni 5,98 ha Stowinski PN
prowadzit nadzor bezposredni nad wykonaniem dziatania, realizacja zostata
zakonczona podpisaniem protokotu odbioru.

Zgodnie z zawartg umowg Stowinski PN mogt dokonywa¢ niezapowiedzianych

kontroli prowadzenia zwigzanych z umowg robot. Pracownicy Stowinskiego PN

dokonali ww. kontroli podczas biezacych zadan wynikajacych z zakresu obowigzkéw
pracownikdw Stuzby Parku. Sprawdzane byto, czy wykonawca rob6t dokonuje
zabiegu na wyznaczonej powierzchni, zniszczeniu nie ulega runo lesne i inne gatunki
roslin. Termin wykonania zadania nie zostat przekroczony. Po wykonaniu robot
sporzadzono protokét odbioru robdt.

(akta kontroli str. 1151-1156, 2250)

W latach 2019-2023 (30 wrzesnia) w obszarach objetych ochrong czynng

w ekosystemach lesnych, nieleSnych ekosystemach lgdowych i ekosystemach

wodnych:

— w zakresie zadan ochronnych obowigzujacych Stowinski PN na lata 2017-2019
zaplanowane zostato 19 zadan ochronnych, z ktorych w 2019 r. siedem wykonali
pracownicy Stowinskiego PN (w tym jedno czesciowo?4, wspélnie z pracownikami
wykonawcy, tj. zarybianie w zakresie transportu narybku), osiem zostato
wykonanych przez firmy zewnetrzne (w tym jedno czesciowo, tj zarybianie

23 Niezgodno$¢ dotyczyta pieciu z 2362 punktéw zatamania linii granicznej oraz wynikajacej nich roznicy catkowitej
powierzchni Stowinskiego PN o 3,48 ha (0,01% catkowitej powierzchni)
24 Odbior i konwojowanie materiatu zarybieniowego, nadzorowanie zarybiania jezior.
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w zakresie wypuszczenia narybku), a cztery zadania niewykonane zostaty
przeniesione na lata pozniejsze ze wzgledu na brak Srodkéw,

— w zakresie zadan ochronnych obowigzujacych Stowinski PN na lata 2020-2022
zaplanowane zostato 21 zadan ochronnych, z ktorych osiem wykonali pracownicy
Stowinskiego PN (w tym jedno czeSciowo — j.w.), 11 zostato wykonanych przez
firmy zewnetrzne (w tym jedno czesciowo —j.w.), a dwa nie zostaty wykonane ze
wzgledu na brak ofert w postepowaniu przetargowym i brak $rodkow finansowych

— w zakresie zadan ochronnych obowigzujacych Stowinski PN na lata 2023-2025
zaplanowane zostato 30 zadan ochronnych, z ktérych jedno, zakorczone
w 2023 r., 28 byto w trakcie realizacji do dnia zakoniczenia kontroli, lub zostato
zaplanowanych na pozniejsze lata objete Zarzadzeniem nr 3.

Jedno z zadan przewidzianych w Zarzadzeniu nr 3 na 2023 r., oznaczone jako C.5.

Prowadzenie dziatan zmierzajacych do utrzymania wiasciwego stanu struktury

gatunkowej i ilosciowej ichtiofauny przez regulacje liczebno$ci ryb (...) dotyczace

Jeziora Gardno i Jeziora tebsko, stanowigce wg Zarzadzenia nr 3 zadanie

fakultatywne, nie bylo realizowane. Dwa przeprowadzone przez Stowinski PN

przetargi nie doprowadzity do wytonienia wykonawcy zadania z uwagi na brak ofert.

Ponadto zaakceptowany przez MKiS projekt Zarzadzenia nr 3 powstaly m.in.

w wyniku wspotpracy z Radg Naukowg Parku zaktadat ograniczenie wymiaru zadan

ochronnych w kwestii iloSci potowdw z jednoczesnym ograniczeniem narzedzi

potowowych generujacych nieselektywny i intensywny potéw (w odréznieniu od
wymagan zadan ochronnych dotyczacych wczesniejszych, przeprowadzanych do

2023 r. zarzadzen). Ponadto Stowinski PN zaplanowat i wykonywat wspomaganie

gatunkéw drapieznych poprzez zarybiania, obowigzek kazdorazowego zgtaszania

wyptyniecia jednostek potowowych oraz patrole Strazy Parku — zatrudnienie dwoch
dodatkowych straznikdw. Ponadto Stowinski PN zlecit w 2023 r. dla obydwu jezior
wykonawcy (Uniwersytet Gdanski) kompleksowe badania fizyko-chemiczne

i biotyczne, badania i monitoring zmian zachodzacych w strukturze i liczebnosci

zespotdw ichtiofauny (procedura w toku). Ponadto zubozenie ichtiofauny wskazywane

byto na etapie przygotowania PPO (ograniczenie odtowdw, zadanie fakultatywne).
(akta kontroli str. 1906-1962)

Szczegotowym badaniem objeto zadanie ochronne z lat 2020 -2022 ,Ograniczenie
eutrofizacji jeziora tebsko przez regulacje liczebnosci populacji ryb tradycyjnymi
metodami potowow; z zachowaniem walorow kulturowych regionu, z wytgczeniem
stosowania sprzetu ciggnionego - od 15 kwietnia do 15 czerwca oraz wontondw — od
1 marca do 31 maja, przy fowieniu nastepujacych gatunkow:

1) leszcz (Abramis brama) i krap (Blicca bjoerkna)

- razem powyzej 100 000 kg/rok;

2) pto¢ (Rutilus rutilus) i wzdrega (Scardinius erythrophthalmus)

- razem powyzej 3 000 kg/rok;

3) tro¢ (Salmo trutta trutta) i toso$ (Salmo salar)

- razem do 1 500 kg/rok;

4) wegorz (Anguilla anguilla) z uwzglednieniem postanowien ,Planu gospodarowania
zasobami wegorza w Polsce” — do 2400 kg/rok;

5) sandacz (Sander lucioperca)

- do 10 000 kg/rok;

6) szczupak (Esox lucius)

- do 2 000 kg/rok;

7) okon (Perca fluviatilis)

- do 10 000 kg/rok;

8) dorsz (Gadus morhua), $ledz (Clupea harengus), stornia (Platichthys flessus),
gltadzica (Pleuronectes platessa), turbot (Psetta maxima)

- razem do 2 000 kg/rok;
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9) gatunki obce, w szczegdlnosci karp (Cyprinus carpio), karas$ srebrzysty (Carassius
auratus gibelio), babka bycza (Neogobius melanostomus)
- bez ograniczen;
10) inne niz wymienione w pkt 1-9
do 1000 kg/rok.”
Wykonawcg zadania byta firma wytoniona w wyniku przetargu nieograniczonego,
z ktérq zawarto w dniu 30 marca 2020 r. umowe nr 02/01/EW/SPN/2020 na
wykonywanie zadan ochronnych polegajacych na regulacji skfadu gatunkowego
ichtiofauny poprzez odtowy ryb na jeziorze tebsko (...) z wytaczeniem obszardw
objetych ochrong Scistg (...) oraz zagospodarowania pozyskanych ryb poprzez ich
sprzedaz. Zgodnie z =zawartg umowag Stowiriski PN mogt dokonywac
niezapowiedzianych kontroli wykonywania umowy, w 2020 r. wykonano 61, w 2021 r.
- 50 i w 2022 r. 52 takie kontrole, odnotowujac ilosci wytowionych ryb kazdego
gatunku, ktére byty zgodne z podanymi w zadaniach ochronnych.

(akta kontroli str. 2170-2249)

W latach 2019-2023 (30 wrzesnia) w obszarach objetych ochrong krajobrazowg

zaplanowane zostaty:

— w 2019 r. 18 dziatar ochronnych, z ktérych 11 zostato zrealizowanych, z czego
dwa wykonali pracownicy Stowiriskiego PN, dziewie¢ — wykonawcy zewnetrzni,
siedem nie zostato zrealizowanych (odstgpienie od umowy z przyczyn lezacych
po stronie wykonawcy, ukofczenie inwestycji we wcze$niejszych latach, brak
srodkéw finansowych w dwdch przypadkach, zadania wykonywane przez inne
jednostki: Leba, Gtéwczyce, przeniesienie w planie na lata nastepne)

— w 2020 r. osiem dziatan ochronnych, z ktorych trzy zostaty zrealizowane, z czego
trzy wykonali pracownicy Stowinskiego PN, dziewie¢ — wykonawcy zewnetrzni,
pie¢ nie zostato zrealizowanych (brak srodkéw finansowych, inwestycje innych
jednostek: Leba, Gtdwczyce, brak chetnych do odsprzedania gruntow),

— w 2021 r. 10 dziatart ochronnych, z ktérych cztery zostaty zrealizowane, z czego
jedno wykonali pracownicy Stowinskiego PN, sze$¢ nie zostato zrealizowanych
(brak $rodkéw finansowych, inwestycje innych jednostek: teba, Gtéwczyce, brak
chetnych do odsprzedania gruntow),

— w 2022 r. sze$¢ dziatan ochronnych, z ktérych Zzadne nie zostato zrealizowane
(brak $rodkéw finansowych, inwestycje innych jednostek: teba, Gtéwczyce, brak
chetnych do odsprzedania gruntow),

— w2023 r. trzy dziatania ochronne, z ktorych wszystkie zostaty zrealizowane.

Szczegotowa kontrolg objeto zadanie polegajace na wykupach gruntéw obcych w celu

ochrony krajobrazu. W postepowaniach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Na

obszarach stanowigcych wtasno$¢ prywatng Stowinski PN nie planowat i nie
realizowat dziatar ochronnych.
(akta kontroli str. 2159-2169)

ldentyfikacja obcych gatunkéw roslin i zwierzat na obszarze Stowinskiego PN
prowadzona byta przez pracownikow Stuzby Parku oraz podczas prac
inwentaryzacyjnych zwigzanych z przygotowaniem PPO.
Jak wyjasnit Dyrektor wybrane gatunki obce roslin byly usuwane poprzez wyrywanie
catych ro$lin i obraczkowanie drzew, gatunki obcych zwierzat byly odtawiane
i usuwane z terenu Stowiriskiego PN.
Dyrektor zataczyt protokoty odbiorowe oraz dokumenty potwierdzajgce wykonanie
ww. dziatan oraz ich iloSci.

akta kontroli str. 1151-1367)

W obowigzujgcych w latach 2019-2023 zarzadzeniach ws. zadan ochronnych
w zatgczniku nr 1 dotyczacym identyfikacji zagrozen wymienione zostaty gatunki
roslin (olsza pomarszczona, niecierpek gruczotowaty, rdestowiec, karagana
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syberyjska, czeremcha amerykanska) i zwierzat: (norka amerykanska, jenot, szop
pracz), ktérych ekspansja i obecno$¢ stanowity zagrozenie dla gatunkow rodzimych.
Wobec gatunkdw obcych i inwazyjnych zaplanowane zostaty sposoby eliminacji lub
ograniczania zagrozen i ich skutkéw poprzez odpowiednio: usuwanie okazéw,
monitoring dalszego rozprzestrzeniania si¢, edukacje spoteczenstwa w zakresie
negatywnego wptywu gatunkow obcych, w tym inwazyjnych na r6znorodnos¢
biologiczng i konieczno$¢ ich zwalczania oraz w przypadku zwierzat eliminacje
osobnikdw przy pomocy putapek zywotownych i usypiania przez lekarza weterynarii.
Park w odniesieniu do wszystkich stwierdzonych gatunkéw przeprowadzit dziatania
majace na celu ich eliminacje. Zaplanowane czynnosci polegaty na usuwaniu okazéw
gatunkdw obcych i monitoringu dalszego rozprzestrzeniania ro$lin oraz eliminowaniu
drapieznikéw gatunkédw obcych przy pomocy putapek zywotownych i ich usypianie
przez lekarza weterynarii.

(akta kontroli str. 1301-1367)

3.3. Liczba os6b mogacych przebywac jednocze$nie w miejscach udostepnianych
w celach edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych okreslana byta
w zatgczniku nr 5 do zarzadzen ws. zadan ochronnych. Dla kazdego miejsca, dla
ktérego przewidziano mozliwo$¢ udostepniania ustalono maksymalng liczbe oséb
mogacych przebywaC jednoczesnie w danym miejscu lub biorgcych udziat
w zajeciach edukacyjnych. Liczby te byly ustalane w oparciu o ekspertyzy
przeprowadzone na potrzeby przygotowania PPO.

Liczba 0sdb odwiedzajacych Stowinski PN ustalana byta na podstawie sprzedanych
biletow. W latach 2019-2023 (do 31 lipca) liczba odwiedzin wynosita tacznie 1 606 185
0s0b, z tego:

— w2019 r. 33 4500 osab,

— w2020 r. 32 3519 osab,

w 2021 r. 37 1441 os6b,

w 2022 r. 35 4861 osob,

w 2023 r. (do 31 lipca) 221 864 osoby.

Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor do pomiaru ruchu turystycznego i biezacej analizy jego
wptywu na stan przyrody wykorzystywane byty rowniez czujniki piroelektryczne
i fotoputapki rozmieszczone punktowo na terenie Stowiriskiego PN. Metoda pomiaru
ruchu turystycznego nie byta w petni miarodajna, ciggta i obiektywna, ze wzgledu na
awaryjnosc systeméw, przerwy w zasilaniu, subiektywnos¢ w obserwacji (reakcja na
ciepto rejestrujgca ruch zwierzat), niewielka liczbe czujnikdw. Zastosowanie urzadzen
pozwalato na zbieranie informacji o obcigzeniu kilku wybranych, newralgicznych
punktow, nie dawato natomiast mozliwosci kompleksowego monitorowania catego
terenu Stowiriskiego PN. W celu przeciwdziatania ujemnemu wptywowi turystyki
stosowane byty bariery (wygrodzenia linowe na odcinkach szlakow), zachecanie do
zatrzymywania si¢ w miejscach i obiektach udostepniania (ktadki platformy),
zabezpieczanie miejsc czesto uczeszczanych w sanitariaty, informowanie o zasadach
poruszania si¢, optaty za wejscie na najchetniej uczeszczane szlaki turystyczne.
Ponadto w 2021 r. przeprowadzona zostata analiza w zakresie wptywu natezenia
ruchu turystycznego na gatunki ptakéow siewkowatych z odniesieniem do zasad
udostepniania. W wyniku analizy dopuszczono mozliwo$¢ spacerowania bez psow,
plazowania w wyznaczonych miejscach, a strefa przybrzezna przestata by¢
udostepniana do uprawiania sportow wodnych. Wyniki analizy zostaty wykorzystane
do opracowania zasad udostepniania w PPO i opracowania zadan ochronnych na lata
2023-2025.

(akta kontroli str. 1151-1156, 2258-)

W odpowiedzi na wptywajace wnioski, Dyrektor wyrazat zgode na organizacje imprez
rekreacyjno-sportowych na terenie Stowinskiego PN. W latach 2019-2023 (do 24
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sierpnia) przeprowadzone zostaty tacznie 32 takie imprezy, z tego w poszczegolnych
latach odpowiednio: 12, trzy, cztery, osiem i pie¢. Organizacja imprez nie wymagata
zgody ministra wiasciwego ds. Srodowiska.

(akta kontroli str. 1151-1156)

Badanie procedury organizacji imprez w 2020 r. wykazato jej zgodnos¢
z wymaganiami okreslonymi w regulaminie udostepniania.
(akta kontroli str. 1963-1978)

W Stowiriskim PN wyznaczonych zostato 212,5 km szlakow turystycznych i Sciezek
przyrodniczych?, na ktorych zainstalowano zabezpieczenia przed nielegalng
dyspersjq turystow, takie, jak wygrodzenia, ktadki i kladko-mostki. Ponadto $ciezki
dydaktyczne wyposazone zostaty tacznie w 60 przystankéw edukacyjnych. 9,5 km
szlakow turystycznych stanowity szlaki kajakowe.

(akta kontroli str. 197-199)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin? stwierdzono, Ze stan techniczny
zabezpieczen (ktadek, pomostow, wygrodzen) na poddanych ogledzinom odcinkach
szlaku turystycznego i Sciezki przyrodniczej byt dobry, a stan roslinnosci nie
wskazywat na schodzenie turystéw ze szlaku.

(akta kontroli str. 187-196)

3.4. W latach 2019-2023 (do 31 sierpnia) Straz Parku wystawita 824 mandaty karne

(odpowiednio w kolejnych latach: 64, 185, 266, 142 167), w tym na podstawie ustawy

z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen?’:

— art. 153 — jeden (drobne szkodnictwo lesne),

— art. 161, — 95 (nieuprawniony wjazd pojazdem do lasu),

i na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody:

— pkt 5 — trzy (pozyskiwanie, niszczenie lub umysine uszkadzanie roélin oraz
grzybow),

— pkt 8 — jeden (pozyskiwania skat oraz skamieniato$ci),

— pkt 10 - trzy(palenie ognisk i wyrobow tytoniowych oraz uzywanie zrédet Swiatta
o otwartym ptomieniu)

— pkt 13 — sze$¢ (zbidr dziko wystepujacych roslin i grzyboéw oraz ich czesci),

— pkt 14 — 53 (potdéw ryb),

— pkt 15— 191 (ruch pieszy poza trasami),

— pkt 16 — 327 (wprowadzanie psow),

— pkt 18 — 105 (ruch pojazddw),

— pkt 21 — 21 (plywanie i uzywanie jednostek ptywajgcych poza wyznaczonymi
miejscami),

— pkt 23 — 17 (biwakowanie),

— pkt. 25 — jeden (wprowadzanie gatunkdw roslin, zwierzat lub grzybéw, bez zgody
ministra wiasciwego do spraw $rodowiska).

Mandaty wystawiane byty przez funkcjonariuszy i pracownikow Stowiriskiego PN

posiadajacych stosowne upowaznienia (dziewie¢ oséb).

W latach 2019-2023 (do 31 sierpnia) podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg

na obszarze Stowiniskiego PN nie byly kontrolowane przez funkcjonariuszy Strazy

Parku na podstawie art.108a ustawy o ochronie przyrody28.

25 \W tym: 21 szlakéw o tacznej dtugosci 168 km i siedem $ciezek przyrodniczych o tacznej dtugosci 33,5 km.

% 1 km szlaku turystycznego i 1 km $ciezki przyrodniczej zaopatrzonych w zabezpieczenia przed nielegalng
dyspersja turystow.

21Dz.U.z 2023 ., poz.2119.

28j, kontroli dziatainosci gospodarczej przedsiebiorcy do ktdrej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Prawo przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2023 r., poz. 221 ze zm.).
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Jak wyjasnit Dyrektor w latach 2019-2023 dziatalno$¢ przedsigbiorcow prowadzacych
na terenie Stowinskiego PN dziatalno$¢ na podstawie zawartych z nimi uméw byta
poddawana kontrolom doraznym.

(akta kontroli str. 967-971, 980-985)

3.5. Na obszarze Stowinskiego PN w latach 2019 — 2023 (do 22 sierpnia) nie wystapity
przypadki bezposredniego zagrozenia szkodg w $rodowisku lub szkody
w Srodowisku.

(akta kontroli str. 185-186)

3.6. Jak wyjasnit Dyrektor w Stowinskim PN prowadzony byt monitoring ruchu
turystycznego, ktérego wielko$¢ ustalana byta na podstawie ilosci sprzedanych
biletbw wstepu podczas sezonu turystycznego. Bilety sprzedawane byty w osmiu
stacjonarnych punktach kasowych, przez kasjerow mobilnych na szlakach oraz online
za po$rednictwem strony internetowej. Ponadto do pomiaréw ruchu turystycznego
wykorzystywane byty czujniki piroelektryczne i fotoputapki, jednak wyniki uzyskane
z tych urzadzen nie byly miarodajne ze wzgledu na awaryjno$¢ systeméw i metode
pomiarbw — reakcja na ciepto, rejestracja kazdego ruchu np. zwierzat. Dane
o wielko$ci ruchu turystycznego wykorzystywane byty przy opracowaniu PPO i zadan
ochronnych w zakresie udostepniania parku. W latach objetych kontrolg nie byto
zamknie¢ szlakdw i ich odcinkéw ze wzgledu na nadmierng presje turystyczna,
zamkniecia szlakéw dokonywane byty fragmentarycznie, w zwigzku z prowadzong
budowg schodéw (Latarnia Morska w Czotpinie) i ze wzgleddw bezpieczenstwa
(Klucki Las), ponadto w zwigzku ze stanem epidemii Stowinski PN byt nie byt
udostepniany od 3 do 20 kwietnia 2020 r.

(akta kontroli str. 967-1046)

W zakresie usuwania skutkéw, zabezpieczania i ograniczania presji turystycznej

Stowinski PN prowadzit nastepujace dziatania:

— w 2019 r. biezace utrzymanie wygrodzen (barier linowych), infrastruktury
turystycznej, budowa ktadki, rozmieszczenie na plazy koszy dla ochrony miejsc
legowych sieweczki obrozne;j,

— w 2020 r. biezace utrzymanie wygrodzen (barier linowych), infrastruktury
turystycznej, rozmieszczenie tablic ogélnych informujacych o potozeniu
w granicach Stowinskiego PN,

— w 2021 r. biezace utrzymanie wygrodzen (barier linowych) i infrastruktury
turystycznej, zabezpieczenie barierami linowymi tymczasowego przejscia do
Latarni (podczas budowy schoddw), rozmieszczenie na plazy koszy dla ochrony
miejsc legowych sieweczki obroznej,

— w 2022 r. biezace utrzymanie wygrodzen (barier linowych) i infrastruktury
turystycznej, umieszczenie szlabanow w Obwodzie Ochronnym Rowy,
rozmieszczenie na plazy koszy dla ochrony miejsc legowych sieweczki obrozne;j,

— w 2023 r. biezace utrzymanie wygrodzen (barier linowych) i infrastruktury
turystycznej, rozmieszczenie na plazy koszy dla ochrony miejsc legowych
sieweczki obroznej, realizacja wiezy widokowej w Rabce.

(akta kontroli str. 1020-1027)

3.7. Dyrektor przedtozyt Radzie Naukowej PPO w dniu 4 i 15 marca 2023 r. oraz

projekty zadan ochronnych w dniu 7 czerwca 2019 r. (na lata 2020-2022) i 19

listopada 2022 r. (na lata 2023-2025) oraz inne dokumenty niezbedne do dokonania

oceny stanu zasobow, twordw i sktadnikow przyrody (m.in. ,Ocena stanu populacji
jelenia szlachetnego w Stowiriskim PN”, Projekt Life ,Ochrona siedlisk i gatunkéw”,

,Ochrona czynna sieweczki obroznej na plazach Stowirnskiego PN”), roczne plany

dziatan, sprawozdania z realizacji zadan ochronnych. Ponadto Rada Naukowa

uczestniczyta m.in. w rozpatrywaniu wnioskow dotyczacych przekazania

Stowinskiemu PN kompleksu leSnego bezposrednio przylegajacego do jego granic
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w Lebie (sprawa w toku), wydata opinige negatywng ws. petycji mieszkancow Rowow
0 zwiekszenie obszaru udostepniania do zbioru runa lesnego oraz ws. zwigkszenia
udostepniania jeziora Lebsko poprzez utworzenie szlaku kajakowego po jeziorze.
Opinie wnioski i oceny Rady Naukowej w ww. sprawach byly uwzgledniane
w dziatalnosci Stowinskiego PN.

(akta kontroli str. 967-975, 986-1019)

3.8. W Stowinskim PN dla zaméwien publicznych do kwoty 130 tys. zt obowigzywaty
regulaminy zamdwien publicznych Dyrektora Parku wprowadzone w 2014, 2021
i 2022 r.23. W przypadku zaméwien powyzej 130 tys. zt w postepowaniu o udzielenie
zamowienia stosowano ustawe Prawo zaméwien publicznych30.
W kolejnych latach objetych kontrolg Stowinski PN udzielit zaméwien publicznych na
kwote: w 2019 r. — 1218,7 tys. zt, w 2020 r. — 996,2 tys. zt, w 2021 r. — 1348,9 tys. z,
2022 r. - 1006,1 tys. ztiw 2023 r. (do 31 sierpnia) — 1225,8 zt w zakresie zamowien
do 130 tys. zt oraz odpowiednio: 6363,7; 3879,6; 1085,4; 4997,5i 1221,1 tys. zt.
Wszystkie udzielone zaméwienia stuzyty celom Stowinskiego PN.

(akta kontroli str. 1494-1509, 2049-2097)

Szczegotowym badaniem objeto dwa zamowienia o wartosci powyzej 130 tys. zt:
,Budowa podejscia pod Latarnie Morskg w Czotpinie” i ,Budowa wiezy widokowe;
w 0.0. Rabka na terenie Stowinskiego PN”.
Warto§¢ obydwu zaméwien zostata oszacowana na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, sporzadzona zostata specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
(SIWZ) oraz specyfikacje techniczne, dla obydwu inwestycji uzyskano pozwolenie na
budowe, postepowania prowadzone byly w trybie przetargu nieograniczonego.
Zamawiajacy zastosowat zasade konkurencyjno$ci oraz zabezpieczyt $rodki
finansowe na pokrycie inwestycji. Ponadto z przeprowadzonych postepowan
sporzadzone zostaty protokoty, w obydwu przypadkach zawarte zostaty umowy
z wykonawcami. Oferty podmiotéw wybranych w obydwu badanych postepowaniach
spetniaty kryteria okreslone w SIWZ. W obydwu umowach zabezpieczono interes
prawny Stowiriskiego PN poprzez ustanowienie kar umownych za nieterminowg
realizacje zamdwienia.

(akta kontroli str. 1510-1799)

Ponadto szczegdtowym badaniem objeto dwa zamdwienia do ktorych nie miaty
zastosowania PZP oraz NPZP, przeprowadzone na podstawie zarzadzen Dyrektora
Parku: ,Usuwanie okazow Swierka sitkajskiego na terenie ochrony Sciste]” oraz
,Zakup nowej kamery w miejsce uszkodzonej na parkingu lesSnym w Czotpinie”.
Obydwa postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z obowigzujgcymi
regulaminami zamowien ponizej 130 tys. zt. Wyboru wykonawcy dokonano
odpowiednio na podstawie zapytan ofertowych skierowanych do czterech oferentéw
| przegladu czterech stron internetowych.

(akta kontroli str. 1800-1893)

3.9. Dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne nalezaty do zadan Dziatu
Edukacji, z ktorym w przypadku grup specjalistycznych wspotpracowat Zespot

29 Zarzadzenie nr 35/2014 Dyrektora z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania
zamowien o wartosci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci 30 tys. euro, zarzadzenie nr
1/2021 Dyrektora z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien o
warto$ci nieprzekraczajacej 130 tys. zt i zarzadzenie nr. 12/2023 Dyrektora z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zt.

30 Do 31 grudnia 2020 r. ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U z 2019 r. poz.
1843 ze zm.) - ,PZP" , a od 1 stycznia 2021 r. ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. z 2023 poz. 1605, ze zm.) — ,NPZP". Zgodnie z art. 90 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 .
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2020, ze zm.) do postepowan
0 udzielenie zaméwienia, o ktérych mowa w PZP, wszczetych i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021
r. stosuje sie przepisy dotychczasowe.



Ochrony Ekosysteméw Wodnych i Zespot Ochrony Ekosysteméw Ladowych oraz
Zespdt Monitoringu i Dziat Udostepniania. W Stowinskim PN funkcjonowato Muzeum
SPN oraz jego dwie filie.
W Stowinskim PN dziatania edukacyjne prowadzone byty poprzez lekcje muzealne,
prezentacje, gry/zabawy kameralne, zajecia terenowe/wycieczki, warsztaty,
wydarzenia plenerowe/akcje/kampanie. W poszczegolnych latach objetych kontrolg
w zajeciach tych wzieto udziat odpowiednio: 13 847, 4437, 8173, 10 377 i 7829 (do
23 sierpnia 2023 r. odbiorcow, do Muzeum i jego filii sprzedano odpowiednio 8923,
7609, 10 825, 9478, 4909 (do 31 lipca 2023 r.) biletow.
W Stowinskim PN wyznaczonych zostato siedem Sciezek edukacyjnych: Klucki Las
(ekologicznokulturowa, sze$¢ przystankéw), Swiatto latami (przyrodniczo-kulturowa,
17 przystankow), Rowokdt (przyrodnicza, sze$¢ przystankéw), Gardnienskie Legi
(ornitologiczno-ekologiczna, pie¢ przystankéw), Zarmowska (przyrodnicza, 10
przystankdw), Rabka (przyrodnicza, osiem przystankéw) i Rowy (przyrodnicza osiem
przystankéw). Opisy i mapy $ciezek mozna bylo pobiera¢ ze strony internetowe;
Stowiriskiego PN. Sciezki edukacyjne udostepniane byty w Stowiriskim PN dla grup
zorganizowanych.
Stowinski PN prowadzit dziatania informacyjne i promocyjne za po$rednictwem stron
internetowych i mediow spoteczno$ciowych (szes¢ stron), w latach objetych kontrolg
prowadzone byty statystyki dla trzech kanatéw informacyjnych (Facebook, Instagram
i poisslowinskipn,pl), liczba odbiorcow wynosita odpowiednio 25097, 26044,
48006,36988 i 29410 odbiorcow.
Ponadto naktadem Stowiriskiego PN ukazaty nastepujace wydawnictwa informacyjno-
promocyjne:
— folder informacyjny pt. , Torfowiska" — 500 szt.
— przewodnik ,Sciezka przyrodnicza Swiatto latarni" — 1000 szt.
— karta do odciskania stempli dedykowana aplikacji mobilnej pn.: ,Stowinski Park
Narodowy — Poszukiwanie skarbéw" — 4000 szt.
— widokdwki — 2 wzory (latarnia, muzeum) — 2000 szt.
— ulotki o SPN - 17 tytutow w wersji cyfrowej do pobrania ze strony internetowej
(poisslowinskipn,pl)
Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor Stowiriski PN podejmowat inne rodzaje dziatan
promocyjnych i informacyjnych z zakresu udostepniania Parku, takie, jak wydanie
mapy w formacie A3 z obiektami, szlakami, obszarami udostepnionymi do ruchu
turystycznego — rozpowszechnianie nieodptatnie w latach 2019-2023, wpisy na
stronie internetowej, Facebooku, impreza ,Bezpieczenstwo na wodzie” — wydarzenie
cykliczne organizowane przez Dziat Udostepniania Parku jeden raz w roku w latach
2019 - 2023 z pominieciem roku 2021 (ze wzgledu na Covid), udziat w piknikach
organizowanych przez Dziat Edukacji i inne komérki Parku (w zalezno$ci od potrzeb),
udziat w wydarzeniach plenerowych, piknikach, festynach organizowanych przez
podmioty zewnetrzne (Gminy, lokalna spoteczno$¢, szkoty, stowarzyszenia, PTTK,
Muzeum Wsi Stowinskiej w Klukach) oraz wywiady radiowe i telewizyjne.
(akta kontroli str. 967-979, 1894-1905)
3.10. Jak wyjasnit Dyrektor do probleméw w realizowaniu zadan zwigzanych
z udostepnianiem Parku nalezaty:
— nieSwiadomo$¢ czesci turystow, ze znajdujg si¢ na terenie parku narodowego,
nieche¢ do uiszczania optat za wstep do Parku,
— nieznajomos¢ zasad funkcjonowania Parku, nie zapoznawanie si¢ z regulaminem
Parku,
— istniejace warunki udostepniania Parku dla oséb niepetnosprawnych (coraz
wieksza grupa osob w kraju, potrzeba dostosowania infrastruktury),
— wprowadzanie psoéw do Parku — naruszanie obowigzujacego zakazu,
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zdarzajace sie przypadki poruszania si¢ pojazdami nieudostepnionymi do ruchu
w Parku (quady, motocykle), ptywania sprzetem niedozwolonym.

Ponadto w zakresie ochrony przyrody problemy stanowity:

niszczenie legow gniazdujacej na plazy, objetej Scistq ochrong gatunkowg
sieweczki obroznej poprzez ruch kotowy na plazy (np. naukowcy prowadzacy
badania naukowe, patrole Strazy Parku, traktory zbierajace $mieci, stuzby
ratunkowe, pracownicy Urzedu Morskiego),
wykryte przez Zespo6t Monitoringu poruszanie sie pojazdami kotowymi poza
szlakami (quady) w poblizu gniazd bielika i orta przedniego oraz w miejscach
pojawiania sie m.in. rysia i wilka, niszczenie chronionych gatunkéw mchow
| zwigkszenie ryzyka pozaru,
inwestycje gminne np. przebudowa drogi w otulinie parku, przy jego granicy
(sprawa zostata zgtoszona do prokuratury, WIOS i RDOS), zagospodarowanie
terenu poprzez ustawienie infrastruktury (fawki, $mietniki) na cennym przyrodniczo
siedlisku tgk halofilnych (infrastruktura zostata usunieta),
klusownictwo w Parku (odtowy ryb poza obszarami wyznaczonymi i Slady
patroszenia zwierzat),
ruch pieszy poza obszarami udostepnionymi, pozostawianie $mieci, niedopatkow,
Smiecenie (odpady wielkogabarytowe i gruz), wprowadzanie gatunkdéw
inwazyjnych bytujacych na odpadach,
zagrozenie rozjezdzaniem ptazow przez pojazdy typu melex na drodze z Rabki do
Wydmy tackiej (zainstalowano ptotki i wybudowano dwa przepusty dla ptazéw),
zbior runa lesnego w Obwodzie Ochronnym Rowy (negatywna opinia Rady
Naukowej na petycje mieszkancow),
powiekszenie obszaru rzeki teba i jeziora tebsko do uprawiania turystyki
kajakowej (negatywna opinia Rady Naukowej na wniosek Gminy Miejskiej Leba),
problemy ekosysteméw wodnych zwigzane z presjg spoteczng samorzadow
lokalnych, mieszkancow oraz turystow na tagodzenie wprowadzonych ograniczen
w zakresie zeglugi pasazerskiej (tramwaje wodne, udostepnianie akwendw dla
sportdbw wodnych i wedkarstwa w szerszym zakresie), potow ryb w sposob
niedozwolony i w miejscach nieudostepnionych, uprawianie sportow wodnych
w miejscach i okresach nieobjetych udostepnieniem, brak wytonienia wykonawcy
w postepowaniu przetargowym na wykonanie zadan ochronnych w zakresie
odfowu ryb w celu utrzymania wtasciwego stanu struktury gatunkowej i ilosciowej
ichtiofauny poprzez regulacje ryb na jeziorach Lebsko i Gardno3!,
presja mysliwych na obszary bezposrednio graniczace z Parkiem, necenie
zwierzyny przy samej granicy Parku, nieuprawnione wjazdy na tereny Parku przy
ambonach, poszukiwanie postrzatkébw na terenie Parku bez zgtoszenia
witasciwemu konserwatorowi (Stowinski PN podjat dziatania na rzecz utworzenia
strefy ochrony zwierzat fownych, przygotowywana jest dokumentacja).

(akta kontroli str. 967-977, 1047-1141)

3.11. Prowadzony od 1992 r. w Stowiriskim PN monitoring przyrody w latach 2019-
2023 (do 31 sierpnia) obejmowat zakres przyrody ozywionej i nieozywionej, w tym:

monitoring hydrologiczny w tym: kontrola parametrow i zjawisk hydrologicznych
(badania jakosci wad ptynacych rzek teby i Lupawy, rejestracja poziomu wody
rzeki Lupawy i pomiar jej temperatury oraz rejestracja zjawisk lodowych w korycie
prowadzony przez WIOS w Gdansku, Delegatura w Stupsku); kontrola wahan
poziomu wod gruntowych (siedliska torfowe i uzytkowane taki i szuwary),

31 Dotyczy zadania ochronnego na 2023 r. — wykonanie fakultatywne, problem zwigzany ze zmianami w ilo$ciach

potowowych.
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— monitoring zanieczyszczer atmosfery (przez WIOS w Gdansku, Delegatura
w Stupsku),

— monitoring ekosysteméw wodnych (kontrole wystepowania i intensywno$ci
zakwitdw fitoplanktonowych,  pomiary  wiadciwosci  fizyko-chemicznych
w zbiornikach stodkowodnych),

— monitoring fauny, w tym ichtiofauny (poprzez potowy przezyciowe i uwzglednienie
danych z potowéw wykonywanych w ramach zadarn ochronnych); ornitologiczny
(inwentaryzacja gatunkoéw i ocena liczebnoSci populacji ptakéw o znaczeniu
priorytetowym w  wybranych siedliskach, obraczkowanie); teriologiczny
(inwentaryzacja stanowisk rewirow oraz liczebno$ci ssakow: bobr, wydra, lis
borsuk, jelen, sarna, wilk, dzik, rys, nietoperze oraz gatunkéw obcych
i inwazyjnych oraz innych zwierzat, jak m.in.: wiewiérka, pilcha, kuna, tchérz,
zajac), batrachofauny (inwentaryzacja ptazow, w tym m.in.: zab, ropuch, traszek,
rzekotki); monitoring herpetofauny (gromadzenie danych o obserwacjach gadéw,
m.in. padalec, jaszczurki, zaskroniec, zmija zygzakowata); monitoring etnofauny
inwentaryzacja owadow o aktywno$ci dziennej i nocnej (m.in. wazek, motyli
dziennych i nocnych, btonkdwek, prostoskrzydtych),

— monitoring flory naczyniowej i roslinnosci, w tym kontrole populacji roslin
chronionych, gingcych, zagrozonych oraz roélin inwazyjnych; monitoring
zbiorowisk ro$linnych siedlisk systemu Natura 2000 (inwentaryzacja i waloryzacja
wybranych zbiorowisk torfotwérczych, waloryzacja zbiorowisk z udziatem maliny
moroszki, waloryzacja zbiorowisk ekstensywnie uzytkowanych tak, inwentaryzacja
i waloryzacja siedlisk ujetych w systemie Natura 2000). Inwentaryzacja polegata
na okre$laniu potozenia poszczegdlnych zbiorowisk i siedlisk oraz wielkoSci
zajmowanej przez nie powierzchni),

— monitoring wystepowania grzyboéw, porostow, w tym gatunkéw obcych
i inwazyjnych,

— monitoring zjawisk fenologicznych (rejestracja cykléw zyciowych i rytméw
rozwojowych zwierzat (m.in. terminy przylotéw i odlotow ptakoéw wedrownych),

— monitoring stanu sanitarnego laséw (m.in. rejestracje fito i ksylofagéw owadzich,
patogendw grzybowych).

Wyniki prowadzonego monitoringu stanowity podstawe do oceny skuteczno$ci

prowadzonych dziatan ochronnych. Wyniki obserwacji (data obserwacji, nazwa

gatunku, nazwa obszaru/wydzielenie, rodzaj obserwacji, ilo$¢ obserwowanych
elementdw, rodzaj srodowiska, uwagi, osoba dokonujgca obserwacji, wspdtrzedne
geograficzne) odnotowywane byly w prowadzonej przez Stowinski PN Bazie
gatunkéw. Nie stwierdzono przypadkéw pogorszenia stanu siedlisk w latach objetych
kontrola. Korekty dziatan ochronnych dokonywane byty w porozumieniu z Radg

Naukowa, Stowiriskiego PN oraz zatwierdzone przez MKiS Dziennikami Urzedowymi

poz. 94 z dnia 1 grudnia 2017 r, poz. 67 z 23 sierpnia 2017 r., poz. 78 z dnia 31

grudnia 2018 r., poz. 4 z dnia 23 grudnia 2019 r., poz. 15 z dnia 13 lutego 2020 r.,

poz. 23 z dnia 3 grudnia 2020 r. Modyfikacje dziatar ochronnych dotyczyty sieweczki

obroznej (dodano dziatania dotyczace monitoringu i redukcji drapieznikdw), wilka

(dodano dziatanie dotyczace monitoringu przy pomocy fotoputapek, obserwacii

bezposrednich i tropienia) oraz ekosysteméw wodnych i ichtiofauny (zmiana zadan

ochronnych).
(akta kontroli str. 1395-1395, 2005-2048, 2258-2268)

Stowiniski PN przedstawit przekazany GDOS w 2018 r. raport, o ktorym mowa w art.

32 ustawy o ochronie przyrody (opis oddziatywan/zagrozen w przekazanej przez

GDOS tabeli).
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Stowiniski PN nie zlozyt GDOS oceny realizacji ochrony wchodzacych w jego sktad
obszaréw Natura 2000 w zakresie ochrony siedlisk ptakdw, co opisano w sekcji

,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 2098-2102)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Dyrektor Parku nie zlozyt do GDOS oceny realizacji celéw ochrony wchodzacych
w sktad Parku obszarow Natura 200032, w zakresie ochrony siedlisk ptakdw, co byto
wymagane w art. 3133 w zw. z art. 32 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody.

Jak wyjasnit Dyrektor Stowiniskiego PN raport ten nie zostat ztozony, gdyz GDOS nie
zwrécit sie z zadaniem informacji dotyczacych ochrony i funkcjonowania obszaréw
Natura 2000 w latach 2019-2023, zgodnie z zapisem art. 32 ust. 2 ustawy o ochronie
przyrody.

(akta kontroli str. 2098-2102
Zdaniem NIK powyzszy raport, ktéry zostat ztozony w 2018 r. nie stanowi oceny
realizacji celow ochrony wchodzacych w jego sktad obszaréw Natura 2000, o ktérym
mowa w art. 31 ustawy o ochronie przyrody, do sporzadzenia ktorej — w okresie do
15 pazdziernika 2023 r.3* — zobowigzany byt Dyrektor Parku jako sprawujacy nadzér
nad obszarem Natura 2000 obejmujacym w czesci obszar Parku.

Stowinski PN prawidtowo realizowat dziatania ochronne wynikajace z zadan
ochronnych, a ich zakres byt dostosowywany do biezacych potrzeb po wyrazeniu
opinii przez Rade Naukowa, i akceptacji zmian przez MKiS. Udostepnianie obszaru
Parku bylo zgodne z wewnetrznymi uregulowaniami w tym zakresie, a ruch
turystyczny byt monitorowany. Straz Parku, posiadajgca stosowne upowaznienia do
nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego prawidtowo realizowata zadania
zwigzane z ochrong mienia i zwalczaniem wykroczen w zakresie ochrony przyrody.
Ponadto prowadzony przez Stowiriski PN monitoring przyrodniczy obejmowat stan
zachowania siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin i zwierzat oraz skuteczno$c¢
podejmowanych dziatar ochronnych, a ponadto byt wykorzystywany w biezacym
zarzadzaniu ochrong przyrody.

Dyrektor Stowiriskiego PN nie sporzadziti nie przekazat GDOS oceny realizacji celow
ochrony wchodzacych w skfad Parku obszaréw Natura 2000, do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 31 w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
15 pazdziernika 2023 r. w zw. z art. 32 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zatrudnienie na stanowisku zastepcy dyrektora Stowinskiego PN pracownika
spetniajacego wymagania kwalifikacyjne.

2. Rzetelne sporzadzanie projektdw zadan ochronnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

32 Co 6 lat w odniesieniu do specjalnego obszaru ochrony siedlisk oraz co 3 lata w odniesieniu do obszaru
specjalnej ochrony ptakéw

33 W brzmieniu obowigzujacym do dnia 15 pazdziernika 2023 r.

34 Zgodnie z art. 31 zmienionym z dniem 16 pazdziernika 2023 r. przez art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r.
(Dz.U. poz. 1890) zmieniajacej ustawe o ochronie przyrody zadanie przypisano Regionalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdarisk, dnia 30 listopada 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdarsku
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