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|. Dane identyfikacyjne
Okregowy Urzad Gorniczy w Gdansku

Wiodzimierz Madon, Dyrektor, od 1 lipca 2021 r., petniacy obowiazki Dyrektora, od
1 kwietnia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. (dalej: Dyrektor),

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Sebastian Dziedzic, petniacy obowiazki Dyrektora, od 17 listopada 2020 r. do 31
marca 2021 r. (dalej: Byty Dyrektor),

Lidia Krél, Dyrektor, od 1 kwietnia 2015 r. do 16 listopada 2020 r. (dalej: Byta
Dyrektor).

1. Warunki  organizacyjne realizacji
i przeciwdziataniem  eksploatacji
zZ naruszeniem jej warunkow.

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem eksploatacji
kopalin bez wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkow.

zadan zwigzanych z
kopalin bez wymagane;

wykrywaniem
koncesji  lub

Lata 2019-2023 (12 maja) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem, jezeli mialy znaczenie dla dziatalnosci jednostki w zakresie objetym
kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarsku

1. Marta Gajewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/50/2023 z 21 lutego 2023 .

2. Teresa Sawicka, doradca ekonomiczny,
nr LGD/87/2023 z 24 kwietnia 2023 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-8)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2019-2023 (do 12 maja) w Okregowym Urzedzie Gorniczym w Gdansku
(dalej: OUG) zapewniono warunki organizacyjne do realizacji zadan zwigzanych
z wykrywaniem i przeciwdziataniem nielegalnej eksploatacji kopalin. Ww. zadania
wykonywali pracownicy posiadajacy kierunkowe wyksztatcenie i podnoszacy swoje
kwalifikacie przez udziat w szkoleniach, ktorym zapewniono niezbedny sprzet
pomiarowy, W szczegolnosci dwa zestawy GPS oraz specjalistyczne
oprogramowanie.

W latach 2019-2023 (do 23 kwietnia) OUG przeprowadzit tacznie 203 kontrole
w zakresie gospodarki ztozami. W wyniku 30 kontroli stwierdzono m.in. naruszenia
warunkéw wydanych koncesji. Typowanie zaktadéw gérniczych do kontroli
poprzedzone byto analiza prawdopodobienstwa naruszenia prawa, wptywajacymi
listami i interwencjami. W wyniku 37 z 40 objetych badaniem kontroli zastosowano
mozliwe do wykorzystania $rodki pokontrolne, tj. wydano decyzje na podstawie
art. 171 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze’® w trzech sprawach wydano decyzje umarzajace postepowania w zwigzku
z usunieciem przez przedsigbiorcow nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
kontroli. Organ nadzoru goérniczego w 34 sprawach nie podejmowat dziatan
dotyczacych sprawdzenia, czy kontrolowani przedsiebiorcy usuneli nieprawidtowosci
wskazane w wydanych decyzjach. W przypadkach, w ktérych podczas kontroli
stwierdzono prowadzenie robét wydobywczych z naruszeniem granic obszaru
gorniczego, Dyrektor zawiadomit o tym fakcie (w 28 przypadkach) wiasciwe organy
administracji geologicznej, z tego w 12 po uptywie 33 do 153 dni odprzeprowadzenia
kontroli, co zdaniem NIK stworzyto istotne ryzyko niepodjecia przez wtasciwe organy
niezwtocznych dziatar. W dwéch przypadkach stwierdzenia prowadzenia robot
wydobywczych z naruszeniem granic obszaru gérniczego, Dyrektor nie zawiadomit
wiasciwych organdw, co byto niezgodne z art. 173 ust. 2 ww. ustawy.

OUG podejmowat dziatania w zakresie wykrywania nielegalnej eksploatacji kopalin
zarbwno z wiasnej inicjatywy, jaki i w odpowiedzi na wptywajace zawiadomienia
(tacznie 238), ktdrych zasadnos$¢ potwierdzit przeprowadzeniem 224 wizji w terenie.
Powyzsze dziatania OUG pozwolity na zidentyfikowanie 144 miejsc nielegalnej
eksploatacji kopalin, a w wyniku przeprowadzonych 61 postgpowan
administracyjnych wydano decyzje ustalajgce optate podwyzszong z tytutu
wydobycia kopalin bez wymaganej koncesji, przy czym w dwoch z 30 objetych
badaniem decyzji wydanych w ww. zakresie zastosowano nieprawidtowg stawke
optaty eksploatacyjnej. W wyniku ww. badania stwierdzono, ze Dyrektor OUG nie
zawiadomit wtasciwych organdéw m.in. o: uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
czynéw z art. 177 Pgg (w 23 sprawach), z art. 176 ust. 1 (w 21 sprawach) oraz
zidentyfikowaniu miejsca nielegalnej eksploatacji kopalin, w celu podjecia dziatan
zmierzajacych do jego likwidacji i przywréceniu terenu do stanu pierwotnego (w 29
sprawach). W okresie objetym kontrolg organ nadzoru gérniczego nie wymierzat
kary grzywny, o ktorej mowa w art. 188 pkt 3 Pgg.

Ponadto OUG nie weryfikowato, czy podmioty, ktére zawiadomity o wydobyciu
piasku i zwiru na potrzeby wiasne, spetnialy zadeklarowane w zawiadomieniu
warunki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 Pgg.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywng, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3Dz.U.z2023 . poz. 633, dalej: Pgg.
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W okresie objetym kontrola OUG wspotpracowato z innymi organami i instytucjami
w zakresie przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin, tj. nadzor budowlany,
inspekcja ochrony Srodowiska.

Badanie 30 z 42 interwencji i listow, ktore w latach 2019-2023 wptynety do OUG
wykazalo, ze organ nadzoru gomiczego rzetelnie zatatwiat sprawy, w 27
wskazanych przypadkach przeprowadzit weryfikacje w terenie.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne realizacji zadan zwiazanych
z wykrywaniem i przeciwdzialaniem eksploatacji
kopalin bez wymaganej koncesiji lub z naruszeniem jej
warunkow

1. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy OUG okreslat regulamin wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 21 Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego z dnia 13 lutego
2012 r.5 Na poszczegolne lata 2019-2023 w OUG opracowany byt Plan pracy OUG
okreslajacy najwazniejsze cele do realizacji, wiasne zadania urzedu stuzace
realizacji celow, rejestr ryzyk oraz plan kontroli.

Na stanowiskach inspekcyjno-technicznych w OUG zatrudnionych byto w: 2019 r.
i 2020 r.6 — 10 pracownikow, w 2021 r. i 2022 r.” — 9 do zadan ktérych nalezato m.in.
przeprowadzanie  kontroli, inicjowanie i przeprowadzanie postgpowania
wyjasniajacego w przypadku stwierdzenia wykonywania dziatalno$ci bez wymaganej
koncesji. Zakres zadan i uprawnien dla kazdego pracownika okreslat opis
stanowiska pracy.

W okresie objetym kontrolag w OUG obowigzywaly nastepujace procedury regulujace
tryb postepowania w zakresie eksploatacji kopalin bez koncesji i z naruszeniem jgj
warunkow(dalej: procedury kontrolne):

— Zarzadzenie Nr 44 Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego z dnia 5 grudnia 2022
r. w sprawie trybu wykonywania czynno$ci inspekcyjno-technicznych oraz
przeprowadzania czynno$ci wyjasniajacych w ramach zadan nalezacych do
wiasciwosci dyrektoréw okregowych urzedéw gérniczyché,

— Zarzadzenie Nr 19 Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego z dnia 5 pazdziernika
2020 r. w sprawie trybu wykonywania czynnosci inspekcyjno-technicznych przez
pracownikow okregowych urzedéw gorniczych oraz Specjalistycznego Urzedu
Gorniczego?,

— Zarzadzenie Nr 33 Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego z dnia 20 grudnia
2013 r. w sprawie trybu wykonywania czynnosci inspekcyjno-technicznych przez

pracownikow okregowych urzedow gérniczych oraz Specjalistycznego Urzedu
Gorniczego'.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 W sprawie regulaminu organizacyjnego okregowych urzedéw gorniczych oraz Specjalistycznego Urzedu

Gorniczego (Dz. Urz. WUG z 2021 r. poz. 122.).

6 Odpowiednio wedtug stanu na 30 listopada 2019 ri 31 grudnia 2020 r.
7 Odpowiednio wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. i 31 grudnia 2022 r.

8 Dz. Urz. WUG z 2022 1. poz. 84.
9Dz. Urz. WUG z 2021 r. poz. 40.

10 Dz. Urz. WUG z 2014 r. Nr 2 (uchylony z dniem 1 listopada 2020 r.).
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W OUG stosowano ,Zasady prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach dotyczacych nielegalnej eksploatacji”, ktore okreslaty m.in. metodyke
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych naliczania optaty podwyzszone;.

(akta kontroli str. 442-462, 520-682)

2. W latach 2019-2023 facznie 12 pracownikow OUG wykonywato zadania
z zakresu wykrywania i przeciwdziatania nielegalnemu wydobyciu kopalin. Ww.
pracownicy:

— posiadali wyksztatcenie w dziedzinie: geologii, gérnictwa, geofizyki, geodezji,
ochrony Srodowiska — odpowiednio czterech, dwdch, dwach, trzech i jeden,

— podnosili kompetencje zawodowe poprzez:

e ukonczenie studiow podyplomowych w dziedzinie inzynierii ropy i gazu
(dwéch pracownikow), w tym jeden dodatkowo w zakresie zagospodarowania
odpadami i czystych technologii,

e udziat w szkoleniach z zakresu m.in.: geologii (czterech pracownikow),
postepowan administracyjnych dotyczacych nielegalnej eksploatacji kopalin
(o8miu pracownikéw), obstugi oprogramowania geodezyjnego (trzech
pracownikow) oraz programu QGIS (trzech pracownikow),

— posiadali kwalifikacie m.in. w dziedzinie goérnictwa i geologii, tj.. wyzszego
i Sredniego dozoru ruchu w specjalno$ci geologicznej, geologa gérniczego
w zaktadach gorniczych, a takze kwalifikacje mierniczego gdrniczego
w zaktadach gérniczych, o ktérych mowa w art. 58 Pgg.

Jeden pracownik wykonujacy zadania z ww. zakresu nie uczestniczyt w kursach
i szkoleniach. Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze byt to pracownik pierwszy raz
podejmujacy prace w stuzbie cywilnej, zatrudniony na czas okreslony, ktéry odbyt
stuzbe przygotowawcza, w ramach ktorej byt przygotowywany praktycznie
i teoretycznie do nalezytej realizacji obowigazkéw stuzbowych,

W styczniu 2023 r. w OUG zorganizowano szkolenie dotyczace zasad prowadzenia
postepowan administracyjnych dotyczacych nielegalnej eksploatacji, w ktorym
uczestniczyto 14 pracownikéw, w tym o$miu prowadzacych sprawy z zakresu
nielegalnej eksploatacji kopalin.

Srodki zaplanowane i wydatkowane w poszczegolnych latach 2019-2023 na
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw wynosity w 2019 r. — 4,1 tys. zt i 6,7 tys. zt,
w2020r.-45tys. zti 1,3 tys. zt, w2021 r. - 3,0 tys. zt. i 6,9 tys. zt, w 2022 r. - 3,5
tys. zti 7,8 tys. ztorazw 2023 r. - 3,5 tys. zti 1,2' tys. zt.

Dyrektor w sprawie ustalania wysokosci $rodkéw planowanych na podnoszenie
kwalifikacji pracownikow OUG wyjasnit, ze zadanie to zostato przypisane
Dyrektorowi Generalnemu Wyzszego Urzedu Gorniczego, w zwigzku z tym organ
nadzoru gorniczego pierwszej instancji, tj. Dyrektor OUG w Gdansku nie decydowat
0 zasadach ustalania wysokosci $rodkéw planowanych na szkolenia ikursy.
Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze wprowadzony w Polsce w 2020 r. stan zagrozenia
epidemicznego, a nastepnie stan epidemii, miaty istotny wptyw na funkcjonowanie
OUG, w tym takze na udziat pracownikéw w kursach i szkoleniach. Wyjasnit, Zze
ograniczenia w przemieszczaniu sig przetozyly sie réwniez na mniejszg liczbe
szkolen, ktore dotychczas odbywaly sie stacjonarnie, a wypracowanie zasad
przeprowadzania szkolen w formie zdalnej wymagato uprzedniego podjecia szeregu
czynno$ci organizacyjnych.

(akta kontroli str. 188-200, 308-399, 482-505)

"' Wedtug stanu na 28 marca 2023 r.



W sprawie podnoszenia kompetencji dotyczacych wykrywania nielegalne;
eksploatacji kopalin wybrani losowo pracownicy OUG wyjasnili m.in., ze: dwoch -
wykrywanie nielegainej eksploatacji kopalin nie stanowito trudnosci, natomiast
wskazali na potrzebe pogtebiania i utrwalania wiedzy z zakresu aspektow prawnych
dotyczacych prowadzenia postepowar administracyjnych, jednak jej nie zgtaszali;
dwoch — z uwagi na krotki staz pracy wskazato, ze widziato potrzebe podnoszenia
kompetencji, do czego dazyto poprzez utrwalanie zdobytej wiedzy i korzystanie
z doéwiadczenia pozostatych pracownikow OUG, nie zgtaszali oni potrzeb
szkoleniowych; jeden pracownik wskazat, ze dostrzegat i podnosit kompetencje
wlasnym staraniem, w przypadku braku takiej mozliwosci (np. szkolenia ptatne)
zgtaszat potrzebe pracodawcy, ktory zapewnit udziat w zapotrzebowanych
szkoleniach.

(akta kontroli str. 420-431)

3. OUG dysponowat sprawnym wyposazeniem umozliwiajacym dokonywanie
precyzyjnych pomiaréw, tj. dwoma zestawami pomiarowymi GPS, a takze
dalmierzem laserowym, ruletka pomiarowg oraz licencjami oprogramowania (po
dwie): C-Geo, Miromapa, Winkalk i Operat'2. Ww. wyposazenie nie wymagato
okresowych przegladow zgodnie z zaleceniami producentéw. Ponadto OUG mogt
korzystat ze sprzetu wypozyczonego z Wyzszego Urzedu Gorniczego,
tj. hydrologicznej platformy pomiarowej i drona.

Decyzja Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego z dnia 11 kwietnia 2023 r.
wprowadzono obowigzek poddawania zestawéw GPS przegladom serwisowym co
trzy lata poczawszy od 2023 r. Dwa zestawy GPS, bedace w posiadaniu OUG,
zostaty 25 kwietnia 2023 r. przekazane do przegladu serwisowego.

Nadinspektor zaktadow gorniczych do spraw miernictwa goémiczego (dalej:
Mierniczy) wyjasnit, ze przed kazdy uzyciem sprzetu sprawdzat, czy nie ma on
widocznych uszkodzen, a ponadto raz w miesiagcu przeprowadzat podstawowq
konserwacje polegajaca na ogledzinach sprzetu i jego czyszczeniu. Wyjasnit, ze
przystepujac do pomiaru wyrobiska, w celach kontrolnych wykonywat pomiar
szczegotow sytuacyjnych pierwszej klasy (z doktadno$cig do 10 cm, jesli punkty byty
dostepne) polegajacy na przeprowadzeniu pomiaru np. granicznikéw, stupow
elektroenergetycznych lub innych elementéw uzbrojenia terenu, a nastepnie
natozeniu wynikow dokonanego pomiaru na mape zasadniczg i ewidencyjna.
Pozwalato to stwierdzi¢, czy dokonany w terenie pomiar punktu kontrolnego byt
zgodny z ww. mapa. W przypadku braku dostepnosci punktéw pierwszej klasy,
ponownie dokonywat pomiaru punktu kontrolnego wcze$niej zamierzonego.
Ponadto, w celach kontrolnych w trakcie wykonywanego pomiaru, $ledzit parametry
jakosciowe pomiaru, a gdy co$ budzito watpliwosci ponownie dokonywat pomiaru
kontrolnego tego punktu.

W 2019 r. koszty zakupu i eksploatacji sprzetu wyniosty 41,7 tys. zt, w 2022 r. - 1,7
tys. zt, natomiast w latach 2020-2021 nie ponoszono ww. kosztow. Wysoko$¢
kosztow poniesionych w 2019 r. wynikata m.in. z zakupu dwoch hydrologicznych
platform pomiarowych wykorzystywanych na potrzeby wszystkich urzedow
gbrniczych.

(akta kontroli str. 308-399, 423-424, 426-431, 481, 506-509)

12 Oprogramowania stuzace odpowiednio do: przetwarzania danych przestrzennych, tworzenia geodezyjnych
szkicow i map jednostkowych, opracowywania danych geodezyjnych oraz tworzenia dokumentacji geodezyjnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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4. W okresie objetym kontrola podmioty zewnetrzne oraz wewnetrzne komorki
kontrolne lub audytowe nie przeprowadzaly kontroli i audytow dotyczacych
wykrywania i przeciwdziatania nielegalnej eksploatacji kopalin w OUG.

(akta kontroli str. 438-440, 463)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg w OUG stworzono warunki organizacyjne umozliwiajace
prawidtowa realizacie zadan zwigzanych z wykrywaniem i przeciwdziataniem
nielegalnej eksploatacji kopalin. Ich wykonywanie powierzono pracownikom
posiadajacym  kierunkowe wyksztatcenie, ktorym zapewniono mozliwo$¢
podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez udziat w niezbednych szkoleniach
i kursach. W OUG zapewniono odpowiednie, sprawne technicznie wyposazenie
pozwalajace na prawidtowa realizacje zadan przez pracownikéow.

2. Realizacja zadan zwigzanych z wykrywaniem
i przeciwdziatlaniem  eksploatacji  kopalin  bez
wymaganej koncesji lub z naruszeniem jej warunkow

2.1 Sprawowanie nadzoru nad podmiotami wydobywajacymi
kopaliny

1. W OUG obowigzywaly procedury kontrolne dotyczace kontroli przedsiebiorcow
wprowadzone przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego (dalej: Prezes WUG).

Na stronie podmiotowej OUG w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP), do 27
marca 2023 r. nie zamieszczono ogdinego schematu kontroli przedsigbiorcow, co
byto niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow'3
(dalej: Prawo przedsigbiorcow) i zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 434-437)

2. W OUG typowano przedsiebiorcow do kontroli po uprzednim przeprowadzeniu
analizy prawdopodobiefistwa naruszenia prawa, o ktérej mowa w art. 47 ust. 1
Prawa przedsiebiorcow, ktorej sposdb przeprowadzenia ustalat Dyrektor OUG.
Przygotowujac  corocznie plany pracy, OUG stosowato kryteria wyboru
przedsiebiorcow do kontroli z uwzglednieniem m.in. wielko$ci zaktadéw goérniczych
oraz rocznego wydobycia, sposobu prowadzenia eksploatacji, liczby
eksploatowanych maszyn i urzadzen, wystepujacych zagrozen naturalnych,
technicznych i Srodowiskowych oraz czestotliwosci przeprowadzania kontroli np.
w odkrywkowych zakfadach gérniczych: prowadzacych eksploatacie przy uzyciu
materiatdbw wybuchowych - dwie kontrole rocznie, w zaktadach prowadzacych
wydobycie przy uzyciu duzej liczby maszyn i urzadzen — jedna kontrola rocznie.
(akta kontroli str. 520-571)

3. OUG przeprowadzato kontrole gospodarki ztozami kopalin po przeprowadzeniu
analizy prawdopodobienstwa naruszenia prawa oraz w zwigzku z wptywajgcymi
skargami. Z uwagi na wielokrotne naruszanie przez trzech'® przedsigbiorcow

8Dz. U.z2023 r. poz. 221 ze zm.
'4Tj. przedsigbiorcy objeci badaniem opisanym w pkt 4 obszaru 2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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przepisow prawa, ich dziatalnos¢ kontrolowano w latach 2019-2023 (do 23 kwietnia)
piec razy.

W poszczegdlnych latach 2019-2023 (do 24 kwietnia) OUG przeprowadzito tacznie
203 kontrole dotyczace gospodarki ztozami kopalin, odpowiednio: 44, 33, 35, 59
i 3215, \Ww. kontrole obejmowaly m.in. zagadnienia zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci wydobywczej zgodnie z warunkami obowigzujacych koncesji, w wyniku
ktorych stwierdzono naruszenie tych warunkéw odpowiednio podczas: 10, szesciu,
pieciu, szesciu i czterech kontroli, w tym w wyniku pieciu kontroli przeprowadzonych
w 2019, czterech w latach 2020-2021, szesciu w 2022 r. i trzech w 2023 r.
stwierdzono naruszenie granic wyznaczonego w koncesjach obszaru gorniczego.

OUG przeprowadzito tacznie 189 kontroli planowych (43 w 2019 ., 32w 2020 r., 35
w 2021 r., 58 w 2022 r. oraz 21 w2023 r.) i 14 kontroli doraznych, w tym trzy
sprawdzajace realizacje zalecen z poprzednich kontroli (po jednej w 2019 r., 2020 r.
i 2022 r.) oraz 11 na zlecenie NIK

(akta kontroli str. 9-30, 520-571, 683-755, 1387-1389)

4. Badanie przeprowadzone na probie 40 kontroli'® przedsiebiorcéw dotyczacych
gospodarki ztozami kopalin wykazato, ze:

— pracownicy przeprowadzajacy kontrole posiadali upowaznienia uprawniajace do
ich przeprowadzenia, przy czym w jednej sprawie upowaznienie zagingto'’.
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora wynikato, ze upowaznienie nie zostato odnalezione
ani w aktach sprawy, ani w aktach spraw zwiazanych z przedmiotowa kontrola, ale
zostato ono wydane, co potwierdzaty prowadzona w OUG ewidencja i zapisy
zawarte w protokole kontroli.

— wszystkie zbadane (39'8) upowaznienia do kontroli zawieraty elementy wskazane
w art. 49 ust. 7 Prawa przedsigbiorcow'®,

— po zakoriczeniu czynno$ci kontrolnych sporzadzono protokoty kontroli, z ktérych
31 zawieralo wymagane elementy, o ktorych mowa w art. 154b ust. 2 Pgg,
natomiast w dziewieciu protokotach?0 nie  wyszczegélniono  dowodow
(tj. dokumentéw) w wykazie dowoddw zebranych w trakcie kontroli, co byto
niezgodne z art. 154b ust. 2 pkt 6 Pgg i zostalo opisane szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

— we wszystkich objetych badaniem przypadkach protokoty z kontroli zostaty
doreczone przedsigbiorcom lub osobom upowaznionym, zgodnie z art. 154b ust. 3
Pgg,

— zaden z kontrolowanych przedsiebiorcow nie wnidst zastrzezen do ustalen
zawartych w protokotach.

(akta kontroli str. 432-433, 756-758, 762-1365, 1390-2024)

5. W kontrolowanym okresie organ nadzoru gomiczego wydat decyzje
administracyjne w zwiazku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci podczas kontroli
dotyczacych gospodarki ztozami kopalin, i tak w :

5 W tym 11 kontroli na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK.

16 Tj. w 2019 r.: GDA.9100.: 9, 17, 20, 36, 40, 47, 53, 62, 89, 99, 111.2019, w 2020 r.: GDA.910.: 1, 5, 25, 31,
35,42, 46.2020, w 2021 r.: GDA.910.: 1, 2, 12, 45, 47, 58, 62, 66.2021, w 2022 r.: GDA.910.: 6, 16, 53, 57, 62,
72,76, 79,94, 108.2022 i w 2023 r.: GDA.910: .5, 6, 19.2023, 41.2023.

7 Tj. GDA.9100.40.2019.
18 Za wyjatkiem GDA.9100.40.2019.
19Dz. U. 22023 r. poz. 221 ze zm., dalej: Prawo przedsigbiorcow.

2 7 kontroli: GDA.9100.:36, 47, 62, 99, 111.2019, GDA.9100.31.2020, GDA.910.62.2021, GDA.910.: 62,
72.2022.



— 2019 r. — w wyniku 10 kontroli — na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1 Pgg, w tym
w przypadku jednej kontroli2! takze na podstawie pkt 4 ww. przepisu.
W przypadku jednej kontroli2, wydano decyzje umarzajaca postepowanie
Z uwagi na usuniecie przez przedsigbiorce nieprawidtowosci,

— 2020 r. - w wyniku szesciu kontroli — na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1 Pgg,
aw przypadku jednej kontroli3 decyzje umarzajaca postepowanie z uwagi na
usunigcie przez przedsiebiorce nieprawidtowosci,

— 2021 r. — w wyniku szeSciu kontroli — na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1 Pgg,
w tym w przypadku jednej kontroli2* takze na podstawie art. 171 ust. 2 Pgg oraz
w wyniku dwéch kontroli?5 - na podstawie art. 171 ust. 2 Pgg,

— 2022 r. — w wyniku sze$ciu kontroli — na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1 i 2,
w wyniku dwoch kontroliZ6 — na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1 Pgg, w wyniku
jednej?” — na podstawie art. 171 ust. 2 pkt 1 Pgg. W przypadku jednej kontroli28
wydano decyzje umarzajaca postgpowanie z uwagi ma usuniecie przez
przedsigbiorce nieprawidtowosci,

— 2023 r. - w wyniku czterech kontroli — na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1, w tym
w przypadku jednej kontroli2® takze na podstawie pkt 2 ww. przepisu.

Do najcze$ciej stwierdzanych nieprawidtowosci nalezato m.in.: naruszenie pasow
ochronnych, niezachowanie parametréw skarp, dopuszczenie do pracy w ruchu
zaktadow gorniczych pracownikéw nieposiadajacych wymaganych szkolen i badan
lekarskich, niewyznaczenie w terenie punktow zatamania granic obszaru
gorniczego.

W odpowiedzi na wezwanie zawarte przez organ nadzoru gérniczego w wydanych

decyzjach :

— pieciu kontrolowanych3® przedtozylo m.in. dokumenty dotyczace czesci
stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére zostaty zweryfikowane przez OUG,

— ftrzech kontrolowanych3! przediozyto dokumenty potwierdzajace usuniecie
wszystkich stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci, co zostato
zweryfikowane przez OUG, w zwiazku z czym wszczete postepowania
administracyjne zostaty umorzone w cato$ci jako bezprzedmiotowe,

— Jeden kontrolowany32 przedtozyt dokumenty, ktére po weryfikacji przez OUG nie
zostaty uznane za wystraczajace do umorzenia postepowania.

Ponadto OUG przeprowadzit trzy kontrole sprawdzajace? podczas, ktérych

zweryfikowat usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku 29 kontrolowanych (ktorzy nie zareagowali na wezwania wskazane
w decyzjach) OUG nie weryfikowato oraz nie wyegzekwowato realizacji obowigzkéw
wskazanych w decyzjach wydanych na podstawie art. 171 Pgg a w przypadku pieciu

21 Tj. GDA.9100.9.2019.

22Tj. GDA.9100.99.2019.

23Tj. GDA.9100.1.2020.

24 Tj. GDA.910.62.2021.

25 Tj. GDA.910.: 58, 62.2021.

% Tj. GDA.910.: 79, 108.2022.

27'Tj. GDA.910.6.2022.

28Tj. GDA.910.72.2022.

297Tj. GDA.910.19.2023.

30 Dotyczy spraw nr: GDA.9100.: 17, 47, 53.2019, GDA.910.31.2020 oraz GDA.910.53.2022.
31 Dotyczy spraw nr: GDA.9100.99.2019, GDA.910.: 1, 72, 2022.

32 Dotyczy sprawy nr GDA.9100.9.2019.

33 Dotyczy spraw nr: GDA.9100.: 40, 111.2019 oraz GDA.9100.62.2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ww. kontrolowanych3* OUG nie weryfikowato oraz nie monitorowato wykonania
obowiazkéw w niezrealizowanym zakresie, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 759-1365, 1390-2024)

6. Podczas 30 z 40 (objetych badaniem) kontroli stwierdzono naruszenie warunkow
koncesji poprzez m.in. przekroczenie granic obszaru gorniczego, 0 czym
w przypadku:

— dwéch kontroli¥® organ nadzoru gorniczego nie zawiadomit wiasciwego organu
administracji geologicznej, co byto niezgodne z art. 173 ust. 2 Pgg i zostato
opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— 16 kontroli38 organ nadzoru gorniczego zawiadomit wtaéciwy organ administracji
geologicznej w ciagu 30 dni od zakoriczenia kontroli,

— a w przypadku 1237 wiasciwy organ administracji geologicznej zostat
zawiadomiony po uptywie 30 dni od dnia zakoriczenia kontroli, tj. od 33 do 153
dni od stwierdzenia prowadzenia eksploatacji kopalin z naruszeniem warunkow
wydanych koncesji.

(akta kontroli str. 759-1365, 1390-2024)

7.W OUG w przypadku stwierdzenia, ze wydobycie prowadzone byto
z przekroczeniem granic obszaru goérniczego nie przeprowadzano postgpowan
dotyczacych naliczenia optaty podwyzszonej.

Z wyjasnien Dyrektora wynikato, ze nie bylo podstaw do naliczenia optaty
podwyzszonej w przypadku, gdy wydobycie nastgpowato z naruszeniem warunkow
koncesji, w tym z naruszeniem granic obszaru goérniczego, natomiast w przypadku
razacego naruszenia warunkow koncesji nalezato naliczy¢ optate dodatkowa, ale
zadanie to nie nalezato do wtasciwosci dyrektoréw okregowych urzeddw gorniczych.
Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z art. 140 ust. 1 Pgg optacie podwyzszonej
podlegata jedynie dziatalno$¢ wykonywana m.in. bez wymaganej koncesji, nie za$
dziatalno$¢ wykonywana z naruszeniem jej warunkéw, a zgodnie z art. 32 ust. 3 ww.
ustawy to wiasnie w koncesji okre$lano granice obszaru goérniczego, zatem
wydobycia z przekroczeniem granic nie mozna bylo uznawa¢ za wydobycie bez
wymaganej koncesji.

(akta kontroli str. 208-222, 759-761)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie podmiotowej OUG w BIP nie zamieszczono ogolnego schematu
procedury kontroli przedsiebiorcow, co byto niezgodne z art. 47 ust. 3 Prawa
przedsigbiorcow, ktéry stanowit ze organ kontroli zamieszcza w BIP na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego organ, ogoéiny schemat tych procedur kontroli,
ktore wynikaja z przepiséw prawa.

Z wyjasnien Dyrektora, jako organu kontroli wynikato m.in., ze wprawdzie w BIP nie
zamieszczono dokumentu nazywajacego si¢ schemat kontroli, jednak wobec braku
okreslenia przez ustawodawce definicji, wzoru badz elementéw schematu, uznano,

3 Dotyczy spraw wskazanych w przypisie nr 30.
3 Dotyczy spraw nr GDA.910.: 12, 45.2021.

% Tj. w sprawach nr: GDA.910.: 17, 20, 36, 53, 62, 99.2019, GDA.910.1.2020, GDA.910.2.2021, GDA.910.: 57,
62, 76, 79, 94.2022, GDA.910.: 5, 19, 41.2023.

3 Tj. w sprawach nr: GDA.9100.: 9, 40, 89, 111.2019 odpowiednio po: 53, 33, 52, 35 dniach, GDA.910.: 5, 25,
31, 35, 42, 46.2020 odpowiednio po: 35, 91, 76, 69, 87, 41 dniach, GDA.910.1.2021 po 153 dniach,
GDA.910.108.2022 po 45 dniach.

10




ze opublikowane w BIP zarzadzenia Prezesa WUG byty schematem postepowania
kontrolnego, zawieraly one bowiem proste przedstawienie kolejnych etapow
procedury kontrolnej, co ufatwiato przedsiebiorcom przygotowanie sie do kontroli
woparciu o informacje zawarte w tym dokumencie. W jego ocenie, powyzsze
rozwigzanie zapewniato realizacje przepisu zobowiazujacego do umieszczenia ww.
schematu w BIP. Ponadto Dyrektor wyjasnit, ze wobec braku sprecyzowanej przez
ustawodawce definicji schematu réwniez zamieszczony na ww. stronie dokument
okreslajacy czestotliwos¢ kontroli spetniat jego role.

(akta kontroli str. 308-399, 434-437)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska. Przede wszystkim nalezy wskazac, ze
zarzadzenia Prezesa WUG w sprawie procedur kontrolnych okreslaty tryb
wykonywania  czynno$ci  inspekcyjno-technicznych  przez  pracownikow
wykonujacych obowigzki stuzbowe w okregowych urzedach gorniczych. Wydane
zostaly na podstawie m.in. art. 167 ust. 10 ppg, zgodnie z ktéorym Prezes Wyzszego
Urzedu Gorniczego okresla, w drodze zarzadzenia organizacje wewnetrzng oraz
tryb pracy okregowych urzedéw gorniczych. Tym samym, nie stanowity one
ogolnego schematu procedury kontroli przedsiebiorcéw, o ktorym mowa w art. 47
ust. 3 Prawa przedsigbiorcow.

W trakcie kontroli NIK, tj. 27 marca 2023 r. zamieszczono schemat procedury
kontroli przedsiebiorcéw na stronie podmiotowej OUG w BIP.

2. Niezgodnie z art. 154b ust. 2 pkt 6 Pgg w protokotach dziewieciu kontroli (z 40
objetych badaniem) dotyczacych gospodarki ztozami kopalin, przeprowadzajacy
kontrole pracownicy OUG nie wskazali dowodéw w wykazie dowodéw zebranych
w trakcie kontroli, o ktérych mowa w: pkt 5 zatacznika nr 2 protokotu w sprawie
GDA.9100.36.2019, pkt 9 i 13 oraz pkt Ill.3 odpowiednio zatacznikéw nr 1 i 2 do
protokotu w sprawie GDA.9100.47.2019, pkt 21 zatacznika nr 1 do protokotu
w sprawie nr GDA.9100.62.2019, pkt 16, 18 i 23 zatacznika nr 1 do protokotu
w sprawie nr GDA.9100.99.2019, pkt 5 i 16 zatacznika nr 1 do protokotu w sprawie
nr GDA.9100.111.2019, pkt 3, 19, 21, 22 i 23 protokolu w sprawie
nr GDA.910.31.2020, pkt 3.5 protokotu w sprawie nr GDA.910.62.2021, pkt 5.1.1
oraz pkt 4.4 i 6 odpowiednio zatacznikéw nr 1 i 2 do protokotu w sprawie
nr GDA.910.62.2022 oraz pkt 6.1 zatacznika nr 1 do protokotu w sprawie
nr GDA.910.72.2022.

Z wyjasnien trzech pracownikdw odpowiedzialnych za sporzadzenie ww. protokotow
wynikato m.in., ze dokumenty, o ktérych mowa w ww. punktach zostaty opisane
w tresci protokotdw z kontroli, co zostato potwierdzone przez osoby biorgce udziat
w kontrolach po zapoznaniu sig z trescig protokotow.

Dwaéch pracownikow OUG (w tym jeden byly) do 19 maja 2023 r. nie zlozyto

wyjasnien.
(akta kontroli str. 223-228, 244-248, 408-410, 838-843, 956-970, 990-996, 1045-
1057, 1134-1145, 1199-1210, 1586-1601, 1628-1643, 1822-1829)

Odnoszac sig do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze z brzmienia ww. przepisu
wynika konieczno$¢ sporzadzenia wykazu dowodow uzyskanych w trakcie kontroli,
a ich opisanie w tresci protokotu nie zwalnia z realizacji tego obowigzku.

3. W OUG nie zweryfikowano i nie wyegzekwowano wykonania przez 34 podmioty
kontrolowane® natozonych na nie obowigzkéw (w decyzjach wydanych na

% Tj. GDA.9100.: 9, 17, 20, 36, 47, 53, 62, 89.2019, GDA.910.: 5, 25, 31, 35, 42, 46.2020, GDA.910.: 1, 2, 12,
45, 47, 58, 66.2021, GDA.910.: 6, 16, 53, 57, 62, 76, 79, 94, 108.2022, GDA.910: .5, 6, 19, 41.2023 oraz pigciu
kontrolowanych, ktérzy udokumentowali realizacje czesci wykonanych zalecen — w sprawach nr GDA.9100.: 17,
47,53.2019, GDA.910.31.2020 oraz GDA.910.53.2022.
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podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1 i pkt 2),pomimo, ze przedsigbiorcy nie informowall
OUG o wykonaniu tych obowiazkow lub informowali jedynie o ich czesciowym
wykonaniu. Zaniechanie rzetelnych dziatar w powyzszym zakresie stwarzato ryzyko
nieusuniecia nieprawidiowo$ci wskazanych w wydanych decyzjach oraz zagrozenia
bezpieczenstwu pracownikow zaktadow gorniczych.

(akta kontroli str. 759-1369, 1390-2024)

Z wyjasnien pracownikow (w tym jednego bytego) prowadzacych kontrole wynikato
m.in., ze decyzje o ewentualnym przeprowadzeniu kontroli sprawdzajacych oraz
monitowaniu realizacji nakazow wskazanych w wydanych decyzjach podejmowali
Dyrektorzy OUG.

Trzech pracownikow (w tym dwadch bylych) nie zlozyto wyjasnien do 19 maja 2023 r.

Byta Dyrektor odpowiedzialna w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 16 listopada 2020
r. za podjecie decyzji w powyzszym zakresie wyjasnita, ze nie mogta wypowiedzie¢
sie odnosnie okolicznosci ustalonych w toku postepowania z uwagi m.in. na brak
dostepu do akt spraw.

Dyrektor odpowiedzialny w okresie od 1 kwietnia 2021 r. za podjgcie decyzji
w powyzszym zakresie wyjasnit, ze obowigzujaca zasada bylo sprawdzenie przez
pracownikow inspekcyjno-technicznych po przystapieniu do kontroli, wykonania
decyzji wydanych w zwigzku z poprzednig kontrola. Ponadto wyjasnit, ze,
w zaleznosci od okolicznosci i potrzeb, mogly by¢ przeprowadzane kontrole
dorazne, natomiast na podstawie zapisow znajdujacych sie w decyzjach wydanych
na podstawie na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 1 i 2 Pgg, przedsigbiorca byt
zobowigzany do poinformowania Dyrektora OUG o wznowieniu ruchu zaktadu
gbrniczego, co mogto nastapi¢ jedynie po wykonaniu decyzji nakazowej. Dyrektor
wyjasnit, ze zawsze podejmowane byly czynnoSci monitujace w najblizszym
mozliwym terminie, z uwzglednieniem koniecznoéci realizacji wszystkich innych
zadan organu nadzoru. Z uwagi na ograniczenia kadrowe i finansowe nie byto
mozliwosci sprawdzania wykonania kazdej decyzji na biezaco, albowiem istniata
koniecznos¢ kontrolowania podmiotéw nowych, ktére mogty dziata¢ nieprawidtowo
niekiedy bez $wiadomos$ci naruszania przepisow, tymczasem podmioty, co do
ktorych wydano decyzje nakazujaca usuniecie nieprawidtowosci, miaty $wiadomosc
nieprawidtowosci i zazwyczaj je usuwaty.

(akta kontroli str. 180-187, 204-205, 223-228, 237-243, 404-406D, 408-412)

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie stanowig wystarczajacego
usprawiedliwienia dla stwierdzonego braku weryfikacji obowiazkéw, stwarzajacej
ryzyko nieusunigcia nieprawidtowo$ci wskazanych w wydanych decyzjach oraz
zagrozenia bezpieczenstwu pracownikow zaktadéw gorniczych.

4. Organ nadzoru gorniczego nie zawiadomit wtasciwych organéw administracii
geologicznej o stwierdzonych podczas dwoch® kontroli naruszeniach warunkow
wydanych koncesji, co byto niezgodne z art. 173 ust. 2 Pgg, ktéry stanowit, ze organ
nadzoru gobrniczego niezwlocznie zawiadamia witasciwy organ administracji
geologicznej w przypadku stwierdzenia naruszenia warunkéw okreslonych
w koncesji. Niezawiadomienie wiasciwych organéw administracji geologicznej
o ustaleniach kontroli wskazujacych na naruszenie warunkéw okreslonych
w konces;ji uniemozliwiato tym organom podjecie stosownych dziatan.

Z wyjasnien Dyrektora jako organu nadzoru gérniczego wynikato, ze w przypadku
sprawy nr GDA.910.12.2021 byta to pierwsza kontrola zaktadu przeprowadzona
z inicjatywy organu koncesyjnego stad niezasadnym bylo jego zawiadamianie

%9Tj. GDA.910.: 12, 45.2021



Opis stanu
faktycznego

o naruszeniu warunkéw koncesji, natomiast w sprawie nr GDA.910.45.2021
wyjasnit, ze byla to trzecia kontrola, a organ koncesyjny zostat poinformowany juz
przy pierwszej kontroli, stad w zwiazku z nieusunieciem nieprawidtowosci
z pierwszej kontroli nie bylo koniecznosci ponownego informowania wobec
aktualno$ci wczesniejszych ustalen.

(akta kontroli str. 208-222, 759-761)

W ocenie  NIK wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie. W sprawie
nr GDA.910.12.2021 organ koncesyjny jedynie przekazat zgodnie z wtasciwoscig
zawiadomienie do innej jednostki o powstaniu osuwiska w wyniku dziatalnosci
wydobywczej i powstatej szkody w uzytku lesnym, co potwierdzita przeprowadzona
przez OUG kontrola, podczas ktorej oprocz powyzszego naruszenia stwierdzono
rowniez przekroczenie robotami gorniczymi granic obszaru gérniczego na skarpie
eksploatacyjnej oraz na potudniowej granicy obszaru gérniczego, o czym organ
koncesyjny nie informowat w przekazanym zawiadomieniu. Ponadto w odniesieniu
do sprawy nr GDA.910.45.2021 nalezy wskaza¢, ze z brzmienia ww. przepisu nie
wynika, ze tylko przy pierwszym stwierdzeniu naruszenia nalezy zawiadamia¢ organ
administracji geologiczne;.

Ponadto NIK zauwaza, ze ww. ustawowy obowiazek niezwtocznego informowania
wiasciwych organdéw administracji geologicznej o stwierdzonych naruszeniach
warunkéw koncesji zapewnia sprawne i prawidlowe sprawowanie nadzoru nad
zaktadami gérniczymi przez te organy.

2.2 Podejmowanie dziatan majacych na celu wykrywanie
i przeciwdziatanie eksploatacji kopalin bez wymaganej koncesji
lub z naruszeniem jej warunkéw

1. W latach 2019-2023 (do 24 kwietnia) do OUG wptyneto tacznie 18 zawiadomien
0 zamiarze wydobycia piasku i Zwiru na potrzeby wiasne, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 Pgg, odpowiednio: jedno, siedem, pie¢, cztery ijedno. OUG w Zzadnym
przypadku nie weryfikowat np. poprzez kontrole wskazanego miejsca, czy osoba
dokonujaca zgtoszenia o zamiarze wydobycia piasku lub zwiru na wiasny uzytek
spetniata wymogi okre$lone w art. 4 ust. 1 Pgg, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W przypadku trzech zawiadomien (dwéch z 2020 r. i jednego z 2022 r.)
poinstruowano zawiadamiajacych o ograniczeniach wynikajacych z ww. przepisu
oraz w przypadku jego nieprzestrzegania o naliczeniu opfaty podwyzszonej z tytutu
wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji.

(akta kontroli str. 1366)

2. W latach 2019-2023 (do dnia zakoniczenia kontroli) do OUG nie wplynely zadne
skargi czy wnioski, natomiast w ewidenciji interwencji i listow zarejestrowano tacznie
42 sprawy.

Interwencje i listy ujete w ewidencji OUG dotyczyty warunkéw eksploataciji kopalin,
ti. m.in. wydobycia kopalin poza terenem okres$lonym koncesja, niezachowania
pasaffilara ochronnego, braku planu ruchu zaktadu gdrniczego, nielegalnego
wydobycie kopalin, niezachowania warunkow bezpieczenstwa pracy, pozostawienia
niezabezpieczonego terenu po wydobyciu zwiru oraz wnioskéw o przeprowadzenie
kontroli w zaktadach gérniczych.

Badanie 30 interwenciji i listow wykazato, ze w 27 przypadkach OUG przeprowadzit
kontrole we wskazanych miejscach. W przypadku dwdch spraw otrzymana
dokumentacja fotograficzna nie potwierdzata wydobywania kopalin czy $wiezych
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$ladéw urabiania, natomiast jedna sprawa dotyczyta zgodnosci dziatalnosci zwirowni
z decyzja srodowiskowa. W 12 przypadkach kontrole przeprowadzono po uptywie
od jednego do 28 dni, aw 15 od 36 do 98 dni od daty wptywu do OUG interwencji.

Z wyjasnien Dyrektora OUG wynikato, ze podjecie kontroli po uptywie okresu
dluzszego niz jeden miesiac od daty otrzymania interwencji spowodowane byto m.in.
brakiem pelnego obsadzenia etatow, koniecznoscia uczestniczenia  kilku
pracownikéw inspekcyjno-technicznych w jednej kontroli, duzymi odlegtosciami
pomiedzy zaktadami gomiczymi oraz siedzibg OUG, obciazeniem pracq
pracownikow inspekcyjno-technicznych réwniez sprawami administracyjnymi jak
rowniez epidemig koronawirusa.

W 18 przypadkach interwencie byly zasadne, natomiast w dziewigciu
przeprowadzone kontrole nie potwierdzity wskazanych w nich zarzutow (w jednym
przypadku stwierdzono inne nieprawidiowosci). Dwie interwencje (6/2019, 10/2021)
dotyczyly prowadzenia dziatalnosci zaktadu gomiczego poza obszarem
wyznaczonym w koncesji oraz dwie wydobycia kopalin bez koncesji (2/2022,
5/2022). W przypadku interwencji nr 5/2022 przekazana dokumentacja fotograficzna
nie wskazywata na wydobycie kopalin. W wyniku interwencji nr 10/2021
i przeprowadzonego postepowania administracyjnego Dyrektor OUG wydat decyzje
nakazujaca przedsiebiorcy prowadzacemu zaktad gomiczy prowadzenie robot
gorniczych w granicach obszaru gériczego wyznaczonego koncesja.

W kazdym przypadku, w ktérym w wyniku kontroli potwierdzono wskazane
w interwencji nieprawidtowo$ci wydano decyzje nakazujaca ich usunigcie.

(akta kontroli str. 9-179, 294-307)

3. W latach 2019-2023 (do 24 kwietnia) do OUG wplyneto tacznie 2384
zawiadomienn o podejrzeniu nielegainej eksploatacji kopalin m.in. od o0s6b
prywatnych, anonimowych zawiadamiajacych oraz innych organdéw. W wyniku
podjetych przez OUG dziatan  (przeprowadzonych wizji terenowych*!)
zidentyfikowano tacznie 144 miejsca nielegalnej eksploatacji kopalin, z tego: w 2019
r.—40,w2020r.-32,w 2021 r.— 44, w 2022 r. - 25 oraz w 2023 r. — trzy, w tym w
wyniku dziatan wtasnych OUG: w 2019 r. - cztery, w 2020 r. — sze$¢, w 2021 r. -
trzy oraz jedno w 2022 r., co stanowito odpowiednio 10,0%, 18,8%, 6,8% oraz 4,0%
wszystkich zidentyfikowanych miejsc nielegalnego wydobycia kopalin. W ramach
dziatan wiasnych OUG korzystato m.in. z informacji medialnej, przeprowadzito
analize zdje¢ satelitarnych oraz zidentyfikowato miejsca podejrzane o nielegalng
eksploatacji kopalin przy okazji np. kontroli zaktadéw gorniczych.

Ponadto w latach 2021-2022 w OUG weryfikowano w terenie informacje
Panstwowego Instytutu Geologicznego - Panstwowego Instytutu Badawczego
o migjscach zidentyfikowanych jako miejsca nielegalnej eksploatacji kopalin,
odpowiednio: 1642 i osiem*3, z tego potwierdzono nielegalng, eksploatacje kopalin
w odpowiednio 11 i siedmiu miejscach.

W latach 2019-2023 (do 24 kwietnia) do OUG wplyneto tacznie 10 zawiadomien

o podejrzeniu nielegalnej eksploatacji kopalin, ktére w wyniku podjetych dziatan
OUG zidentyfikowat jako miejsca prowadzenia rob6t budowlanych i ziemnych —

40 W tym dziewie¢ przekazanych przez NIK w trakcie niniejszej kontroli.

41 Za wyjatkiem 14 lokalizacji z uwagi na m.in. brak danych o lokalizacji miejsca w przekazanym zawiadomieniu,
uzyskaniu informacji od innych organéw o prowadzeniu dziatalnosci na podstawie m.in. pozwolenia
wodnoprawnego, prowadzenie dziatalnosci na podstawie wydanej konces;ji.

42 Informacje przekazane przez Staroste Kwidzynskiego i Sztumskiego.
43 Jedna informacja zostata przekazana przez Staroste Kartuskiego.
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osiem spraw*4 oraz wykonywania stawéw na podstawie pozwolert wodnoprawnych —
dwie sprawy4s.

(akta kontroli str. 1367-1381)

Dyrektor wyjasnit, ze w ramach prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach nielegalnej eksploatacji kopalin do zadan dyrektora OUG nalezato
zbadanie czy strona posiadata decyzje (np. pozwolenia, zezwolenia) wydane
w oparciu o inne przepisy niz Pgg, np. Prawo budowlane. Taki sposdb dziatania
wynikat m.in. z metodyki prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych
ustalenia optaty podwyzszonej, czego przyczyna byto dostrzezenie przez organy
nadzoru gorniczego problemu przenikania sie Pgg z innymi aktami prawnymi, na
podstawie ktorych, na mocy pozwolen i decyzji, mozna bylo zgodnie z prawem
wykonywa¢ wykopy, czy przemieszcza¢ masy ziemne. Dyrektor wyjasnit, ze
w praktyce utrudnione stawalo sie naliczenie optaty podwyzszonej za nielegalne
wydobycie kopalin, gdyz podmiot przedstawiat decyzje administracyjng innego
organu, co nie zmieniato faktu, ze badano, czy prace podjete na nieruchomosci
miescity si¢ w zakresie posiadanej decyzji innego organu, czy tez miaty charakter
wydobycia. Dyrektor wyjasnit, ze OUG w zakresie swojej dziatalnosci nie prowadzit
identyfikacji skali tego zjawiska na terenie objetym wiasciwoscia, a powyzszy
problem byt przedmiotem kilkuletniej dyskusji i postulatéw sprowadzajacych sie do
lobbowania za zmiang stosownych przepisow Pgg w taki sposdb, aby utatwi¢
prowadzenie postepowan dotyczacych ustalania optaty podwyzszone;.

(akta kontroli str. 188-200)
4. W OUG nie naktadano kar grzywny na podstawie art. 188 ust. 3 Pgg.

Dyrektor wyjasnit, Ze nie byto podstawy prawnej do wydawania nakazu wstrzymania
dziatalnosci wykonywanej bez wymaganej koncesji, a w konsekwencji naktadania
grzywny w przypadku jej niewykonania, a przepis bedacy podstawa prawng do
wydawania takich nakazow, tj. art. 173 ust. 1 Pgg zostat uchylony ustawa z 11 lipca
2014 r. (Dz. U. 22014 r. poz. 1133), ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2015 .

(akta kontroli str. 208-222, 1367-1381)

5. W okresie objetym kontrolg organ nadzoru gorniczego wydat 30 decyzji
administracyjnych46, w ktérych na strony postepowania natozyt optaty podwyzszone
za wydobywanie kopalin bez wymaganej koncesji, i tak w: 2019 r. - 11 decyzji,
w ktorych naliczono opfaty podwyzszone w tacznej wysokosci 220,7 tys. zt za
wydobycie 8,7 tys. ton piasku i zwiru, 2020 r. — osiem (35,8 tys. zt za wydobycie 1,4
tys. ton piasku), 2021 r. — dziewig¢ (96,2 tys. zt za wydobycie 3,3 tys. ton piasku
i Zwiru oraz 150 m3 torfu), 2022 r. — dwie (319,7 tys. zt za wydobycie 11,6 tys. ton
piasku). Ponadto organ nadzoru goérniczego wydat 31 decyzji administracyjnych
o naliczeniu optaty podwyzszonej, od ktorych wniesiono odwotania, i tak w: 2019 r. -
11 na taczna kwote 1 730,7 tys. zt za wydobycie tacznie 69,0 tys. ton kopalin4?, 2020
r.— 13 na taczna kwote 5 757,7 tys. zt za wydobycie tacznie 224,1 tys. ton kopalin‘®,

44 Tj. GDA.543.: 27, 51, 52, 53.2019, GDA.5432.: 14, 39.2020, GDA.5432.26.2022 oraz GDA.5432.4.2023.
45 Tj. GDA.5432.48.2020 oraz GDA.5432.47.2021.
46 Decyzje, od ktorych strony postepowan nie wniosty odwotania.

477 tego: dwie decyzje zostaly uchylone w catosci i przekazano sprawy do ponownego rozpatrzenia, pie¢ decyzji
zostato utrzymanych (z tego jedna sprawa byta w trakcie rozpatrywania przez Naczelny Sad Administracyjny,
w jednej sprawie Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit skarge na decyzje Prezesa Wyzszego Urzedu
Gorniczego), dwie decyzje zostaly uchylone w catosci i orzeczono co do istoty sprawy, jedna decyzja zostata
uchylona w cato$ci, a postepowanie organu | instancji umorzone w catosci, jedna decyzja nie byta ostateczna.

48 7 tego: trzy decyzje nie byly ostateczne w zwiazku z wniesieniem przez strony odwotania, osiem decyzji
zostato utrzymanych w mocy (w tym jedna sprawa byta rozstrzygana przez Naczelny Sad Administracyjny, sze$¢
przez Wojewodzki Sad Administracyjny, w jednej sprawie nie wniesiono odwotania od decyzji Prezesa
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2021 r. - siedem na taczna kwote 1 621,8 tys. zt za wydobycie tacznie 62,4 tys. ton
kopalin4.
(akta kontroli str. 267-268, 1367-1381)

Badanie ww. 30 decyzji w sprawie naliczenia optaty podwyzszonej za wydobycie

kopalin bez koncesji wykazato, ze:

— w dwochs® przypadkach naliczono ww. optate z zastosowaniem stawki
eksploatacyjnej innej niz obowiazujaca w dniu wszczecia postepowania, co byto
niezgodne z art. 140 ust. 5 Pgg i zostalo opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci,

— jedna5! decyzja zostata sprostowana w zwiazku z zastosowaniem niewtasciwej
stawki opfaty za nielegalne wydobycie kopalin,

— w zadnym przypadku nie doszto do przedawnienia, o ktorym mowa w art. 143
ust. 1 ww. ustawy,

— w trzech przypadkach strony zobowigzane do wniesienia optaty podwyzszonej
przediozyly potwierdzenia jej uiszczenia, o ktérych mowa w art. 140 ust. 6 Pgg,
w pozostatych 27 sprawach zobowigzani nie dopetnili obowigzku w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1382-1386, 2025-2886)

W sprawie nieprzedktadania przez zobowigzanych potwierdzenia uiszczenia optaty
podwyzszonej Dyrektor wyjasnit, ze w kazdej sprawie strony obcigzone optatg byty
informowane o obowigzku przediozenia dowodu uiszczenia optaty w tresci
doreczonych im decyzji. Dyrektor wyjasnit, ze nie byto przepisow nakazujacych
dyrektorom okregowych urzedu gériczych podejmowanie konkretnych, innych
dziatan w zakresie zadania dowodéw wniesienia optaty czy tez ustalania, czy optate
juz uiszczono, a w konsekwenciji czy dowod uiszczenia optaty istnieje. Wierzycielami
naliczonej optaty podwyzszonej byly podmioty wskazywane w decyzjach
naliczajacych i to na nich ciazyt obowigzek dochodzenia naleznosci, a takze
uprawnienie do rozktadania sptaty nalezno$ci na raty, czy tez umarzanie naleznosci.

Ponadto byta Dyrektor wyjasnita, ze dyrektor okregowego urzedu gorniczego nie byt
wierzycielem w sprawie naliczonej opfaty podwyzszone.

(akta kontroli str. 208-222, 404-406D)

OUG nie ustalito optaty podwyzszonej w przypadku 83 (18 w 2019 r., 10 w 2020 .,
28 w 2021 r., 24 w2022 r. oraz trzech w 2023 r.) zidentyfikowanych miejsc
nielegalnej eksploatacji z uwagi na m.in. brak mozliwosci ustalenia czasu i ilosci
wydobytej kopaliny, brak mozliwosci ustalenia podmiotu odpowiedzialnego za
wydobycie lub zgon osoby nielegalnie wydobywajacej kopaliny oraz niezakoficzenie
postepowan administracyjnych.,

(akta kontroli str. 1367-1381)

6. Badanie 30 spraw®2, w ktorych stwierdzono wydobywanie kopalin bez wymagane;
koncesji wykazato, ze:

— w 21 sprawach nie zawiadomiono organéw witasciwych do prowadzenia
postepowan w sprawach o wykroczenia i $cigania przestepstw, o podejrzeniu

Wyzszego Urzedu Gorniczego), jedna decyzja zostata uchylona w catosci i przekazana do ponownego
rozpatrzenia, jedna decyzja zostata uchylona w czesci.

49 Z tego: szes¢ decyzji zostato utrzymanych w mocy (w tym pie¢ bylo w trakcie rozpatrywania przez Sad,
w jednej nie wniesiono odwotania od decyzji Prezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego), jedna zostata uchylona
i przekazana do ponownego rozpatrzenia

5 Tj. GDA.5432.12.2020 oraz GDA.5432.69.2021.
51 Tj. GDA.5432.14.2021.JB.
52 Wskazanych w pkt 5 obszaru 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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popetnienia czynow, o ktorych mowa w art. 177 i art. 176 ust. 1 Pgg, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

— W szesciu sprawach®3 organy $cigania poinformowaty organ nadzoru gémiczego
0 wykryciu nielegalnej eksploatacji kopalin i ustaleniu podmiotéw winnych
nielegalnego wydobycia,

— W jednej sprawie>, w ktdrej organy $cigania prowadzity, a nastepnie umorzyty
dochodzenie w zwigzku z brakiem znamion czynu, o ktérym mowa w art. 176 ust.
1 Pgg, OUG, po ustaleniu podmiotu nielegalnie wydobywajacego kopaliny,
zawiadomit wtasciwy organ o prowadzeniu postepowania w tej sprawie po
siedmiu dniach od jego wszczecia,

— w dwoch sprawach% OUG zawiadomito organy $cigania o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, o ktérych mowa w art. 176 ust. 1 art.
177 Pgg, odpowiednio po 55 i 20 dniach od zidentyfikowania miejsca nielegalnej
eksploatacji kopalin, jednak po ustaleniu strony winnej wydobycia nie zawiadomit
wlasciwych organdw o popetnieniu przez nig wykroczenia, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1382-1386, 2025-2886)

7. Badanie, ktérym objeto 30 spraw, w ktérych podczas wizji terenowych
stwierdzono wydobywanie kopalin bez koncesji, skutkujgce naliczeniem optaty
podwyzszonej z tego tytutu wykazato, ze:

— w 29% z ww. 30 spraw, , OUG nie zawiadomito wiasciwych organéw
o koniecznosSci podjecia przez nie dziatan zmierzajacych do zlikwidowania
miejsca nielegalnej eksploatacji kopalin i przywrocenia terenu do stanu
pierwotnego, co opisano szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci,

— W jednej sprawie” OUG zawiadomito Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Bydgoszczy oraz wiasciwego miejscowo wojta o wyrobisku
powstatym w wyniku nielegalnej eksploatacji kopalin, ktére zostato wypetnione
odpadami i zwrécito sie¢ do ww. organdw o podjecie dziatan zgodnych
z kompetencjami. W powyzszej sprawie OUG otrzymato pismo, w ktdrym waijt
gminy zobowigzat wiasciciela nieruchomos$ci do m.in. usuniecia odpadéw
i przywrdcenia naturalnego uksztattowania terenu,

— W dwoch®® sprawach, w ktorych podczas wizji terenowych stwierdzono
wystepowanie odpadéw, zawiadomiono wiasciwych terenowo wojtéw, od
ktérych OUG nie otrzymato informaciji na temat podjetych dziatan,

— W jednej®® mimo stwierdzenia zdeponowania odpadéw na terenie, na ktorym
przeprowadzono wizje - nie zawiadomiono wfasciwego organu ochrony
Srodowiska, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 1382-1386, 2025-2886)

8. Z wyjasnien Dyrektora OUG wynikato, ze w siedzibie OUG w Gdansku w latach
2019-2023 byly dostepne czasopisma zawierajace artykuty z dziedziny geologii
i gbrnictwa, w tym réwniez nielegalnej eksploatacji: ,Przeglad Geologiczny” oraz
,Bezpieczenstwo Pracy i Ochrona Srodowiska w Gorictwie”. Pracownicy OUG
w Gdansku byli wspdtautorami  oraz autorami  artykutdbw publikowanych

5 Tj. GDA.543.57.2019, GDA.5432.15.2020, GDA.5432.50.2020, GDA.5432.20.2021, GDA.5432.50.2021,
GDA.5432.16.2022.

54 Tj. GDA.5432.7.2020.

5 Tj. GDA.543.: 9, 18.2019.

5 Za wyjatkiem sprawy nr GDA.543.15.2019.
57 Tj. GDA.5432.15.2019.

58 Tj. GDA.5432.29.2021, GDA.5432.27.2022.
59 Tj. GDA.5432.15.2020.
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w czasopismach WUG zwigzanych z eksploatacja kopalin. Pracownicy inspekcyjni
wtrakcie  kontroli  przekazywali podmiotom  kontrolowanym informacje
o obowiazujacych przepisach prawa w zakresie eksploatacji, w tym o koniecznosci
posiadania koncesji i przestrzegania jej warunkéw, a takze o wypadkach
i niebezpiecznych zdarzeniach zwigzanych z nieprawidtowosciami w  ruchu
zaktadow (w tym zwigzanych z naruszeniem warunkéw koncesji) oraz wydobyciem
kopalin, ktore mialy miejsce na terenie Polski. Informacje o obowigzujacych
przepisach prawa w zakresie eksploatacji, w tym o koniecznosci posiadania koncesji
i przestrzegania jej warunkow byly réwniez przekazywane na biezaco, ustnie,
telefonicznie  w trakcie prowadzenia konkretnych spraw (np. osobom
przygotowujacym plany ruchu zakladéw goérniczych, czy podczas weryfikacji
zlozonych juz dokumentow i w bedacych wynikiem tych weryfikacji pismach
0 uzupetnienie wnioskow np. o przedtozenia koncesji).

(akta kontroli str. 308-399)

9. W okresie objetym kontrola OUG wspoipracowato z innymi organami
i podmiotami zaangazowanymi w realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
nielegalnej eksploatacji kopalin m.in.:

— z Pomorskim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska w zakresie
kontroli  przestrzegania  przepisow ochrony  $rodowiska  dotyczacych
gospodarowania odpadami na terenach poeksploatacyjnych,

— z Policja w zakresie zwalczania nielegalnej eksploatacji bursztynu,

— na podstawie porozumienia zawartego z Parstwowg Inspekcjg Pracy w zakresie
zasad wspotdziatania,

— na podstawie porozumienia zawartego 14 grudnia 2022 r. pomiedzy Gtownym
Inspektorem Ochrony Srodowiska a Prezesem Wyzszego Urzedu Gomiczego
w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska,
w tym organizacji dziatar prewencyjnych.

— na podstawie porozumienia zawartego w dniu 25 pazdziernika 2022 r. pomigdzy
Dyrektorem a Kujawsko-Pomorskim Wojewddzkim Inspektorem Nadzoru
Budowlanego o wspotpracy w zakresie nadzoru nad realizacjg strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym,

— na podstawie porozumienia zawartego 15 marca 2017 r. z Polskim Rejestrem
Statkow Spotka Akcyjna w zakresie dziatan stuzacych eliminowaniu zagrozen
dla zycia, zdrowia, mienia oraz $rodowiska, zwigzanych z budowa, eksploatacja,
remontem oraz likwidacjg $rodkéw technicznych bedacych elementami:
zaktadow  wykonujacych  roboty  geologiczne, zaktadéw  gdrniczych
wydobywajacych  kopaliny otworami  wiertniczymi, zaktadow gérniczych
prowadzacych podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji, zaktadoéw
gérniczych prowadzacych podziemne sktadowanie odpaddw.

Ponadto w kontrolowanym okresie odbyto sie 12 spotkania seminaryjno-

szkoleniowych kierownictwa i pracownikéw inspekcyjno-technicznych OUG m.in.

z kierownikami  ruchu  zaktadéw  goérniczych, osobami  dozoru  ruchu

i przedstawicielami stuzby mierniczo-geologicznej w odkrywkowych zaktadach

gorniczych, z przedsiebiorcami, z Pomorskim Wojewodzkim Inspektorem Ochrony

Srodowiska,  Kujawsko-Pomorskim ~ Wojewddzkim  Inspektorem  Nadzoru

Budowlanego. Dyrektor wyjasnit, ze w ich trakcie omawiano roznorodne

zagadnienia, m.in. zwigzane z gérnictwem i geologia, zwalczaniem przestepczosci

zwigzanej z eksploatacjg kopalin, nieprzestrzeganiem warunkéw koncesji,
przypadkami nieprawidtowosci wykrytych przez nadzér gérniczy w ramach jego
dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej, a takze zwigzane z kwestiami zapobiegania
takim nieprawidtowosciom.

(akta kontroli str. 308-399)
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10. Dyrektor wyjasnit m.in., ze trudnosci w sprawowaniu nadzoru nad podmiotami
wydobywajacymi kopaliny oraz w obszarze przeciwdziatania nielegalnej eksploatacii
kopalin wynikaty z niewystarczajacych $rodkow finansowych na dziatalno$¢ organéw
nadzoru gérniczego, co wigzalo si¢ z:

— brakami kadrowymi, skutkujacymi wydtuzaniem w czasie czynnosci dotyczacych
nielegalnej eksploatacii czy eksploatacji z przekroczeniem warunkéw koncesiji.
Srodki przyznawane w budzecie paristwa a w konsekwencji w planie finansowym
urzedow gorniczych byty niewystarczajace na zatrudnienie spegjalistow w liczbie
zapewniajacej kompleksowq realizacje zadan, za$ na te wakaty, na ktore udato
sie¢ zaplanowac $rodki finansowe, w procedurach naboru czesto nie zgtaszali sie
kandydaci, badZ kandydaci rezygnowali z uczestniczenia w naborach z uwagi na
zbyt mate wynagrodzenie..

— ograniczeniami  sprzetowymi. Pracownicy inspekcyjno-techniczni  réznych
urzedow gorniczych korzystali z jednego sprzetu pomiarowego - sprzet byt
wymieniany pomiedzy poszczegoélnymi urzedami, co powodowato wydtuzanie
Cczasu na zatatwianie spraw,

— ograniczeniami mozliwosci szkoleniowych przy jednoczesnym zwiekszeniu
potrzeb szkoleniowych. Nie bylo wystarczajacych $rodkéw na  koszty
podwyzszania kwalifikacji pracownikéw. Zgtaszanie szkolen z zatozenia nie
odzwierciedlato  rzeczywistego, znacznie  wiekszego  zapotrzebowania
na szkolenia — z uwagi na ograniczone $rodki budzetowe przewidywane na
wszystkie urzedy gornicze, a duza rotacja pracownikéw powodowata zwiekszone
zapotrzebowanie na szkolenia. Cena jednego szkolenia branzowego dla jednego
pracownika z zakresu informatyki czy z zakresu energetyki, czy tez koszty
studiow, niejednokrotnie przekraczaty $rodki mozliwe do rozdysponowania na
wszystkich pracownikow..

Ponadto Dyrektor wskazat, ze utrudnienia wynikaty takze z:

— samej konstrukcji przepiséw dotyczacych naliczania optaty podwyzszonej, ktorej
wysokos$¢ byta uzalezniona od iloci wydobytej kopaliny, co wiecej - istotny byt czas
jej wydobycia. Ograniczona ilos¢ map wysokosciowych terenéw, na ktorych
stwierdzano nielegalng eksploatacje (w szczegétowosci pozwalajacej na wyliczenie
iloSci kopaliny wydobytej) oraz wieloletnie czasookresy migdzy kolejnymi
aktualizacjami map powodowaly, ze czesto nie byto mozliwosci ustalenia ilosci
kopaliny wydobytej w konkretnym przedziale czasowym i gtownym Zzrédiem
dowodowym stawaly sie wyjasnienia stron,

— razaco niskich  wynagrodzern  czlonkéw  komisji  egzaminacyjnych,
w szczegoinoSci ekspertow z zewnatrz. Przepisy prawa przewidywaty bardzo
niskie, niepodlegajace waloryzacji, wynagrodzenia za udziat w komisjach, ktdre
niejednokrotnie nie wystarczaly na pokrycie kosztéw dojazdu ekspertéw na
egzamin, co powodowato, ze najlepsi specjalisci nie byli zainteresowani ich
prowadzeniem,

— braku specjalistow na rynku pracy. Z informacji bedacych w posiadaniu OUG
wynikato, ze jeden specjalista posiadajacy uprawnienia kierownika ruchu zaktadu
gorniczego potrafi by¢ zatrudniony w kilku — kilkunastu zaktadach gérniczych.
Skutkiem tego byt niewystarczajacy nadzér na biezacq pracq zaktadéw przez
kierownikéw ruchu.

(akta kontroli str. 308-399)

11. Koszty prowadzenia przez OUG spraw zwigzanych m.in. z przeciwdziataniem
i wykrywaniem przypadkow nielegalnej eksploatacji kopalin w poszczegdinych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

latach 2019-2022 wyniosty odpowiednio: 973 441,8260 z, 1005170,08 Z,
1060 795,67 zt, 1 165 831,04 zt, 338 897,97 zt (I kwartat 2023 r.).

(akta kontroli str. 506-509)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 18 (100%) zawiadomien, ktore w latach 2019-2023 (do 24 kwietnia)
wplynety do OUG, nie zweryfikowano poprzez kontrole zadeklarowanego miejsca,
czy podmioty zgtaszajace wydobycie zwiru i piasku na potrzeby wiasne, o ktorym
mowa w art. 4 Pgg spetniaty wymagania okreslone w ust. 1 tego przepisu w zakresie
rodzaju wydobywanego kruszywa i jego ilosci, naruszenia przeznaczenia
nieruchomosci, zakazu stosowania $rodkow strzatowych.

Brak dziatan w powyzszym zakresie $wiadczyt o nierzetelnosci oraz mogt
skutkowaé naruszenia ww. warunkdw przez podmioty wydobywajace kopaliny na
potrzeby wiasne, co w rezultacie stwarzalo ryzyko nielegalnej eksploatacji kopalin.

(akta kontroli str. 1366)

Z wyjasnien Dyrektora odpowiedzialnego w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 12 maja
2023 r. za podjecie decyzji w ww. zakresie wynikato, ze kazdorazowa weryfikacja
zawiadomien, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 Pgg, w szczegdlnosci w terenie,
w zakresie tego czy osoba dokonujaca ww. zawiadomienia spetnita wymog zakazu
uzycia $rodkow strzatowych byta niecelowa z uwagi na rodzaj kopaliny (piaski
i zwiry) oraz jej ilo$¢, poniewaz na terenie wojewddztwa pomorskiego i kujawsko-
pomorskiego nie bylo surowcow, ktorych eksploatacja na wiasne potrzeby
wymagataby uzycia $rodkow strzatowych. W kwestii weryfikacji zgtoszen w zakresie
iloéci wydobytej kopaliny w danym roku kalendarzowym, Dyrektor wyjasnit, ze
kazdorazowe badanie faktycznej ilosci wydobytej kopaliny byto niecelowe, gdyz
wydobycie takie z zatozenia nie bylo prowadzone na wigksza skale i weryfikacja
taka wobec statych brakow kadrowych w Urzedzie skutkowataby tym, ze niemozliwe
lub znacznie utrudnione bytoby kontrolowanie i nadzér nad wydobyciem kopalin na
duza skale. Natomiast w zakresie zakazu naruszenia przeznaczenia nieruchomosci,
Dyrektor wyjasnit, ze kazdorazowa weryfikacja w terenie byta niecelowa, a pobor
piasku i zwiru na wiasne potrzeby w ilosci 10 m3, wykonywany na dziatce rolnej,
lesnej, czy budowlanej zazwyczaj nie wigzat sie z naruszeniem jej przeznaczenia.
Odnoszac sie do kwestii sprawdzania czy doszto do wydobycia kopaliny
zadeklarowanej w zawiadomieniu, czy tez innej kopaliny, Dyrektor wyjasnit, ze nie
przeprowadzano odrebnie weryfikacji kazdego zawiadomienia w uwagi na
niecelowos¢ takiej weryfikacji, poniewaz na obszarze wojewddztwa pomorskiego
i kujawsko-pomorskiego na powierzchni terenu znajdowaly sie gtéwnie piaski i zwiry,
mutki, surowce ilaste (gliny, ity) oraz w znacznie mniejszej ilos¢ torfy. Przy czym,
nawet w miejscach gdzie na mapie geologicznej, na powierzchni stwierdzono
wystepowanie glin, czy torfow, nie mozna byto jednoznacznie wykluczy¢ obecnosci
piasku. W zwiazku z tym nie zachodzito podejrzenie, ze przedmiotem wydobycia
mogtaby by¢ inna kopalina, niz piaski i zwiry.

Byty Dyrektor odpowiedzialny w okresie od 17 listopada 2020 r. do 31 marca 2021 r.
za podjecie decyzji w ww. zakresie wyjasnit, ze zawiadomienie (w sprawie
GDA.542.2.2020) nie wykazywalo zadnych przestanek, aby zostato poddane
weryfikacji, a ponadto zostato ono poprzedzone zapytaniem zawiadamiajacego,
ktoremu udzielono odpowiedzi na temat zasad postepowania.

60 Ponadto w 2019 r. zostaty zakupione hydrologiczne platformy pomiarowe - 2 szt., ktére byly wykorzystywane
przez wszystkie urzedy gornicze, w zaleznosci od potrzeb. Cena zakupu 1 szt. Wyniosta 67.527,00 zt.
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Z wyjasnieni bytej Dyrektor odpowiedzialnej w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 16
listopada 2020 r. za podjecie decyzji w ww. zakresie wynikato, ze nie byta w stanie
udzieli¢ wyjasnien, poniewaz m.in. nie pamietata tych spraw.

(akta kontroli str. 201-203, 308-399, 404-406D)

W ocenie NIK wyjasnienia nie uzasadniajg stwierdzonego odstapienia od
weryfikacji, skutkujacej wystapieniem ryzyka nielegalnej eksploatacji kopalin.

2. Niezgodnie z art. 140 ust. 5 Pgg, ktory stanowi, ze opfaty podwyzszone,
o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3-6, ustala sig, stosujac stawki obowigzujace w dniu
wszczecia postepowania, do ustalenia wysokosci ww. opfaty w decyzji wydanej

W sprawie nr:

— GDA5432.12.2020 przyjeto stawke w wysokosci 0,64 zit, podczas gdy
wszczecie postepowania wobec strony odpowiedzialnej za nielegalne wydobycie
kopalin nastapito 5 lipca 2021 r. i prawidlowa stawka byta stawka w wysokosci
0,66 zHt61,

— GDA.5432.69.2021 przyjeto stawke w wysokosci 0,66 zlt, podczas gdy
wszczecie postepowania wobec strony odpowiedzialnej za nielegalne wydobycie
kopalin nastapito 9 lutego 2022 r. i prawidtowg stawka byta stawka w wysokosci
0,69 zi/tsz,

Powyzsze skutkowato naliczeniem optaty podwyzszonej nizszej o odpowiednio

80,0zti 100,0 zt od wynikajacej z prawidtowego wyliczenia.

(akta kontroli str. 1382-1386, 2072-2155, 2497-2509)

Byly pracownik OUG, odpowiedzialny za przygotowanie projektu decyzji, w sprawie
GDA.5432.12.2020 wyja$nit m.in., Zze nie pamieta jej okolicznosci z uwagi na uptyw
czasu.
Z wyjasnien pracownika odpowiedzialnego za przygotowanie projektu decyz;i
w sprawie GDA.5432.69.2021 wynikato, ze omytkowo przyjat stawke obowiazujacq
w2021 .
Z wyjasnien odpowiednio Dyrektora i bytego Dyrektora, ktérzy wydali decyzje w ww.
sprawach wynikato, ze optaty zostaly prawidlowo naliczone, poniewaz zgodnie
zart. 140 ust. 5 Pgg optaty podwyzszone, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3-6 Pgg,
ustala sie, stosujac stawki obowigzujace w dniu wszczecia postgpowania, zas$
w KPA nie wskazano wprost z jakim momentem wszczyna sie postepowanie
zurzedu. Wyjasnili, ze, zgodnie z komentarzami doktryny, postepowania takie
wszczyna sie z urzedu przez podjecie pierwszej czynnosci w sprawie przez organ
administracji publicznej, ktory wedtug swej oceny jest wiasciwy do jej zatatwienia
w drodze decyzji administracyjnej. Jak wyjasnili, pierwsze czynno$ci w sprawach
podjeto odpowiednio: 20 maja 2020 r. podczas wizji terenowej, w ktérej strona brata
udziat oraz 17 listopada 2021 r. gdzie strona jako petnomocnik uczestniczyta
w ogledzinach.

(akta kontroli str. 208-234, 278-287)

NIK podziela stanowisko OUG, ze dniem wszczecia postepowania
administracyjnego jest pierwsza czynno$¢ w sprawie jednak, dla przyjecia pierwsze;
czynno$ci w sprawie za wszczecie postepowania nalezy spetnic warunek
powiadomienia strony o tej czynnosci®® (postanowienie NSA w Warszawie
z24.03.1981 r., SA 654/81, ONSA 1981/1), co w ww. datach nie miato miejsca.

61 Pkt 4 ppkt 33 zatacznika do Obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2020 .
w sprawie stawek optat na rok 2021 z zakresu przepiséw Prawa geologicznego i gérniczego (M.P. z 2020 r. poz.
894).

62 Pkt 4 ppkt 33 zatacznika do Obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 maja 2021 r. w sprawie
stawek opfat na rok 2022 z zakresu przepisow Prawa geologicznego i gérniczego (M.P. z 2021 r. poz. 482).

63 Komentarz do art. 61 KPA, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel (stan na 31 stycznia 2023 r.).
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Przywotana wizja terenowa byta czynnoscig jednostronnie przeprowadzang przez
organ nadzoru gérniczego, o ktorej nie zawiadamiano strony, natomiast ogledziny
zostaly przeprowadzone po zawiadomieniu innych osob, ktére zgodnie z trescig
protokotu z ogledzin byty stronami w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym,
nie za$ petnomocnik uczestniczacy w ogledzinach, wobec ktore wszczecie
postepowania nastapito dopiero w 2022 r.

3. Mimo stwierdzonych 23 przypadkow (w 2019 r. w 1084 sprawach, w 2020 r.
w pieciuss, w 2021 r. w siedmiusé i w 2022 r. w jednej®’) nielegalnej eksploatacii
kopalin, pracownicy OUG prowadzacy postepowania administracyjne w tych
sprawach, nie przekazali organom wiasciwym w sprawach o wykroczenia
zawiadomienn o popetnieniu wykroczenia z art. 177 Pgg. Skutkiem braku
zawiadomien byt brak mozliwosci podjecia przez te organy dziatah w ramach
posiadanych kompetencii.

(akta kontroli str. 1382-1386, 2025-2056, 2078-2155, 2171-227, 2309-2347, 2391-
2451, 2497-2509, 2547-2636, 2701-2886)

Byly pracownik OUG odpowiedzialny w prowadzonych sprawach za zawiadomienie
wtasciwych organow o popetnieniu wykroczenia wyjasnit, ze z uwagi na uptyw czasu
nie byt w stanie zidentyfikowa¢ spraw po numerach, dlatego tez nie mogt wyjasnic
dlaczego nie kierowano w tych sprawach zawiadomien o popetnieniu wykroczenia.
Pracownik OUG odpowiedzialny w prowadzonych sprawach za zawiadomienie
wlasciwych organow o popetnieniu wykroczenia wyjasnit, ze w przypadku gdy
w wyniku prowadzonych robét stwierdzono zagrozenie zdrowia i Zycia ludzi,
bezpieczenstwa powszechnego oraz gdy nie bylo mozliwe ustalenie sprawcy
zdarzenia zawiadamiano wiasciwe organy o mozliwosci popetnienia wykroczenia,
aw sytuacji gdy nie zaistnialy powyzsze przestanki zgodnie z praktyka przyjeta
w OUG wiasciwe organy nie byty zawiadamiane.
Pozostali pracownicy OUG (w tym jeden byly) do 19 maja 2023 r. nie ztozyli
wyjasnien.

(akta kontroli str. 229-234, 278-287, 407-409, 411-412)
Byta Dyrektor odpowiedzialna za nadzér nad pracownikami w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 16 listopada 2020 r. wyjasnita, ze nie pamieta przedmiotu i problematyki
spraw.

Z wyjasnien Dyrektora odpowiedzialnego za nadzér nad pracownikami w okresie od
1 kwietnia 2021 r. do 12 maja 2023 r. wynikato m.in., ze art. 304 § 2 Kpk nie
naktadat na organy administracji publicznej obowiazku zawiadamiania prokuratury
lub policji w przypadku wykroczenia, a jedynie przestepstwa $ciganego z urzedu.
Ponadto wyjasnit, ze prowadzone przez organ nadzoru gorniczego postepowanie
ma na celu ustalenie dla sprawcy czynu optaty podwyzszonej za kazda wydobytg
tone kopaliny, organ nie oceniat natomiast w toku postgpowania prowadzonego
w trybie art. 140 Pgg, czy dziatalno$¢ prowadzona bez koncesji nosita znamiona
wykroczenia z art. 177 Pgg. Wskazat, ze przyczyna powyzszego mogto by¢ m.in.:
wystanie zawiadomienia réwnolegle do organu nadzoru gérniczego i $cigania,
przedawnienie czynu albo przeoczenie pracownika, ktory przez nattok obowigzkow
nie zwrocit uwagi na konieczno$¢ sporzadzenia projektu zawiadomienia. Ponadto
w sprawie nadzoru nad pracownikami Dyrektor wyjasnit, ze nadzoér byt sprawowany
na tyle na ile byto to mozliwe ze wzgledu na liczbe spraw prowadzonych w OUG,

6 Tj. GDA.543.:9, 15, 18, 21, 32, 41, 42, 58, 61, 66.2019.
65 Tj. GDA.5432.: 4, 12, 18, 24, 37.2020.

6 Tj. GDA.5432.: 14, 26, 29, 41, 43, 44, 69.2021.

67 Tj. GDA.5432.27.2022.
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za$ pracownicy mieli ustalone zakresy zadan. Dyrektor wyjasnit, ze sprawdzat
wnioski kierowane w sprawach o wykroczenia réwniez w ramach przygotowania
sprawozdan kwartalnych, sprawdzat wybrane sprawy prowadzone przez
poszczegolnych pracownikow, w 2022 r. zatrudniono radce prawnego i specjaliste
do spraw prawnych, a ponadto byty prowadzone szkolenia dla pracownikow
z zakresu postepowar w sprawach o wykroczenia.

(akta kontroli str. 208-222, 404-406D)

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora, poniewaz z uwagi na karalno$¢ wykroczenia
polegajacego na wydobywaniu kopalin bez koncesji, 0 czym mowa w art. 177 Pgg
iwiedzy organu nadzoru goériczego o tym czynie, pozyskanej w trakcie
prowadzonego postepowania administracyjnego, organ w ramach rzetelnych
dziatan, zapewniajacych wspotprace migdzy jednostkami publicznymi powinien
informowac o popetnieniu wykroczenia. Dziatania takie majg charakter prewencyjny,
przeciwdziatajacy nielegalnej eksploatacji kopalin.

4. Mimo wykrycia przez OUG miejsc wydobywania kopalin bez wymaganej koncesji,
w 2188 prowadzonych przez OUG sprawach nie zawiadomiono wiaéciwych organow
Scigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 176 ust. 1 Pgg, w zwiazku
z wyrzadzeniem znacznej szkody w mieniu lub powaznej szkody w $rodowisku.
Skutkiem braku zawiadomien byt brak mozliwosci podjgcia przez te organy dziatan
w ramach posiadanych kompetenciji.

(akta kontroli str.1382-1386, 2025-2056, 2078-2155, 2171-2277, 2309-2347, 2391-
2451, 2497-2509, 2547-2636, 2701-2773, 2807-2830)

Byty pracownik OUG prowadzacy postepowania wyjasnit, ze z uwagi na uptyw
czasu nie mogt wyjasni¢ dlaczego nie kierowano w tych sprawach zawiadomien
0 popetnieniu wykroczenia.
Pozostali byli pracownicy OUG (w tym jeden byly) nie ztozyli wyjasnier do 19 maja
2023 .
Pracownik OUG odpowiedzialny za prowadzenie postepowania wyjasniajacego
w sprawach nielegalnej eksploatacji kopalin wyjasnit, ze w przypadku gdy w wyniku
prowadzonych robét stwierdzono zagrozenie zdrowia i zycia ludzi, bezpieczenstwa
powszechnego oraz gdy nie bylo mozliwe ustalenie sprawcy zdarzenia
zawiadamiano wtasciwe organy o mozliwosci popetnienia przestepstwa, a w sytuacii
gdy nie zaistniaty powyzsze przestanki, zgodnie z praktyka OUG — wiasciwe organy
nie byty zawiadamiane.

(akta kontroli str. 229-234, 278-287, 407-412)

Byta Dyrektor odpowiedzialna w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 16 listopada 2020
r. za wspotdziatanie z innymi organami wyjasnita, ze nie pamigta przedmiotu
i okolicznosci spraw.

Dyrektor odpowiedzialny w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 12 maja 2023 r. za
wspotdziatanie z innymi organami wyjasnit, ze zgodnie z art. 304 § 2 Kpk organy
administracji publicznej maja obowigzek zawiadomi¢ organy $cigania, o tym ze
dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, co jednak nie
dotyczy podejrzenia jego popetnienia, poniewaz dowiedzenie si¢ o popetnionym
przestepstwie wymaga poczynienia wiekszej ilosci ustalen, dlatego tez na etapie
wizji terenowej nie mozna jeszcze stwierdzi¢, ze popetniono przestepstwo, gdyz na
dalszym etapie moze okazac sie ze potencjalny sprawca wylegitymuje sie decyzjq
innego organu administracji. Ponadto z wyjasniern Dyrektora wynikato, ze
stwierdzenie czy doszto do popetnienia przestepstwa, o ktorym mowa w art. 176

8 Dotyczy spraw nr: GDA.543.: 15, 21, 32, 41, 42, 58, 61, 66.2019, GDA.5432.: 4, 12, 18, 24, 37.2020,
GDA.5432.: 14, 26, 29, 41, 43, 44, 69.2021 i GDA.5432.27.2022.
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Pgg miato charakter oceny i bylo zalezne od czynnikéw, ktorych ustalenie nie
nalezalo do organéw nadzoru gorniczego, poniewaz byly do tego powotane inne
organy.

(akta kontroli str. 208-222, 404-406D)

Wyjaénienia nie zastugujg na uwzglednienie. Zgodnie z art. 304 § 2 Kpk
obowiazkiem instytucji rzadowych i samorzadowych, ktore w zwigzku ze swojq
dziatalnoécig dowiedziaty sie o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, jest
niezwtoczne zawiadomienie o tym prokuratora lub Policji. Ocena istnienia w danym
stanie faktycznym znamion czynu zabronionego nalezy do organéw $cigania, nie do
zawiadamiajacego.

5. Mimo ustalenia przez OUG nielegalnego wydobycia kopalin, co skutkowato
nalozeniem na strony optaty podwyzszonej, w 29%° z 30 spraw, nie przekazano
wtasciwym organom informacji w celu podjecia przez nie dziatan prowadzacych do
zlikwidowania miejsca nielegalnej eksploatacji kopalin i przywrocenia go do stanu
pierwotnego. Bylo to zachowaniem nierzetelnym, skutkujacym niemozliwo$cig
podjecia przez whasciwe organy dziatan w ramach posiadanych kompetencii.

(akta kontroli str. 1382-1386, 2025-2886)

Byta Dyrektor odpowiedzialna w okresie 1 stycznia 2019 r. do 16 listopada 2020 r.
za wspotdziatanie z innymi jednostkami nie ztozyta wyjasnien do 19 maja 2023 r.

Z wyjasnien Dyrektora, w tym w zakresie posiadanej wiedzy na temat braku ww.
zawiadomien’?, odpowiedzialnego za wspodtdziatanie z innymi organami wynikato, ze
w znacznej liczbie spraw to starostowie zawiadamiali o podejrzeniu nielegalnej
eksploatacji, w zwiazku z czym nie byto koniecznosci dodatkowego zawiadamiania
wlasciwego organu, ktory juz stosowna wiedze posiadat. Ponadto Dyrektor wyjasnit,
ze Dyrektor OUG w Gdarisku prowadzac postgpowanie w sprawie nielegalnego
wydobycia w kazdej sprawie zwracat sie do wiasciwego starosty z wnioskiem
o informacje w zakresie wydanych decyzji na danym terenie oraz w zakresie
ustalenia kto byt wtascicielem danej dziatki, czyli organ ten byt wiec na biezaco
informowany o miejscach, w ktorych zidentyfikowano nielegalng eksploatacjg.

(akta kontroli str. 180-187, 400-403)

W ocenie NIIK powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Nalezy
wskaza¢, ze zawiadomienia starostéw lub zawiadomienia przekazane przez
starostow zgodnie z wlasciwosciq dotyczyly rowniez (jak  wskazano
w wyjasnieniach) podejrzenia nielegalnej eksploatacji kopalin, ale to do zadan
organéw nadzoru gomiczego nalezalo bezsprzeczne potwierdzenie tego faktu
i poinformowanie o tym wtasciwych organéw celem podjecia przez nie stosownych
dziatan. Ponadto pisma, w ktorych organ zwracat sie o informacje w sprawie
wydanych decyzji oraz prowadzonych postepowan nie stanowity zawiadomienia,
a jedynie prosbe o informacje lub dokumenty, w zwigzku z podjetymi przez organ
nadzoru gorniczego czynno$ciami zmierzajacymi do ustalenia zasadnosci
wszczecia postepowania.

6. W sprawie nr GDA.5432.15.2020, w ktérej podczas przeprowadzonej wizji
terenowej stwierdzono zdeponowanie odpadéw (w tym odpady komunalne
i pozostatosci  demontazu obiektow budowlanych) w miejscu prowadzenia
nielegalnej eksploatacji kopalin, OUG nie poinformowato o tym fakcie wtasciwego
organu. Niezawiadomienie wlasciwego organu, ktérym na podstawie art. 26 ust. 2

89 Dotyczy spraw wskazanych w pkt 7 obszaru 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego za wyjatkiem sprawy
nr GDA.543.15.2019.

70 Dotyczacych spraw sprzed 1 kwietnia 2023 r.
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Whioski

ustawy z 14 grudnia 2012 r. o odpadach”® jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
uniemozliwito podjecie wymienionych w ww. przepisie dziatar.

(akta kontroli str. 1382-1386, 2452-2498)

Byty pracownik OUG, odpowiedzialny za prowadzenie postepowania wyjasniajacego
w przedmiotowej sprawie wyjasnit m.in., ze nie pamieta okoliczno$ci tej sprawy.

Byta Dyrektor odpowiedzialna za wspotdziatanie z innymi organami wyjasnita, ze nie
pamigta co byto przedmiotem sprawy.

(akta kontroli str. 180-187, 229-234, 404-406D)
W ocenie NIK' nieprzekazanie informacji wtasciwemu organowi byto nierzetelne.

OUG podejmowat dziatania w zakresie wykrywania nielegalnej eksploatacji kopalin
zarowno z wiasnej inicjatywy, jaki i w odpowiedzi na wptywajace zawiadomienia
(facznie 238), ktérych zasadno$¢ potwierdzit przeprowadzeniem 224 wizji w terenie,
w wyniku ktorych zidentyfikowano 144 miejsca nielegalnej eksploataciji kopalin.
W latach 2019-2023 (do 24 kwietnia) w OUG wydano tacznie 61 decyzji, w ktorych
naliczono optaty podwyzszone z tytutu wydobycia kopalin bez wymaganej koncesji,
z tego 30, od ktorych strony nie wniosty odwotania, w tacznej kwocie 6724 tys. zt.
Jednak w dwoch z 30 objetych badaniem decyzji do wyliczenia optaty dodatkowe;
nie przyjeto stawki w odpowiedniej wysokosci. Ponadto stwierdzono przypadki
niezawiadomienia wiasciwych organéw m.in. o: popetnieniu wykroczenia, o ktorym
mowa w art. 177 Pgg (w 23 sprawach), podejrzeniu popetnienia przestepstwa,
0 ktorym mowa w art. 176 ust. 1 ww. ustawy (w 21 sprawach) oraz zidentyfikowaniu
migjsca nielegalnej eksploatacji kopalin w celu podjecia przez te organy dziatan
zmierzajacych do jego likwidacji i przywroceniu terenu do stanu pierwotnego (w 29
sprawach). Jak wykazafa kontrola NIK, w OUG nie podejmowano dziatari majacych
na celu weryfikacje spetnienia przez podmioty, ktére zawiadomity o wydobyciu
piasku i zwiru na potrzeby wiasne, okreslonych w art. 4 ust. 1 Pgg wymogow .

Badanie wybranych 40 (z 203 przeprowadzonych w okresie objetym kontrola)
kontroli wykazato, ze zostaty one przeprowadzone prawidiowo, w wyniku analizy
prawdopodobienstwa naruszenia prawa,. jednak w dziewigciu (22,5%) protokotach
kontroli nie zawarto wszystkich wymaganych elementow. W zwiazku z ustaleniami
37 (z 40) kontroli, w drodze decyzji, nakazano usunigcie stwierdzonych
nieprawidtowosci, jednak w 34 przypadkach nie podjeto dziatar w celu sprawdzenia,
czy wydane nakazy zostaly wykonane. Mimo stwierdzenia w wyniku 30 kontroli
naruszenia warunkow koncesji, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 173 ust. 2
Pgg, organ nadzoru gbrniczego nie  zawiadomit o  stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach dwoch wiasciwych organéw administracji geologiczne;.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:

1. Zawieranie w protokotach kontroli wszystkich wymaganych informacji .

2. Egzekwowanie wykonania przez przedsiebiorcow obowigzkéw natozonych
w decyzjach wydanych na podstawie art. 171 Pgg.

3. Weryfikowanie spetnienia przez zawiadamiajacych o wydobyciu piasku i zwiru
na potrzeby wkasne, wymogow okreslonych w art. 4 ust. 1 Pgg.

" Dz. U.z2022r. poz. 699 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Ustalenie optaty podwyzszonej za wydobycie kopalin z zastosowaniem
prawidtowej stawki .

5. Zawiadamianie wasciwych organéw o uzasadnionym podejrzeniu popefnienia
czynéw zabronionych w sprawach dotyczacych wydobywania kopalin bez
konces;ji.

6. Informowanie wasciwych organéw o ustaleniach wskazujacych na koniecznos¢
podjecia przez nie dziatan zmierzajacych do zlikwidowania miejsca nielegalnej
eksploatacji kopalin i przywrocenia terenu do stanu pierwotnego.

7. Zawiadomienie wtasciwego organu o stwierdzonym sktadowaniu odpadow
w migjscu nielegalnej eksploataciji kopalin.

Nie formutowano uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 19 maja 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Marta Gajewska Ewa Duszka
Specjalista kontroli paristwowe p.o. WICEDYREKTOR DELEG/
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LGD.410.006.01.2023

Gdansk, dnia 05.05.2023 r.

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Panig Ewe Duszke- p.o. wicedyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdarisku do
podpisania wystapienia po kontroli P/23/060 -, Wykrywanie i przeciwdziatanie nielegalnej eksploatacji
kopalin”, przeprowadzonej w OKREGOWYM URZEDZIE GORNICZY W GDANSKU.
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