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|. Dane identyfikacyjne

Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowigka w Gdansku, ul. Trakt Swietego
Wojciecha 293, 80-001 Gdansk (dalej: ,WIOS”).

dr inz. Edyta Witka-Jezewska, Pomorski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
od 1 wrze$nia 2017 r. (dalej: ,Wojewddzki Inspektor”).

Kontrola i nadzor nad dziatalnoscig podmiotow przetwarzajgcych odpady przez ich
termiczne przeksztatcanie.

Lata 2018-2023 (I kwartat) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po
tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Monika Stepka, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/109/2023 z 2 czerwca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2023 (I kwartat) w WIOS gromadzono informacje o funkcjonujacych
na terenie wojewddztwa pomorskiego podmiotach przetwarzajacych odpady przez
ich termiczne przeksztatcenie®. Planowano i przeprowadzano kontrole w dziewieciu
podmiotach posiadajacych pozwolenia lub zezwolenia obejmujace termiczne
przeksztatcanie odpaddw zgodnie z wymagang czestotliwoscia. W trzech podmiotach
posiadajacych ww. pozwolenia natomiast nie zaplanowano inie przeprowadzono
kontroli z czestotliwoscig okreslong w art. 5a ust. 4 ustawy o Inspekcji* oraz
wewnetrznych procedurach (okres pomigdzy kontrolami tych podmiotéw przekraczat
trzy lata). Rzetelnie przeprowadzono objete badaniem planowe kontrole
w podmiotach posiadajacych pozwolenia obejmujace przetwarzanie odpadow przez
termiczne przeksztatcanie. W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli naruszen
stosowano $rodki pokontrolne adekwatne do posiadanych uprawnien oraz
monitorowano realizacje dziatar pokontrolnych.

W okresie objetym kontrola w WIOS realizowano obowiazki kontrolne przed
wydaniem zezwolenia obejmujacego przetwarzanie odpadow przez ich termiczne
przeksztatcanie oraz przed wydaniem decyzji zmieniajacych pozwolenia lub
zezwolenia w ww. zakresie. Wydane postanowienia w przedmiocie spetnienia
wymagan okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska odpowiadaty ustaleniom
tych kontroli.

T Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 W procesach: odzysku R1 (Wykorzystanie gtéwnie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii, w tym
spalarnie odpaddw przeznaczone do przetwarzania statych odpadéw komunalnych) oraz unieszkodliwiania
D10 (Termiczne przeksztatcanie odpadéw na ladzie).

4 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2023 r. poz. 824, ze zm.) (dalej:
L,ustawa o Inspekgji”).
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Opis stanu
faktycznego

Na kazde objete badaniem zgtoszenie dotyczace nieprawidtowosci w podmiotach
przetwarzajacych odpady przez ich termiczne przeksztatcanie w WIOS udzielono
odpowiedzi, ktore oparto o analizy wynikow kontroli albo dostepnych zrodet informacii.

W WIOS monitorowano wykonanie objetych badaniem decyzji wstrzymujacych
uzytkowanie instalacji albo dziatalnos¢ posiadacza odpaddw, polegajacg na ich
termicznym przetwarzaniu bez zezwolenia. Stwierdzono jednak, ze nie zachowano
nalezytej staranno$ci przy weryfikacji wykonania dwoch decyzji wstrzymujgcych
dziatalno$¢ posiadacza odpaddw, gdyz dziatania w tym zakresie podjeto dopiero
po uptywie (odpowiednio) ponad roku i trzech lat od terminu wstrzymania okre$lonego
w ww. decyzjach. Ponadto dane o objetych kontrolg czterech decyzjach
wstrzymujacych dziatalno$¢ posiadacza odpadow zamieszczono w publicznie
dostepnym wykazie z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 21 ust. 4 ustawy
0 udostepnianiu informacji 0 Srodowiskus.

W okresie objetym kontrola w WIOS skutecznie egzekwowano zaptate objetych
badaniem pienieznych kar administracyjnych. Zgodnie z wymogiem okreslonym
w przepisach ustawy o Inspekcji wspotdziatano z innymi organami, m.in. w zakresie
rozpatrywania wnioskow o przeprowadzenie kontroli, prowadzenia wspdlnych kontroli
oraz informowania o ich wynikach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2018-2023 (I kwartal) w WIOS obowiazywaly wytyczne obejmujace
zasady planowania i przeprowadzania kontroli w ramach Informatycznego Systemu
Kontroli Inspekeji Ochrony Srodowiska (dalej: ,ISK”) opracowane przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej: ,GlOS”). ISK obejmowat m.in. ,Zasady
ewidencjonowania podmiotdw i zaktadow” okreSlajace procedure rejestracii
kontrolowanych podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska i zakladéw. W ISK
gromadzono dane rejestrowe podmiotéw, w tym m.in. nazwe i adres siedziby oraz
miejsc prowadzenia dziatalnosci, numery KRS, REGON, NIP, informacije o: osobach
uprawnionych do reprezentacji podmiotu, instalacjach na terenie zaktadu, obowigzku
przekazywania danych  automonitoringowych, podleganiu  rozporzadzeniu
nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie PRTRS. W ISK rejestrowano
réwniez m.in. informacje o przeprowadzonych kontrolach i ich wynikach.

W ISK znajdowaty sie dane o 12 podmiotach funkcjonujacych w latach 2018-2023
(I kwartat) na terenie wojewddztwa pomorskiego, ktorym witasciwe organy ochrony
srodowiska wydaly pozwolenia’ albo zezwolenia® obejmujace przetwarzanie

5 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 poz. 1094,
zezm.).

6 Rozporzadzenie (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajace dyrektywe Rady
91 /689 EWG i 96/61/WE (Dz. U. UE. L 33 z 04.02.2006 r. str.1, ze zm.).

7 Pig¢ pozwolen zintegrowanych — cztery wydane przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego i jedno przez
Wojewode Pomorskiego; pie¢ pozwolen na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajacych przetwarzanie odpadow
— trzy wydane przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego oraz po jednym wydanym przez Starostéw
Starogardzkiego i Sztumskiego. Jedno pozwolenie na wytwarzanie odpadéw wydane przez Marszatka
Wojewddztwa Pomorskiego wygasto z dniem 6 marca 2020 r., poniewaz podmiot nie dopetnit cigzacego na
nim obowigzku okreslonego w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592, ze zm.) i nie zlozyt do 5 marca 2020 r. wniosku o zmiang
posiadanej decyzj.

8  Dwa zezwolenia na przetwarzanie odpadéw wydane przez Starostow Sztumskiego i Chojnickiego. Zezwolenie
na przetwarzanie odpadow wydane przez Staroste Chojnickiego wygasto z dniem 6 marca 2020 r., poniewaz
podmiot nie dopetnit cigzacego na nim obowigzku okre$lonego w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592, ze zm.) i nie ztozyt do 5 marca
2020 r. wniosku o zmiane posiadanej decyzj.



odpadéw przez ich termiczne przeksztatcanie w procesach odzysku R1°
lub unieszkodliwiania D100 oraz pozwolenia obejmujace wprowadzanie gazéw lub
pylbw do powietrza ztermicznego przeksztatcania odpadéw. Pozwolenia
zintegrowane dotyczyly termicznego przeksztatcania osadéw S$ciekowych (dwa),
odpadoéw medycznych, weterynaryjnych, niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne
(jedno) oraz biomasy'" (dwa). Do instalacji termicznie przeksztatcajacych biomase
na podstawie art. 163 ust. 1 ustawy o odpadach'2 nie miaty zastosowania przepisy
art. 155-162 tej ustawy. Pozwolenia na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace
przetwarzanie odpadéw obejmowaty termiczne przeksztatcanie odpadow
medycznych lub weterynaryjnych (trzy) oraz termiczne przeksztatcanie odpadow!s
w kottach zaktadowych (dwa). Zezwolenia na przetwarzanie odpadow obejmowaty
przeksztatcanie termiczne odpadéw'4 w kottach zaktadowych.

Wediug wiedzy WIOS, jeden z ww. podmiotéw posiadajacy pozwolenie
na wytwarzanie odpadéw obejmujace przetwarzanie nie uzytkowat od lipca 2018 r.
zaktadowej spalarni odpadow.

WIOS posiadat rowniez informacje o 20 podmiotach, ktére w okresie objetym kontrolg
w ramach prowadzonej dziatalnosci termicznie przeksztatcaty odpady bez
wymaganego zezwolenia organu ochrony $rodowiska na przetwarzanie odpadow.
Informacje te pozyskano w wyniku przeprowadzonych kontroli (w tym na wnioski
ointerwencje), w nastepstwie ktorych podejmowano dziatania pokontrolne
w zalezno$ci od rodzaju i skali stwierdzonych naruszen. Odpady poddawane spaleniu
obejmowaty m.in. widry i pyty z mechanicznej obrobki ptyt wiérowych oraz oleje
przepracowane.

W latach 2018-2023 (I kwarta) WIOS byt informowany przez organy ochrony
srodowiska o zmianach wydanych pozwoler i zezwolen obejmujacych przetwarzanie
odpadéw przez ich termiczne przeksztatcanie. W ww. okresie do WIOS nie wptynety
decyzje cofajace ww. pozwolenia lub zezwolenia oraz decyzje zezwalajace
na spalanie odpadéw poza instalacjami lub urzadzeniami. Marszatek Wojewddztwa
Pomorskiego przekazat do WIOS dziewie¢ decyzji zmieniajacych pozwolenia
zintegrowane oraz jedng decyzje zmieniajacg pozwolenie na wytwarzanie odpadow
uwzgledniajace przetwarzanie odpadow. Starosta Sztumski i Starosta Starogardzki
przekazali, odpowiednio, dwie i jedng decyzje zmieniajagce pozwolenia
na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajace przetwarzanie odpadéw. Ponadto Starosta
Starogardzki przekazat decyzje zmieniajacg pozwolenie zintegrowane, ktorg objeto
instalacje do termicznego przeksztatcania odpaddéw funkcjonujacq poprzednio
na podstawie pozwolenia na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajacego przetwarzanie
(po uptywie okresu objetego kontrolg).

Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze dane o podmiotach przetwarzajgcych odpady
przez termiczne przeksztaicanie pozyskiwane byly przez WIOS przede wszystkim
na podstawie informacji przekazanych przez organy ochrony srodowiska o wydanych
pozwoleniach lub zezwoleniach, a takze z wnioskéw o interwencje, wnioskow
o0 przeprowadzenie kontroli w trybie art. 41a ustawy o odpadach w ramach
postepowania administracyjnego prowadzacego do uzyskania pozwolenia lub
zezwolenia obejmujacego termiczne przetwarzanie odpadéw. Dane zawarte w bazie
danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej: ,BDO”)

9 Wykorzystanie gtdwnie jako paliwa lub innego $rodka wytwarzania energii, ktory obejmuje réwniez spalarnie
odpaddw przeznaczone do przetwarzania statych odpadéw komunalnych.

10 Przeksztatcanie termiczne na ladzie.

" Do przetworzenia metodg R1 przewidziano odpady o kodzie 03 03 10 albo 02 01 03, 02 01 07 i 03 01 05.

12 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).

18 O kodzie ex 1501 03 albo 03 01 05.

4 O kodzie 1912101 15 01 03 albo 03 01 05.



wykorzystywane byly do ich weryfikacji podczas prowadzonych przez WIOS kontroli,
zgodnie z uprawnieniem wynikajacym z art. 83 ust. 1 pkt 16 ustawy o odpadach.
(akta kontroli str. 111-202, 463, 485-487, 957-969, 985-990)

2. Planowanie kontroli w WIOS odbywato sie podstawie corocznie przekazywanych
przez GIOS wytycznych do planowania dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz na podstawie zasad okreslonych w ISK, w tym m.in. w dokumentach
LAnaliza wielokryterialna oddziatywania zaktadu na srodowisko®, ,Kategoryzacja
zaktaddw” i ,Zasady sporzadzania planéw kontroli”.

WIOS prowadzit kontrole w zakladzie z wyjazdem w teren oraz kontrole dokumentacii,
tj. kontrole oparte na analizie badan automonitoringowych (m.in. wynikéw pomiaréw
emisji pytéw i gazdéw do powietrza), a takze kontrole oparte na analizie dokumentacii
z wylgczeniem badan automonitoringowych.

W corocznych wytycznych GIOS okreslat m.in.:

—  priorytetowy rodzaj lub charakter kontroli — np. prymat kontroli problemowych
w latach 2020-2021 i prymat kontroli interwencyjnych, w tym dziatan zwigzanych
ze Sciganiem przestepstw odpadowych w latach 2022-2023;

—  priorytetowe zadania w dziatalnosci kontrolnej w ramach cykli kontrolnych's —
np. kontrole w zakresie podmiotéw gospodarujgcych odpadami powstajgcymi
w wyniku oczyszczania sciekow komunalnych w latach 2020-2022. W okresie
objetym kontrolg nie przewidziano cykli kontrolnych dedykowanych spalarniom
odpadow;

— ogdInopolskie cele kontroli stanowigce wykaz zadan wynikajacych z ustawy
0 Inspekciji i innych przepisow prawa, np. kontrola w zakresie gospodarowania
odpadami, kontrola w zakresie gospodarowania odpadami medycznymi
i weterynaryjnymi, kontrola wytworcow odpaddéw medycznych i weterynaryjnych
oraz podmiotéw je przetwarzajacych (prowadzacych spalarnie odpadow),
kontrola w zakresie przestrzegania przepisow ochrony Srodowiska w zakresie
emisji gazow i pytdw do powietrza, kontrola przestrzegania wymagan ochrony
Srodowiska przez prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, kontrola przestrzegania przepisdw w zakresie termicznego
przeksztatcania odpadow;

—  zadania state, do ktorych nalezaty w ramach przepisdw dotyczacych gospodarki
odpadami m.in.: kontrole planowe polegajace na sprawdzeniu wypetniania
obowigzkéw wynikajacych z przepiséw dotyczacych gospodarki odpadami oraz
decyzji administracyjnych przez podmioty, dla ktorych czestotliwos¢ kontroli
wynika z przepisow prawa; kontrole planowe u podmiotéw, skontrolowanych
w poprzednim roku, w ktorych stwierdzono wybrane naruszenia, w wyniku
ktérych moze nastgpi¢ lub nastgpito zagrozenie lub zanieczyszczenie
Srodowiska;

—  zasady przygotowania planu kontroli dotyczace m.in. czestotliwo$ci ujmowania
w planie kontroli zaktadéw wedtug przypisanej im, na podstawie analizy
wielokryterialnej, kategorii ryzyka. Np. w rocznych planach na lata 2020-2021
nalezato ujmowaC zaktady mieszczace sie w kategoriach ryzyka | i I,
a 0 umieszczeniu w planie zaktadow w kategoriach IlI-V decydowat wojewddzki
inspektor. W wytycznych do planéw na lata 2022-2023 nie przewidziano
ujmowania zaktadéw o kategoriach IlI-V, z wyjatkami;

—  zasady ustalania rezerwy czasowej m.in. na kontrole prowadzone na podstawie
badan automonitoringowych i kontrole pozaplanowe.

o

W latach 2018-2020 cykle kontrolne i ogdlnopolskie cele kontroli okre$lane byty odrebnymi pismami.
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Zgodnie z ISK zatozeniem analizy wielokryterialnej byto efektywne wykorzystanie
przez Inspekcje posiadanych $rodkdéw w celu doprowadzenia do lepszej jakosci
srodowiska m.in. poprzez kontrolowanie przede wszystkim takich zaktadow, z ktorych
emisje moga negatywnie wptywac na srodowisko oraz przestrzeganie zasady wyboru
do kontroli 20% zaktaddw, ktére stwarzajg 80% probleméw ochrony Srodowiska.
Realizacja tych celow uwzgledniata m.in. poddanie identyfikacji kontrolowanych
podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska na podstawie jednolitego punktowego
systemu oceny kontrolowanych zaktaddw, dokonanie podziatu zaktaddéw na pie¢
kategorii oraz okreSlenie czestotliwosci kontroli w zaleznosci od kategorii ryzyka
zaktadu. Wielokryterialna ocena oddziatywania zaktadow na Srodowisko, w postaci
punktowej, dokonywana byta na podstawie:

— ryzyka wystgpienia powaznej awarii przemystowej w wyniku prowadzonej
dziatalnosci;

— ucigzliwo$ci dla $rodowiska uwzgledniajacej wrazliwos¢ otoczenia zaktadu
(lokalizacja, stan Srodowiska, czestotliwos¢ wnioskow o interwencje), skale
oddziatywania na $rodowisko (m.in. rodzaj przedsiewzigcia lub instalacji, emisja
pytdw lub gazéw do powietrza, wytwarzanie odpaddw niebezpiecznych lub innych
niz niebezpieczne), zastosowane zabezpieczenia (wyposazenie w instalacje
chronigce $rodowisko przed zanieczyszczeniem);

— wynikdw ostatniej kontroli w zakfadzie.

Zaktady zaliczone do | kategorii ryzyka, tj. zaktady o bardzo duzej ucigzliwosci
dla srodowiska nalezato kontrolowa¢ co roku; zaktady zaliczone do Il kategorii,
tj. zaklady o duzej ucigzliwosci dla $rodowiska — nie rzadziej niz raz na trzy lata.
W przypadku zaktadéw zaliczonych do 1I-V kategorii, tj. zaktadéw o (odpowiednio)
umiarkowanej, matej i znikomej ucigzliwosci dla Srodowiska — decyzje o ujeciu
w planie kontroli podejmowat wojewddzki inspektor?®.

Ogdlny schemat procedur kontroli prowadzonych przez WIOS, zgodnie z art. 47 ust. 3
Prawa przedsiebiorcow'?, zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej WIOS'8
(dalej: ,BIP”).

Wojewddzki Inspektor opracowata roczne plany pracy na poszczegolne lata okresu
objetego kontrolg, w ktérych przewidziata realizacje w tych latach (odpowiednio):

— 360, 310, 380, 290, 230 i 250 kontroli planowych z wyjazdem w teren,

— 180, 124, 500, 800 i 1000 kontroli pozaplanowych (interwencyjnych),

— 500, 500, 0, 1100 i 1100 kontroli na dokumentach*®.

W okresie objetym kontrolg inspektorzy WIOS przeprowadzili:
a) 10 708 kontroli20, z tego 4993 kontroli w terenie oraz 5715 kontroli dokumentacii,
b) w podmiotach posiadajagcych pozwolenia lub zezwolenia obejmujace
przetwarzanie odpaddw przez ich termiczne przeksztatcanie?!:
— 24 planowe kontrole w terenie?2 z 25 zaplanowanych,
— sze$¢ kontroli w terenie na podstawie art. 41a ustawy o odpadach przed
wydaniem decyzji zmieniajacych pozwolenia lub zezwolenia obejmujace
przetwarzanie odpadow przez ich termiczne przeksztatcanie?s,

16 W okresie objetym kontrolg do 2020 r., zaktady zaliczone do Ill kategorii ryzyka nalezato kontrolowa¢ co cztery
lata; do IV kategorii - co pig¢ lat lub rzadziej; do V kategorii - nie musiaty by¢ ujmowane w planach.

7 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcoéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, ze zm.).

'8 https://wios-gdansk.bip.gov.pl/postepowania-kontrolne/postepowania-kontrolne.html  [dostep: 26 czerwca
2023 r.).

9 W planie na 2020 r. nie okreslono liczby kontroli na dokumentach.

20 1355w 2018 ., 1922 w 2019 1., 2140 w 2020 r., 2258 w 2021 r., 2495 w 2022 r. i 538 w | kwartale 2023 r.

21 Pigé pozwolen zintegrowanych, pie¢ pozwolen na wytwarzanie odpadéw i dwa zezwolenia na przetwarzanie
odpadoéw.

2 Cztery w 2018 ., pie¢ w 2019 1., po trzy w latach 2020-2021, pie¢ w 2022 ., cztery w | kwartale 2023 r.

23 Cztery w 2020 r., dwie w 2022 .
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— 13 pozaplanowych kontroli w terenie?4, z tego dwie na wniosek NIK,
10 w wyniku wnioskéw o interwencje oraz jedng w zwigzku z pozarem
na terenie zakfadu,

— w 19 kontrolach planowych i pozaplanowych w terenie stwierdzono
naruszenia?®, z tego w 14 kontrolach planowych i w pieciu kontrolach
pozaplanowych,

— 118 kontroli dokumentacji?6, z tego 76 opartych na analizie badan
automonitoringowych i 42 oparte na analizie dokumentacji z wytaczeniem
badan automonitoringowych,

C) jedng kontrole w terenie na podstawie art. 41a ustawy o odpadach przed
wydaniem zezwolenia na przetwarzanie odpadow obejmujgcego ich termiczne
przeksztatcenie?’,

d) 20 kontroli w terenie (planowych i pozaplanowych), w trakcie ktérych ustalono, ze
kontrolowane podmioty termicznie przeksztatcaty odpady bez wymaganego
zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

Analiza planowania i przeprowadzania kontroli w terenie w podmiotach posiadajacych
pozwolenia lub zezwolenia obejmujace przetwarzanie odpadow przez ich termiczne
przeksztatcanie z czestotliwo$cig okre$long w wytycznych zawartych w ISK oraz
art. 5a ust. 4 ustawy o Inspekcji wykazata, ze:

a) podmioty te zaliczane byty do nastepujacych kategorii ryzyka:

— osiem zaktadow do tej samej kategorii w catym okresie objetym kontrolg — trzy
do | kategorii; trzy zaktady do Il kategorii; jeden do Ill i jeden do IV;

— cztery zaktady do dwdch kategorii w okresie objetym kontrolg, z tego jeden
zakfad - do | albo Il kategorii; jeden zaktad - do Ill albo IV; jeden zaktad — do Il
albo Il i jeden — do IV albo V;

b) kontrole w szeSciu zaktadach zaplanowano z wymagang czestotliwoscia;

c) kontrole w dwoch zaktadach, na terenie ktorych funkcjonowaty instalacje
do termicznego przeksztatcania osadow Sciekowych wymagajace pozwolenia
zintegrowanego oraz w jednym zakfadzie?8, na terenie ktérego funkcjonowata
instalacja do energetycznego spalania paliw wymagajaca pozwolenia
zintegrowanego oraz kotty parowe na podstawie pozwolenia na wytwarzanie
odpaddéw obejmujacego termiczne przetwarzanie odpadéw nie zostaly
zaplanowane i przeprowadzone z wymagang czestotliwoscia, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowo$ci. Kontrola wjednym z ww. zaktadéw zostata
w trakcie kontroli NIK ujeta w planie na 2023 r.;

d) w rocznych planach kontroli na lata 2018-2023 nie zaplanowano kontroli w trzech
zaktadach, jednak z uwagi na przypisane im kategorie ryzyka (lll, IV albo V),
nie byto takiego obowigzku;

e) w zadnym zaktadzie w trakcie prowadzonych kontroli nie stwierdzono naruszen,
w wyniku ktérych mogto nastapic lub nastapito zagrozenie lub zanieczyszczenie
Srodowiska, ktdre powodowatyby koniecznos$¢ podjecia kontroli w kolejnym roku;

f) wszystkie zaplanowane kontrole zostaly przeprowadzone, z wyjatkiem jednej
w 2018 r. w podmiocie zaliczonym do | kategorii ryzyka. Wojewddzki Inspektor
oraz Zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji wyjasnili, ze zaplanowanej kontroli
nie przeprowadzono, poniewaz w tym roku w podmiocie przeprowadzono dwie
kontrole pozaplanowe interwencyjne oraz planowg kontrole na dokumentach.
Jedna z ww. kontroli interwencyjnych dotyczyta nadzoru nad unieszkodliwieniem

2 QOsiemw 2018r., jedng w 2019 1., trzy w 2020 1. i jedng w 2021 r.

%5 Jednej w 2018 r., po dwoch w latach 2019-2021 r., trzech w 2022 r., dwdch w | kwartale 2023 r.
26 19w 2018r., 15w 2019r., 27 w2020 r., 26 w 2021 r., 23 w 2022 r. i osiem w | kwartale 2023 r.
27 W | kwartale 2023 .

28 Zaliczonym do Il kategorii ryzyka.



odpaddw niebezpiecznych pochodzacych z nielegalnej dziatalnosci w zakresie ich
zbierania. W kontroli wzigt udziat przedstawiciel Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Pomorskiego.
(akta kontroli str. 122-162, 362-462, 464-487, 677-685, 931-936, 957-961, 1055-
1062)

3. W okresie objetym kontrolg do WIOS wptyneto osiem wnioskéw od organéw
ochrony $rodowiska?® o przeprowadzenie kontroli na podstawie art. 41a ustawy
0 odpadach w zwigzku z wnioskami przedsigbiorcow o wydanie albo zmiane decyzji
obejmujacej przetwarzanie odpaddw przez ich termiczne przeksztatcanie30. Wnioski
0 zmiany decyzji dotyczyty m.in. dostosowania do aktualnych przepisow ustawy
o odpadach, zwigkszenia ilosci odpadéw przewidzianych do wytworzenia
i przetworzenia, sposobu funkcjonowania, rozbudowy istniejacych oraz budowy
nowych instalacji, zmiany ich wydajnosci, aktualizacji rodzajow przetwarzanych
odpadow.

Analiza realizacji przez WIOS ww. wnioskow wykazata, ze:

— w siedmiu przypadkach inspektorzy przeprowadzili wnioskowane kontrole,
aw jednym - kontroli nie przeprowadzili, poniewaz w ocenie Wojewodzkiego
Inspektora nie byta ona wymagana. Nie bytlo bowiem obowigzku uzyskania
zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, z powodu uznania (na podstawie
art. 11 ust. 5 ustawy o odpadach) za produkt uboczny produktéw przetworzenia
drewna stanowigcych mechanicznie przetworzony naturalny surowiec drzewny
niezawierajacy jakichkolwiek innych substancji (bedacych przedmiotem wniosku
o kontrolg). Powyzszg opinie przekazano wnioskujacemu Staroscie, ktory
w odpowiedzi poinformowat, ze podziela stanowisko WIOS w tej w sprawie;

— wramach kontroli inspektorzy WIOS przeprowadzili ogledziny — w zaleznosci
od przedmiotu wniosku - instalacji, miejsc magazynowania odpaddw, systemu
wizyjnego kontroli miejsc magazynowania odpadow, a ponadto przeanalizowali
dokumentacje zataczong do wniosku;

— we wszystkich kontrolach udziat wzigli przedstawiciele organdéw ochrony
Srodowiska, ktére wnioskowaty o kontrole;

— z czynnosci kontroli sporzadzono protokoty, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
o Inspekcji. W dwoch przypadkach kontrolowani odmowili ich podpisania;

— w jednej kontroli stwierdzono naruszenie polegajace na niezapewnieniu
Wojewodzkiemu Inspektorowi dostepnosci obrazu z wizyjnego systemu kontroli
miejsca magazynowania odpadow w czasie rzeczywistym przez system
teleinformatyczny, co stanowito naruszenie art. 25 ust. 6f ustawy o odpadach.
Naruszenie nie miato wptywu na opinie w przedmiocie spetniania wymagan
okre$lonych w przepisach ochrony Srodowiska w zakresie objetym wnioskiem
0 przeprowadzenie kontroli, gdyz w trakcie kontroli wymagane dane zostaty
Wojewoddzkiemu Inspektorowi przekazane;

— po przeprowadzeniu kontroli Wojewddzki Inspektor, zgodnie z art. 41a ust. 3
ustawy o odpadach, wydata postanowienia w przedmiocie spetnienia wymagan
okre$lonych w przepisach ochrony S$rodowiska®! - sze$¢ pozytywnie
opiniujgcych spetnienie ww. wymagan, ktore dotyczyty zmian obowigzujacych
decyzji i jedno negatywnie opiniujgce dotyczace wydania nowej decyzji.
Negatywna opinia spowodowana byla m.in. prowadzeniem przez

2 Trzy od Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego, po dwa od Starosty Sztumskiego i od Starosty Chojnickiego
oraz jedno od Starosty Starogardzkiego.

3 Jeden wniosek dotyczyt wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadéw, cztery wnioski — zmiany pozwolenia
na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajacego przetwarzanie odpadéw, jeden wniosek — zmiany pozwolenia
zintegrowanego i dwa wnioski — zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadow.

31 Jedno postanowienie zostato wydane z upowaznienia przez Zastepce Wojewddzkiego Inspektora.
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kontrolowanego monitoringu wizyjnego z naruszeniem § 2 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania
odpadoéw3? oraz nieuwzglednieniem w ztozonym wniosku procesu R13 -
Magazynowanie odpaddéw poprzedzajgce  ktorykolwiek z  procesow
wymienionych w pozycji R1-R12 (z wyjatkiem wstepnego magazynowania
u wytworey odpadow);
kontrole wszczynano po uptywie od o$miu do 93 dni od dnia wptywu wniosku,
przy czym po uptywie ponad 60 dni wszczeto kontrole w jednym przypadku.
Whniosek w tej sprawie wptynat do WIOS w poczatkowym okresie pandemii
Covid-19 — 15 kwietnia 2020 r. Postanowienia wydano po uptywie od sze$ciu
do 23 dni od zakoriczenia kontroli33.

(akta kontroli str. 521-554, 962-977)

Zastepca Wojewodzkiego Inspektora oraz Zastgpca Naczelnika Wydziatu Inspekcii
wyjasnili, ze w art. 41a ustawy o odpadach nie okreslono terminu w jakim wojewodzki
inspektor powinien wykona¢ kontrole, okreslono jedynie, ze postanowienia wydaje sie
niezwtocznie po zakorczeniu kontroli. Wyjasnili ponadto, ze czas rozpatrywania
wnioskow o przeprowadzenie kontroli wynikat z:

4.

ilogci zadan wykonywanych przez inspektorow WIOS. Z uwagi na ilo$é wnioskow
i zaangazowanie inspektordw w inne zadania przyjeto zasade, ze w pierwsze;
kolejno$ci prowadzone byty kontrole dla postepowan przedsigbiorcow, ktorzy
wystepowali 0 nowe zezwolenia,
w zwigzku z pandemig obowigzywat art. 15zzzzzy ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-1934, zgodnie z ktérym termin obowigzywania decyzji obejmujacych
przetwarzanie odpaddw ulegat przedtuzeniu do czasu rozpoznania wniosku
0 zmiang zezwolenia albo pozwolenia albo pozostawienia tego wniosku bez
rozpoznania,
skomplikowanego charakteru spraw, konieczno$ci dogtebnej analizy zebranego
obszernego materiatu dowodowego, ktéry byt uzupetniany przez kontrolowanego
w trakcie kontroli,
w toku kontroli uczestniczyli przedstawiciele kontrolowanego podmiotu i organu
wiasciwego do wydania decyzji. W rezultacie termin rozpoczecia kontroli
ustalany byt z wnioskodawcg oraz organem wiasciwym do wydania decyzji
i musiat odpowiada¢ wszystkim stronom,
kontrole prowadzone byly w oparciu o przepisy ustawy o Inspekcji. Kontrolami
zostaly objete zagadnienia z zakresu gospodarki odpadami, dlatego przy
ich przeprowadzaniu miat zastosowanie art. 65 pkt 3 Prawa przedsigbiorcow,
zgodnie z ktorym przepisow Rozdziatu V ww. ustawy dotyczacych m.in. czasu
trwania kontroli nie stosowato sie do kontroli prowadzonej na podstawie ustawy
0 Inspekcji. Ponadto art. 41a ust. 7 ustawy o odpadach wytgczat stosowanie
art. 48 Prawa przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 1000-1013, 1023-1031)

Zgodnie z ISK w WIOS obowigzywaly zasady dotyczace przygotowania

| przeprowadzania kontroli w terenie i na dokumentach: ,Zasady przygotowania

32

33

34

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpadéw (Dz. U. poz. 1755).

W dwoch sprawach WIOS po zakoriczeniu kontroli rozpatrywat dodatkowo pisma stanowiace stanowiska
kontrolowanych do ustalen kontroli.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, ze zm.).
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do kontroli”, ,Wykonywanie kontroli zaktadow w terenie” i ,Wykonywanie kontroli
w oparciu 0 dokumenty”.

Analiza pieciu wybranych planowych kontroli w czterech podmiotach posiadajacych
pozwolenia obejmujace przetwarzanie odpaddw przez ich termiczne przeksztatcanie
(dwa pozwolenia zintegrowane i dwa pozwolenia na wytwarzanie odpaddéw
obejmujace przetwarzanie odpadow przez ich termiczne przeksztatcanie) wykazata,
ze:

— kontrole prowadzone byty przez inspektorow WIOS na podstawie upowaznien
wydanych przez Wojewddzkiego Inspektora lub upowaznionych Zastepce
Wojewddzkiego Inspektora i Kierownika Delegatury w Stupsku;

— kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow i decyzji
administracyjnych dotyczacych ochrony srodowiska;

— kontrole realizowaty m.in. nastepujace ogoinopolskie cele kontroli: ,Kontrola
przestrzegania przepisow ustawy o odpadach w zakresie realizacji obowigzkdéw
podmiotow  gospodarujacych  odpadami  (wytworcdw,  zbierajacych,
przetwarzajacych, transportujgcych, posrednikbw w obrocie odpadami
i sprzedawcdéw odpaddw)”, ,Kontrola przestrzegania przepisbw ochrony
Srodowiska w zakresie emisji gazéw i pyldbw do powietrza”, ,Kontrola
przestrzegania przepisdw dotyczacych substancji kontrolowanych, nowych
substancji oraz fluorowanych gazéw cieplarnianych”, ,Kontrola wytworcow
odpaddéw medycznych i weterynaryjnych oraz podmiotéw je przetwarzajacych
(prowadzacych spalarnie odpadéw)”, ,Kontrola przestrzegania wymagar ochrony
Srodowiska przez prowadzacych instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego”, ,Kontrola przestrzegania przepisow w zakresie termicznego
przeksztatcania odpadow”;

— w przypadku kontroli podmiotéw posiadajacych pozwolenia zintegrowane
sporzadzono programy kontroli;

— sprawdzono m.in. zagadnienia zwigzane z emisjq substancji do powietrza oraz
gospodarkg odpadami poprzez analize dokumentow i przeprowadzanie ogledzin,
w tym w zaleznosci od podmiotu m.in. analizowano:

e stan formalno-prawny w zakresie ochrony $rodowiska (w tym obowigzujace
pozwolenia i eksploatowane instalacje),

e wyniki pomiarow ciggtych i okresowych emisji substancji do powietrza lub
wyniki pomiaréw réwnolegtych sprawdzajace poprawno$¢ wskazan systemu
monitoringu do ciggltych pomiardw emisji przeprowadzonych przez
uprawnione podmioty,

e rejestracje podmiotu w BDO, kwalifikacje zatrudnionych oséb w zakresie
termicznego przeksztatcania odpaddow, prowadzenie ewidencji odpadow
przyjmowanych do instalacji, wytwarzanych w instalacji oraz przekazywanych
innym podmiotom,

e sposéb magazynowania odpaddéw przeznaczonych do przetworzenia
i wytworzonych w instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow,

e rodzaj i mase wytworzonych odpaddw oraz sposéb gospodarowania tymi
odpadami;

e stosowanie zasady blisko$ci okre$lonej w art. 20 ustawy o odpadach,

e dokonywanie poboru probek i oceny analiz odpadéw niebezpiecznych
przyjmowanych do spalarni,

e prowadzenie monitoringu miejsc magazynowania odpadow;

— z czynnos$ci kontrolnych, zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o Inspekcji, sporzadzono
protokoty;

— w kontrolach stwierdzono od jednego do trzech naruszen. Naruszenia dotyczyty:
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e nieterminowego dokonywania wpiséw w kartach eksploatowanych urzadzen
chtodniczych zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane
0 przeprowadzonych badaniach szczelnoscis® (w jednej kontroli w 2021 r.
i w jednej kontroli w 2022 r.);

e nieterminowego dokonania kontroli szczelnoSci w eksploatowanych
urzadzeniach chtodniczych zawierajacych fluorowane gazy cieplarniane3®
(w jednej kontroli w 2021 r. i w jednej kontroli w 2022 r.);

e przetworzenia w spalarni odpadéw medycznych i weterynaryjnych odpadu
o kodzie 18 01 03* w ilosci przekraczajacej okreslony w pozwoleniu limit
(w jednej kontroli w 2022 r.);

e niedotrzymania standardow emisyjnych i przekroczenia dopuszczalnych
trzydziestominutowych oraz Srednich dobowych stezern niektorych
substanc;ji®” (w jednej kontroli w 2018 r. i w jednej kontroli w 2019 r.);

e nierealizowania obowigzku natychmiastowego wstrzymywania podawania
odpadow do spalarmni w przypadku wystgpienia zaktocen powodujgcych
przekroczenie standardow emisyjnych oraz rozpoczecia nie pdzniej
niz w czwartej godzinie trwania zaktdcen procedury zatrzymywania pracy
tej instalacjis® (w jednej kontroli w 2019 r.);

e nieinformowania Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego o niedotrzymaniu
wartoSci  stezen standardéw emisyjnych z instalacji termicznego
przeksztatcania odpadéw w terminie 24 godzin od momentu stwierdzenia ich
niedotrzymania3® (w jednej kontroli w 2019 r.);

e przekroczenia godzinowe] wydajnosci instalacji do termicznego
przetwarzania odpaddw40 (w jednej kontroli w 2019 r.);

e nieterminowego przedtozenia Marszatkowi Wojewodztwa Pomorskiego
i Wojewodzkiemu Inspektorowi wynikéw okresowych pomiarow wielkoSci
emisji wykonanych w 2018 r.4" (w jednej kontroli w 2019 r.);

e nieprzekazania wraz z wynikami ciggtych pomiarow emisji substancii
do powietrza za 2018 r. wybranych wymaganych danych#2 (w jednej kontroli
w 2019 r.);

w zwigzku ze stwierdzonymi ww. naruszeniami, w zalezno$ci od ich rodzaju i skali,

podjeto — adekwatne do posiadanych uprawnien — nastepujace dziatania:

e wydano trzy zarzadzenia pokontrolne, w ktdrych wyznaczono terminy ich
wykonania oraz terminy udzielenia pisemnej informacji o zakresie podjetych
dziatan stuzacych wyeliminowaniu naruszen;

35

36

37

38
39
20

41

42

Naruszenie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. 0 substancjach zubozajacych warstwe ozonowg oraz
o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2065) — dalej: ,ustawa o substancjach
zubozajacych”.

Naruszenie art. 12 ust. 2 ustawy o substancjach zubozajacych zwigzku z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 517/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie fluorowanych gazéw
cieplarnianych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 842/2006 (Dz. Urz. UE L 150 z 20 maja 2014 r. str. 195,
ze zm.) — dalej: ,rozporzadzenie w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych”.

Naruszenie warunkéw pozwolenia na wprowadzanie gazow i pytow do powietrza, art. 141 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.) - dalej: ,POS’, art. 29
ust. 2 pkt 1 ustawy o odpadach oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 1 marca 2018 r.
w sprawie standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen
spalania lub wspdtspalania odpadow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1806) uchylony z dniem 6 listopada 2020 r. — dalej:
rozporzadzenie w sprawie standardéw emisyjnych z 2018 r.

Naruszenie § 21 ust. 1 pkt 1, ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw emisyjnych z 2018 r.
Naruszenie § 20 ust. 8 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw emisyjnych z 2018 r.

Naruszenie warunkéw pozwolenia na wytwarzanie odpadéw i pozwolenia na wprowadzenia gazow i pytéw
do powietrza.

Naruszenie § 7 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 19 listopada 2008 r. w sprawie rodzajéw wynikow
pomiaréw prowadzonych w zwigzku z eksploatacjq instalacji lub urzadzenia i innych danych oraz terminéw
i sposobdw ich prezentacji (Dz. U. Nr 215 poz. 1366, ze zm.) uchylone z dniem 1 stycznia 2021 r. — dalej:
Jfozporzadzenie w sprawie rodzajow wynikow pomiarow”.

Naruszenie § 3 ust. 11§ 4 rozporzadzenia w sprawie rodzajow wynikéw pomiaréw.

11



e w przypadku naruszen dotyczacych przekroczen emisji substancii
do powietrza stwierdzonych w dwdch kontrolach odstgpiono na podstawie
art. 308 POS od wszczecia postepowah w sprawie wymierzenia
administracyjnej kary pienieznej, poniewaz przewidywana wysokos¢ kary
nie przekroczyta 800 zt;

e zastosowano nastepujgce sankcje — za eksploatacje instalacji z naruszeniem
warunkéw pozwolenia, na podstawie art. 351 ust. 1 POS, nalozono jedng
grzywne w drodze mandatu w wysokos$ci 300 zt oraz zastosowano trzy razy
pouczenie; za niewstrzymywanie podawania odpadéw do spalarni oraz
niewstrzymywanie eksploatacji spalarni odpadéw natozono grzywne
w drodze mandatu w wysokosci 200 z; za nieinformowanie Marszatka
Wojewodztwa Pomorskiego o niedotrzymaniu standardow emisyjnych
ze spalarni odpadow w terminie 24 godzin od momentu stwierdzenia
ich niedotrzymania — zastosowano pouczenie;

e wydano trzy decyzje*3 wymierzajace dwdm podmiotom administracyjne kary
pieniezne - za niedokonanie w terminie wpisow do kart urzadzen
chtodniczych (dwie w kwotach odpowiednio 1,2 tys. zt i 1,3 tys. zl) oraz
za gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym pozwoleniem (jedna
w kwocie 1,0 tys. zt). W dwoch z ww. decyzji odstgpiono ponadto,
na podstawie art. 189f Kpa*, od natozenia kary za niezapewnienie
wykonywania kontroli szczelnoSci urzadzen i zastosowano pouczenia;

— na wszystkie zarzadzenia pokontrolne kontrolowani udzielili odpowiedzi
w wyznaczonym terminie. Wymierzone administracyjne kary pieniezne zostaty
zaptacone;

— informacje o wynikach trzech kontroli, w ktdrych stwierdzono naruszenia
warunkow udzielonych pozwolen zostaty przekazane Marszatkowi Wojewddztwa
Pomorskiego, a wyniki dwdch z tych kontroli rowniez (odpowiednio) Staro$cie
Tczewskiemu i Chojnickiemu. Wyniki jednej kontroli, w ktérej nie stwierdzono
naruszen warunkéw pozwolen zostaty przekazane do Wojewody Pomorskiego.

(akta kontroli str. 163-200, 555-635)

W wyniku kontroli lub czynnosci przeprowadzonych na podstawie art. 10b ustawy
o Inspekcji w zakresie termicznego przeksztatcania odpadow przeprowadzonych
w latach 2018-2023 (I kwartal) inspektorzy WIOS natozyli facznie 28 grzywien
w drodze mandatu karnego*® na podmioty przetwarzajace odpady przez ich termiczne
przeksztatcanie, w tym siedem mandatéw na podmioty posiadajace pozwolenia
obejmujace przetwarzanie odpaddw przez ich termiczne przeksztatcanie. Laczna
kwota mandatéw wyniosta 9,1 tys. z6, a kwota pojedynczego mandatu od 100 zt
do 500 zi. Mandaty dotyczyly przede wszystkim termicznego przeksztatcania
odpadow poza spalarnig lub wspdispalarnigq odpaddéw wbrew przepisowi art. 155
ustawy o odpadach (art. 191 ustawy o odpadach) oraz eksploataciji instalacji bez
wymaganego pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkéw (art. 351 ust. 1 POS).
(akta kontroli str. 485-487)

5. W latach 2018-2023 (I kwartaf) do WIOS wplynelo facznie 90 zgtoszen
0 nieprawidtowych dziataniach podmiotow przetwarzajgcych odpady przez termiczne
przeksztatcanie. Z ww. zgloszen 14 dotyczyto czterech podmiotow posiadajgcych
pozwolenia obejmujace  przetwarzanie odpaddéw przez ich termiczne

43 Nr: WP.7062.1.23.2022.BSZ z 23 grudnia 2022 r., WP.7062.4.194.2022.BSZ z 21 pazdziernika 2022 r.
i WP.7062.1.20.2022.BSZ z 21 pazdziernika 2022 r.

44 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 poz. 775, ze
zm.).

4 Jedng w2018 ., osiem w 2019 1., cztery w 2021 r., dziewie¢ w 2022 r., sze$¢ w 2023 .

4% 100ztw2018r.,1,8tys. Ztw 2019 ., 1,4 tys. zt w 2021 1., 3,2 tys. zt w 2022 ., 2,6 tys. zt w | kwartale 2023 r.
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przeksztatcanie’, a pozostate 76 — roéznych podmiotéw, w tym m.in. warsztatow
samochodowych, spdtdzielni mieszkaniowej, skupow ztomu i zaktadow stolarskich.
Przedmiotem zgtoszen byto m.in. podejrzenie spalania odpadéw, w tym w instalacjach
do tego nieprzeznaczonych, ucigzliwo$¢ odorowa, zta jako$¢ powietrza, osadzanie
pytow.

Analiza dziatan podjetych przez WIOS w zwigzku z piecioma wybranymi
zgtoszeniami, ktére dotyczyty dziatalnoSci trzech podmiotdw posiadajacych
ww. pozwolenia*® wykazata, Ze:

— zgtoszenia zostaly przekazane w formie elektronicznej albo telefonicznie.
Ze zgtoszen telefonicznych sporzadzono protokoty przyjecia wnioskéw o podjecie
interwencji. Trzy zgtoszenia dotyczylty ztej jakosci powietrza, ucigzliwosci
odorowych i toksycznego dymu w Gdansku w dzielnicy Nowy Port, jedno -
podejrzenia niekorzystnego oddziatywania na zdrowie spalarni w Tczewie oraz
jedno — podejrzenia spalania odpadéw w instalacji energetycznej w Czarne;
Wodzie;

— W zwigzku z trzema zgtoszeniami dotyczacymi zanieczyszczenia srodowiska
w Gdarisku WIOS:

a) przeprowadzit kontrole*® w dniu wptywu zgloszenia, ktdra polegata
na rozpoznaniu w terenie oraz analizie danych przekazanych przez spalarnie
odpadow w Gdansku z monitoringu ciagtego emisji prowadzonego w dniu
zgtoszenia oraz w dniu poprzednim. W jej wyniku nie stwierdzono zadymienia,
stwierdzono odory. Wyniki pomiarowe nie wykazaty przekroczen parametrow
dopuszczalnych lub prowadzenia emisji w warunkach odbiegajacych
od normalnych;

b) przeanalizowat wyniki pomiaréw w dniu zgtoszenia wykonanych przez stacje
pomiarowg AM3 usytuowang w Gdansku w dzielnicy Nowy Port przy ulicy
Wyzwolenia pod katem przekroczen  dopuszczalnych  poziomdw
jednogodzinnych oraz Srednich dobowych stezen substancji w powietrzu
(nie stwierdzono przekroczen). Z wyjasnien Zastepcy Wojewddzkiego
Inspektora oraz Zastepcy Naczelnika Wydziatu Inspekcji wynikato, Ze istnieje
korelacja miedzy wskazaniami stacji pomiarowej, a emisjgq z instalacji
zlokalizowanych w okolicy tej stacji. W przypadku przekroczen WIOS byt
informowany przez pracownikéw Regionalnego Wydziatu Monitoringu GIOS;

c) wystapit do spalarni odpadéw w Gdansku o raporty pracy spalarni za okres
wskazany w zgtoszeniu. W wyniku ich analizy stwierdzono dotrzymywanie
trzydziestominutowych i Sredniodobowych standardow emisyjnych oraz prace
spalarni bez zaktdcen i prawidtowg prace systemu oczyszczania gazow.

— zgloszenie dotyczace spalania odpadéw w Czarnej Wodzie zostato przekazane
na podstawie art. 243 Kpa oraz art. 379 ust. 1 POS wedtug wtasciwosci organowi
ochrony $rodowiska — Staro$cie Starogardzkiemu, z uwagi na - jak wyjasnit
Zastepca Wojewddzkiego Inspektora — duzag liczbe zgtoszen oraz okreslong liczbe
inspektoréw specjalizujgcych sie w okreslonym zakresie kompetenciji Inspekcii.
W tej sprawie Starosta nie wystapit nastepnie do WIOS, na podstawie art. 379
ust. 5 POS, o podjecie dziatan w przypadku stwierdzenia naruszen przepisow
ochrony $rodowiska lub wystapieniem uzasadnionego podejrzenia, ze takie
naruszenie mogto nastgpic;

— zgloszenie dotyczace spalarni w Tczewie wptyneto w dniu zakonczenia planowej
kontroli w tym podmiocie. Dodatkowej kontroli w zwigzku ze zgtoszeniem
nie przeprowadzono, poniewaz - jak wyjasnili Zastepca Wojewodzkiego

47 Jedno pozwolenie zintegrowane i trzy pozwolenia na wytwarzanie odpadow.
4 Jedno pozwolenie zintegrowane i dwa pozwolenia na wytwarzanie odpadow.
49 Protokét kontroli nr WIOS-GDA 269/2021.
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Inspektora oraz Zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji — w ramach kontroli
planowej stwierdzono, ze wygenerowane przez system pomiarow ciggtych raporty
wykazaty prace instalacji w sposob normatywny. Wyniki pomiaréw nie wykazaty
przekroczenia dopuszczalnych $rednich trzydziestominutowych wartosci stezen
zanieczyszczen oraz dopuszczalnych wartosci  $redniodobowych stezen
zanieczyszczen okreSlonych decyzjg Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego
na poziomie obowigzujacych standardéw emisyjnych. Wykonywane pomiary
okresowe emisji zanieczyszczen z emitora instalacji nie wykazaty przekroczenia
dopuszczalnych wielkosci emisji dioksyn, furandw oraz metali ciezkich. Operator
spalarni na biezaco monitorowat prace instalacji takze pod wzgledem poziomu
stezen substancji w emitowanych spalinach. Instalacja spetniata réwniez
wymagania rozporzadzenia w sprawie unieszkodliwiania oraz magazynowania
odpadéw medycznych iodpaddéw weterynaryjnych®. Ponadto w momencie
rozpatrywania wniosku nie bylty znane biezace wyniki pomiaréw oraz nie byto
wiecej wnioskow o interwencje dotyczacq przedmiotowej instalacji. Kontrola
oparta na analizie badan automonitoringowych wykonanych przez podmiot
w 2022 r. (zakoficzona przez WIOS 17 lutego 2023 r.) nie wykazata naruszen
w zakresie emisji substancji do powietrza;

— WIOS udzielit odpowiedzi wszystkim zgtaszajacym w terminie od jednego
do 10 dni od wptywu zgltoszenia. W odpowiedziach na zgtoszenia dotyczace
spalarni w Gdansku oraz spalarni w Tczewie poinformowano o wynikach podjetych
dziatan lub wynikach dotychczas prowadzonych kontroli i analiz raportow
pomiarowych przekazanych przez spalarnie. Zgtaszajagcemu sprawe dotyczacq
spalania odpadéw w Czarnej Wodzie natomiast przekazano do wiadomosci pismo
skierowane do Starosty Starogardzkiego.

(akta kontroli str. 636-676)

6. W latach 2018-2023 (I kwartat), w zwigzku z wynikami kontroli obejmujacymi
przetwarzanie odpaddw przez ich termiczne przeksztatcanie, Wojewddzki Inspektor
wydata:

— cztery decyzje wstrzymujgce przetwarzanie odpadéw bez zezwoleniad!
na podstawie art. 32 ust. 1a, 5 i 5a ustawy o odpadach. Termin wstrzymania
dziatalno$ci okreslono na dzien doreczenia trzech decyzji oraz na trzeci dzien
nastepujacy po dniu doreczenia decyzji;

— jedng decyzje (w 2021 r.) wstrzymujacq instalacje na podstawie art. 367 ust. 1 pkt
1 POS wobec stwierdzenia eksploatowania jej bez wymaganego pozwolenia
na wprowadzanie gazéw lub pytdw do powietrza. Termin wstrzymania instalacji
okreslono na 31 sierpnia 2021 r., {j. trzy miesigce od wydania decyzji, gdyz wedtug
oceny WIOS, okres ten byt wystarczajacy na uregulowanie stanu formalno-
prawnego eksploatowanej instalacji, czyli uzyskanie ww. pozwolenia.

W okresie objetym kontrolg Wojewddzki Inspektor nie wydawata postanowien w trybie
art. 32 ust. 3 ustawy o odpadach, w ktérych na wniosek posiadacza odpadow
okreslono by termin usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz nie wydawata
decyzji w trybie art. 367 ust. 2 POS, w ktorych na wniosek prowadzacego instalacje
ustalono by termin usuniecia naruszenia.

Analiza dziatar podjetych w celu monitorowania wstrzymania dziatalno$ci posiadacza
odpadéw oraz wstrzymania instalacji wykazata, ze:

5% Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie unieszkodliwiania oraz
magazynowania odpadéw medycznych i odpadéw weterynaryjnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 2245).

5 W 2019 r.: dotyczacq przetwarzania oleju odpadowego — kod odpadu 13 02 08*, w 2022 r.: dotyczaca
przetwarzania oleju odpadowego, w | kwartale 2023 r.: dotyczacq przetwarzania pytow i trocin — kod odpadu
03 01 05* oraz dotyczacy przetwarzania oleju napedowego i benzyny — kod odpadu 13 07 01* i 13 07 02*.
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— wykonanie decyzji wstrzymujacej dziatalno$¢ posiadacza odpadoéw wydane;
w 2019 r. zostato zweryfikowane 7 marca 2023 r. (fj. po ponad trzech latach
od terminu wstrzymania dziatalno$ci okreslonego w decyzji, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci) poprzez czynno$ci w podmiocie w trybie art. 10b
ust. 2 ustawy o Inspekcji, w trakcie ktorych stwierdzono, ze przedsigbiorca
zaprzestat dziatalno$ci niezgodnej z prawem;

— wykonanie dwoch decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢ posiadacza odpadow
wydanych w 2022 r. i 2023 r. zweryfikowano w trakcie kontroli NIK (odpowiednio
29 sierpnia 2023 r., tj. po ponad roku od terminu wstrzymania dziatalno$ci
okreslonego w decyzji, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowos$ci
oraz 19 lipca 2023 r., tj. po niespetna p6t roku) poprzez analize danych w BDO
dotyczacych wytwarzania i przekazywania odpadow, ktorych dotyczyty te decyzje.
Z analiz wynikato, ze podmioty prowadzity ewidencje odpadow wskazujgce, ze nie
przetwarzajg odpadow okre$lonych w decyzjach, co mogto $wiadczy¢
0 zaprzestaniu naruszenia. Dalsze dziatania sprawdzajace wykonanie tych decyzji
zaplanowano do realizacji, wedtug wyjasniern  Wojewodzkiego Inspektora,
Zastepcy Naczelnika Wydziatu Inspekcji i Kierownika Dziatu Inspekcji, na sezon
grzewczy w 2023 r., gdyz odpady ktorych dotyczyty decyzje wykorzystywane byty
jako paliwo do ogrzewania pomieszczen;

— wykonanie jednej decyzji wstrzymujacej dziatalnos¢ posiadacza odpadow wydanej
w 2023 r. nie zostato jeszcze zweryfikowane przez inspektorow WIOS, poniewaz
— jak wyjasnity Wojewodzki Inspektor i Kierownik Dziatu Inspekcji — weryfikacja
wykonania decyzji zostanie dokonana w ramach kontroli ujetej w planie
na lll kwartat 2023 r.;

— wykonanie decyzji wstrzymujacej instalacje, wydanej w 2021 r., zweryfikowano
poprzez wystosowanie, po 16 dniach od terminu wstrzymania okreslonego
w decyzji, wezwania do udzielenia informacji o jej wykonaniu. W udzielonej
odpowiedzi poinformowano o wstrzymaniu uzytkowania instalacji w zwigzku
z zaprzestaniem wykonywania dziatalno$ci przez podmiot, co udokumentowano
stosownym potwierdzeniem z CEIDG?2,

(akta kontroli str. 485-487, 686-724)

Dane o wszystkich ww. decyzjach wstrzymujacych dziatalno$¢ posiadacza odpadow
zostaty zamieszczone w BIP w formie kart informacyjnych wedtug wzoru okreslonego
W rozporzadzeniu w sprawie wzoru oraz zawartosSci i uktadu publicznie dostepnego
wykazu danych33 w trakcie kontroli NIK (8 sierpnia 2023 r.), {j. po uptywie 14-dniowego
terminu od ich wytworzenia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Do tego czasu wybrane dane o ww. decyzjach upublicznione byty w BIP w rejestrach
decyzji ostatecznych, niespetniajacych wymagan okreslonych dla publicznie
dostepnego wykazu.

(akta kontroli str. 725-755)

7. W latach 2018-2023 (I kwartat) Wojewddzki Inspektor:
— wymierzyta w drodze o$miu decyzji** administracyjne kary pieniezne trzem
podmiotom posiadajgcym pozwolenia obejmujace termiczne przeksztatcanie
odpadéws® w tacznej kwocie 60,5 tys. zt (jednej w 2020 r. w kwocie 5,0 tys. zt,

52 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej.

5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie wzoru oraz zawartoéci i uktadu
publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie
(Dz. U. Nr 186 poz. 1249).

% Nr: WP.7062.1.23.2022.BSZ z 23 grudnia 2022 r., WP.7062.4.194.2022.BSZ z 21 pazdziernika 2022 r.,
WP.7062.1.20.2022.BSZ z 21 pazdziernika 2022 r., WP.7062.4.56.2020.MK z 10 listopada 2020 r.,
WP.7062.4.77.2021.BSZ z 29 wrze$nia 2021 r., WP.7062.4.78.2021.BSZ z 29 wrze$nia 2021 r.,
WP.7062.4.86.2021.BSZ z 14 pazdziernika 2021 r. i WP.7062.4.85.2022.BSZ z 13 maja 2022 .

% Jedno pozwolenie zintegrowane i dwa pozwolenia na wytwarzanie odpadoéw.
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trzech w 2021 r. jednemu podmiotowi w tacznej kwocie 30,0 tys. zt), czterech

w 2022 r.56 trzem podmiotom w tacznej kwocie 25,5 tys. zt). Kary zostaty

wymierzone na podstawie:

a) ustawy o odpadach, w tym m.in. za: gospodarowanie odpadami niezgodnie
z posiadanym pozwoleniem (art. 194 ust. 5 ww. ustawy), niezapewnienie
dostepnosci obrazu wizyjnego systemu miejsc magazynowania odpadow
oraz prowadzenie wizyjnego systemu kontroli niezgodnie z art. 25 ust. 6a ww.
ustawy (art. 194 ust. 1 pkt 2c ww. ustawy),

b) art. 47 pkt 9 ustawy o substancjach zubozajgcych, za niedokonanie wpisow
w kartach urzadzen w terminie, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2 ww. ustawy;

— odstapita w drodze decyzji5?, na podstawie art. 189f § 1 pkt 1 Kpa, od wymierzenia

kar pienigznych za nieterminowe dokonanie wpisow dotyczacych kontroli
szczelnosci w kartach urzadzen, wbrew art. 15 ust. 2 ustawy o substancjach
zubozajacych jednemu podmiotowi posiadajgcemu pozwolenie zintegrowane
obejmujace termiczne przeksztatcanie odpadéw oraz za niezapewnienie
wykonania kontroli szczelnosci wbrew art. 12 ust. 2 ww. ustawy dwdm podmiotom
posiadajacym pozwolenie obejmujace termiczne przeksztatcanie odpadowss;

— wymierzyla w drodze decyzji®® 10 administracyjnych kar pienieznych

10 podmiotom nieposiadajacym pozwolen lub zezwolen obejmujacych termiczne
przeksztatcanie odpadéw w tacznej kwocie 67,5 tys. zt za termiczne
przeksztatcanie odpadéw bez wymaganego zezwolenia® (jedng w 2018 r.
w kwocie 1,0 tys. zt, dwie w 2019 r. dwom podmiotom w tgcznej kwocie 11,0 tys. zt,
dwie w 2020 r. dwdém podmiotom w kwocie 20,0 tys. zt, jedng w 2021 r. w kwocie
25,0 tys. zt trzy w 2022 r. trzem podmiotom w tgcznej kwocie 9,5 tys. zt i jedng
w | kwartale 2023 r. w kwocie 1,0 tys. z}). Kary zostaty wymierzone na podstawie
art. 194 ust. 4 ustawy o odpadach®!. Bez wymaganego zezwolenia spalano m.in.
oleje odpadoweb2 w kotle grzewczym albo nagrzewnicy olejowej, olej napedowy
oraz benzyneb3 pochodzace z demontazu pojazdéw w dmuchawie spalinowej oraz
agregacie pradotworczym, odpady z ptyt MDF i ptyt widrowych®4 w przyzaktadowej
kottowni, listwy i $cinki pochodzace z docinania ptyt6® w kotle zaktadowym, brykiety
zawierajgce odpady technologiczne z produkcji drzwi w postaci pytow, trocin,
wiéréw, ptyt MDF, HDF, LDF, ptyt sosnowych klejonych klejem
polioctanowinylowym — dyspersyjnym w urzadzeniach grzewczych.

W dwoch z ww. decyzji odstapiono rowniez na podstawie art. 189f § 1 pkt 1 Kpa od nafozenia kar
za niezapewnienie wykonywania kontroli szczelno$ci wymaganej art. 12 ust. 2 ustawy o substancjach
zubozajacych w zwigzku z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie fluorowanych gazéw cieplarnianych
i zastosowano pouczenie, co opisano rowniez w tiret drugie.

Nr: WP.7062.1.2.2023.BSZ z 27 marca 2023 r., WP.7062.1.23.2022.BSZ z 23 grudnia 2022 r.,
WP.7062.1.20.2022.BSZ z 21 pazdziernika 2022 r.

Jedno pozwolenie zintegrowane i jedno pozwolenie na wytwarzanie odpadow.

Nr: WP.7062.4.3.2019.PZ z 21 lipca 2020 r., WI.7061.4.3.2018.JG z 23 maja 2018 ., WP.7062.4.115.2022.PF
z 12 sierpnia 2022 r., WP.7062.4.219.2022.BSZ z 28 lutego 2023 r., WP.7062.4.149.2022.EL z 8 wrze$nia
2022 r., WI.7062.4.15.2019.JG z 17 lipca 2019 r.,, DID.7062.4.4.2020.MS z 19 marca 2020 r.,
DID.7062.4.9.2019.MSZ.AP z 17 lipca 2019 r., DID.7062.4.18.2021 z 5 maja 2021 r. i DID.7062.4.2.2022.AM
z 7 lutego 2022 .

Trzy z ww. decyzji naktadaty rowniez kary w tacznej kwocie 13,0 tys. zt za inne przestanki niz przetwarzanie
odpadéw przez ich termiczne przeksztatcanie bez zezwolenia.

Kara za przetwarzanie odpadéw bez zezwolenia w drodze decyzji nr WI.7061.4.3.2018.JG z 23 maja 2018 r.
zostata wymierzona na podstawie art. 194 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpadach (Dz. U. z 2018 r. poz. 21 ze zm.),
zgodnie z dwczesnym brzmieniem ww. aktu prawnego.

Kod odpadéw 13 02 05* oraz 13 02 08*.

Kod odpadoéw 13 07 01* oraz 13 07 02*.

Kod odpady 03 01 99.

Kod odpady 03 01 05.



Od czterech decyzji®® wymierzajacych kary jednemu z podmiotéw posiadajacych
pozwolenie na wytwarzanie odpaddw obejmujace przetwarzanie odpadow przez ich
termiczne przeksztatcanie (trzech wydanych w 2021 r. i jednej w 2022 r.) oraz dwéch®?
wymierzajacych kary dwom podmiotom nieposiadajacym zezwolerr obejmujacych
ww. proces, zostaty ztozone odwotania do GIOS. Wedtug stanu na 3 sierpnia 2023 .
dwa z nich rozpatrzono, a cztery nie zostaty jeszcze rozpatrzone. Jedno rozpatrzono%é
poprzez uchylenie w catosci decyzji® wymierzajacej kare w wysokosci 10,0 tys. zt
i wymierzenie kary w wysokosci 3,0 tys. zl, zpowodu zmian w dotychczas
obowigzujacej ustawie o odpadach w zakresie obnizenia wysokoSci najnizsze;
przewidzianej kary pienieznej z 10,0 tys. zt do 1,0 tys. zt (art. 194 ust. 4) oraz sposobu
ustalania wysokosci kary (art. 194 ust. 6 i 7). Drugie odwotanie rozpatrzono’® poprzez
uchylenie w catosci decyzji’* wymierzajacej kare w wysokosci 10,0 tys. zti umorzenie
postepowania organu | instancji w catosci z powodu nieistnienia w dniu wydania
decyzji GIOS podstawy prawnej do wymierzenia kary. Na mocy art. 6 pkt 3 ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw’2 zmianie ulegt art. 11 ust. 5 ustawy o odpadach, ktory zwolnit wytwérce
odpadow w postaci m.in. trocin (niezawierajgcych innych substancji) z koniecznosci
uzyskania decyzji marszatka wojewddztwa o uznaniu przedmiotu lub substancii
za produkt uboczny, traktujgc je z mocy prawa jako produkt uboczny. Trociny
nie stanowity zatem odpaddw, ktorych przetwarzanie wymagatoby uzyskania
zezwolenia.

Wszystkie kary wymierzone decyzjami’3, ktore do konca | kwartatu 2023 r. staly sie
ostateczne’™ zostaty zaptacone. Osiem kar w tacznej kwocie 25,0 tys. zt zaptacono
w terminie okre$lonym w decyzjach (14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
ostateczna). Trzy kary w tacznej kwocie 33,0 tys. zt zaptacono po uptywie ww. terminu
z naleznymi odsetkami.

Analiza dziatlan WIOS w celu wyegzekwowania ww. trzech kar, ktorych termin

ptatnosci uptynat wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach wystano upomnienia po uptywie od dwdch do o$miu
dni od uptywu terminu ptatnosci. Jedna kara w wysokosci 1,0 tys. zt zostata
wptacona po uptywie dwdch dni od doreczenia upomnienia;

— w przypadku dwéch pozostatych kar w tacznej kwocie 23,0 tys. zt, WIOS
odpowiednio po pieciu dniach od uptywu terminu ptatnosci okreslonego
w upomnieniu oraz nastepnego dnia od uprawomocnienia decyzji odmawiajacej
na wniosek zobowigzanego rozitozenia kary na raty, wystawit tytuty wykonawcze
stosowane w egzekucji naleznosci pienieznych i przekazat je do wkasciwych

66 Nr: WP.7062.4.77.2021.BSZ z 29 wrzesnia 2021 r., WP.7062.4.78.2021.BSZ z 29 wrzesnia 2021 r.,
WP.7062.4.86.2021.BSZ z 14 pazdziernika 2021 r. i WP.7062.4.85.2022.BSZ z 13 maja 2022 r.

67 NrDID.7062.4.9.2019.MSZ.AP z 17 lipca 2019 r. i WI.7062.4.15.2019.JG z 16 lipca 2019 r.

8  Decyzja nr DKO-WOPN.401.196.2023.MG z 14 lipca 2023 r.

69 NrWI.7062.4.15.2019.JG z 17 lipca 2019 r.

0 Decyzja nr DKO-WPUB.401.284.2022.kk z 26 lipca 2023 r.

7 DID.7062.4.9.2019.MSZ.AP z 17 lipca 2019 r.

2. Dz.U.z2019r., poz. 1579, ze zm.

8 Nr: WP.7062.1.23.2022.BSZ z 23 grudnia 2022 r., WP.7062.4.194.2022.BSZ z 21 pazdziernika 2022 r.,
WP.7062.1.20.2022.BSZ z 21 pazdziernika 2022 r., WP.7062.4.56.2020.MK z 10 listopada 2020 r.,
WP.7062.4.3.2019.PZ z 21 lipca 2020 r., W1.7061.4.3.2018.JG z 23 maja 2018 r., WP.7062.4.115.2022.PF
z 12 sierpnia 2022 r., WP.7062.4.219.2022.BSZ z 28 lutego 2023 r., WP.7062.4.149.2022.EL z 8 wrze$nia
2022r.,DID.7062.4.18.2021 z 5 maja 2021 r. i DID.7062.4.2.2022.AM z 7 lutego 2022 r.

™ Decyzja nr DID.7062.4.4.2020.MS z 19 marca 2020 r. stata si¢ ostateczna 22 maja 2023 r. (tj. po uptywie
okresu objetego kontrolg).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Urzedow Skarbowych’. Nalezne kwoty zostaty przez Urzedy Skarbowe
wyegzekwowane.
(akta kontroli str. 756-930)

8. W okresie objetym kontrolg WIOS wspétdziatat z innymi podmiotami w zakresie

dotyczacym podmiotow  przetwarzajagcych odpady przez ich termiczne

przeksztatcanie, w tym z organami ochrony Srodowiska na podstawie art. 17 ustawy

o Inspekciji. W zakresie spraw objetych kontrolg NIK wspdtdziatanie polegato m.in. na:

— przeprowadzeniu kontroli w trybie art. 41a ustawy o odpadach opisanych w pkt 3
wystgpienia pokontrolnego;

— przekazywaniu organom administracji panstwowej oraz organom samorzadu
terytorialnego informacji o wynikach kontroli opisanych w pkt 4 wystgpienia
pokontrolnego;

— przekazywaniu na podstawie art. 379 ust. 1 i 5 POS wiasciwym organom
samorzadu terytorialnego (starostom) do rozpatrzenia wedtug posiadanych
kompetencji wnioskéw o podjecie kontroli, a nastepnie podejmowaniu przez WIOS
- na podstawie przekazanej dokumentacji — dziatan w przypadku stwierdzenia
naruszen przepisow o ochronie $rodowiska lub w przypadku wystgpienia
uzasadnionego podejrzenia, ze takie naruszenie mogto nastgpic. W ww. trybie
wspodtdziatano na przyktad w sprawach zgtoszen dotyczacych podejrzenia
spalania odpadow, w tym jednej opisanej w pkt 5 wystapienia pokontrolnego,
a takze trzech na terenie wkasciwosci Starosty Wejherowskiego i Puckiego. W toku
jednej kontroli przeprowadzonej przez Staroste Wejherowskiego ustalono spalanie
odpadow z ptyt drewnopochodnych, co nastepnie skutkowato przeprowadzeniem
czynnosci przez WIOS i ukaraniem wiasciciela firmy grzywng w drodze mandatu
karnego na podstawie art. 191 ustawy o odpadach.

W okresie objetym kontrolg wspdtdziatanie w zakresie przeciwdziatania i wykrywania
przestepstw oraz wykroczen przeciwko $rodowisku z Komendantem Wojewddzkim
Policji w Gdansku uregulowane byto porozumieniem zawartym 13 pazdziernika
2021 r. Polegato ono przede wszystkim na wzajemnej pomocy w wykonywaniu
czynno$ci stuzbowych, wymianie informacji i organizowaniu wspdlnych szkolen.
Przyktadowo w 2022 r. prowadzone przez WIOS wspdlnie z Komenda Powiatowg
Policji w Bytowie czynnosci przyczynity sie do ujawnienia trwajacego w jednym
z podmiotow procesu termicznego przetwarzania odpaddéw z przetworzonych
tworzyw sztucznych w urzadzeniu grzewczym (za co natozono grzywne w drodze
mandatu karnego) oraz szeregu innych naruszen.

(akta kontroli str. 555, 636-641, 962-969, 978-998)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie zaplanowano i nie przeprowadzano kontroli
z wymagang czestotliwoscia;

— w zaktadzie w Gdansku, na terenie ktorego funkcjonowata instalacja
do termicznego przeksztatcania osadow Sciekowych wymagajaca uzyskania
pozwolenia  zintegrowanego, bowiem  okres  miedzy  kontrolami
przeprowadzonymi w 2018 r. i w 2022 r. przekraczat trzy lata;

— w zakladzie w Gdyni, na terenie ktérego funkcjonowata instalacja
do termicznego przeksztatcania osadéw Sciekowych wymagajaca uzyskania
pozwolenia  zintegrowanego, bowiem okres pomiedzy  kontrolami
przeprowadzonymi w 2015 r. oraz w 2020 r. przekraczat trzy lata;

5 Tytut wykonawczy dotyczacy decyzji nr WP.7062.4.115.2022.PF z 12 sierpnia 2022 r. zostat przez Trzeci
Urzad Skarbowy w Gdansku przekazany do Drugiego Urzedu Skarbowego w Gdansku ze wzgledu na miejsce
zamieszkania zobowigzanego.
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— w zakfadzie w Czarnej Wodzie — zaliczonym do Il kategorii ryzyka — na terenie
ktérego funkcjonowaty kotty parowe na podstawie pozwolenia na wytwarzanie
odpadow obejmujgcego termiczne przetwarzanie odpadow oraz instalacja do
energetycznego spalania paliw  wymagajgca uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, bowiem okres pomiedzy kontrolami przeprowadzonymi
w 2015 r. 12023 r. przekraczat trzy lata.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 5a ust. 4 ustawy o Inspekcji, zgodnie z ktérym
w odniesieniu do instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego
okres pomiedzy kontrolami nie przekracza trzech lat dla instalacji stwarzajacych
najmniejsze zagrozenie. Zgodnie z art. 201 ust. 1 POS, pozwolenia zintegrowanego
wymaga prowadzenie instalacji, ktérej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale
prowadzonej w niej dziatalnosci, moze powodowaC znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementdw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci,
z wylgczeniem instalacii lub ich czesci stosowanych wytacznie do badania, rozwoju
lub testowania nowych produktow lub procesow technologicznych. W konsekwencji
nieprzeprowadzenia kontroli ww. instalacji w wymaganym terminie, nie zostato
ocenione zagrozenie zanieczyszczeniem S$rodowiska przyrodniczego. Powyzsze
stanowito rdwniez naruszenie zasad dotyczacych czestotliwosci kontroli okreslonych
w wewnetrznych procedurach WIOS7, zgodnie z ktérymi zaktady zaliczone
do Il kategorii ryzyka nalezy kontrolowac nie rzadziej niz raz na trzy lata.

(akta kontroli str. 465-468, 957-961)

Wojewddzki Inspektor (odpowiedzialna na mocy art. 5 ust. 4 pkt 2 ustawy o Inspekc;i
za ustalanie rocznych planéw pracy) oraz Zastepca Naczelnika Wydziatu Inspekcji
(petnigcy od 1 marca 2018 r. do 28 lutego 2020 r. obowigzki Naczelnika
odpowiedzialnego za opracowywanie rocznych i okresowych planéw pracy oraz
zastepujacy Naczelnika Wydziatu podczas jego nieobecno$ci) wyjasnili m.in., ze
w okresie objetym kontrolg wystgpita pandemia COVID-19. Na terytorium kraju
wystapity zmiany w funkcjonowaniu takich instytucji jak Inspekcja Ochrony
Srodowiska. W zakresie prowadzenia kontroli w terenie wprowadzono ograniczania
kontaktow miedzy pracownikami (praca zdalna pracownikdw oraz przebywanie
pracownikow na kwarantannie), co ograniczyto realizacjg planéw kontroli. Pandemia
byta jedng z przyczyn, ktéra zachwiata trzyletni okres na przeprowadzenie kontroli,
0 ktdrych méwi art. 5a ust. 4 ustawy o Inspekcji. Ponadto wedtug wyjasnien w okresie
objetym kontrolg dziatalno$¢ podmiotu w Czarnej Wodzie uregulowana byta
pozwoleniem zintegrowanym dla energetycznego spalania paliw oraz pozwoleniem
na wytwarzanie odpaddéw obejmujacym przetwarzanie odpadoéw przez termiczne
przeksztatcanie. Zaktad ten =zaliczony byt do Il kategorii ryzyka z uwagi
na eksploatacje instalacji energetycznego spalania paliw. W wyjasnieniach rowniez
wskazano na przeprowadzenie w ww. podmiotach w okresie objetym kontrolg kontroli
automonitoringowych oraz innych kontroli opartych na analizie dokumentéw.

(akta kontroli str. 931-936, 957-961)

W ocenie NIK przedstawione wyjasnienia nie uzasadniajg nieprzeprowadzenia
kontroli w terenie z wymagang czestotliwoscig. W Wytycznych do planowania
dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska na 2021 r. GIOS wskazat na kontrole
planowe polegajace na sprawdzeniu wypetniania obowigzkow wynikajacych
z przepisow prawa oraz decyzji administracyjnych przez zaktady, dla ktorych
czestotliwos¢ kontroli zostata okreslona przepisami prawa i dla tej zasady nie okreslit
wyjatkéw zwigzanych z pandemiag. Ponadto art. 5a ust. 4 ww. ustawy okre$la wymogi
dla czestotliwosci kontroli w terenie, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 tego przepisu, a nie
kontroli dokumentéw prowadzonych we WIOS. W przypadku podmiotu w Czamej

6 M.in. w ISK 2.3. ,Kategoryzacja zakladow”.



Wodzie, co prawda pozwolenie zintegrowane dotyczyto instalacji innej niz
do termicznego przetwarzania odpaddw, jednak zaklad, na terenie ktdrego
funkcjonowaty rowniez kotty przetwarzajgce odpady na podstawie pozwolenia
sektorowego, zaliczony byt do Il kategorii ryzyka, co obligowato WIOS - zgodnie
z wewnetrznymi procedurami — do przeprowadzania kontroli co trzy lata.

2. Dziatania majace na celu weryfikacje wykonania decyzji wstrzymujacej dziatalno$¢
posiadacza odpadow:
— wydanej 18 lipca 2022 r. podjeto 29 sierpnia 2023 r. (w trakcie kontroli NIK),
tj. po uptywie ponad roku od terminu wstrzymania dziatalnosci okreslonego
w decyzji;
— wydanej 16 lipca 2019 r. podjeto 7 marca 2023 r., tj. po uptywie ponad trzech lat
od ww. terminu.
Podjecie ww. dziatan po uptywie tak dtugiego okresu nalezy uznac za niezachowanie
nalezytej starannosci przy weryfikacji wywigzania si¢ przez podmioty objete tymi
decyzjami z natozonego nimi obowigzku.
(akta kontroli str. 686-690)

Z wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora oraz Zastepcy Naczelnika Wydziatu Inspekc;i
(petnigcego do 28 lutego 2020 r. obowigzki Naczelnika odpowiedzialnego
za organizowanie i przydzielanie pracy pracownikom w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji zadan Wydziatu oraz zastepujacego Naczelnika Wydziatu podczas jego
nieobecnosci) wynikato, ze plan kontroli decyzji jest ustalany okresowo, jako zadanie
Naczelnika Wydziatu Inspekcji, z podziatem na poszczegolnych dostepnych
inspektoréw. Ostatnio w lutym 2023 r. przeprowadzona byta analiza decyzji tego
rodzaju (za lata 2018-2023) z wyznaczeniem tacznie 50 podmiotdw czy miejsc
do kontroli lub przeprowadzania czynnosci w zakresie weryfikacji stosowania sie
do wydanych decyzji. W przepisach prawnych regulujacych dziatanie inspekcji
ochrony srodowiska nie jest wskazany okres niezbedny dla weryfikacji wydawanych
decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadowej. W przypadku
obu decyzji nie byto bezposrednich przestanek uznania, ze podmioty nie stosowaty
sie dodecyzji (z uwagi na brak wptywu dodatkowych skarg iwnioskow),
co obligowatoby do rozpatrzenia spraw w trybie pozaplanowym, interwencyjnym,
tj. z pominieciem dziatan planowych.

(akta kontroli str. 1041-1050)

W ocenie NIK, ze wzgledu na znaczenie dla Srodowiska, monitorowanie wstrzymania
dziatalno$ci prowadzonej niezgodnie z prawem powinno by¢ prowadzone na biezaco.
Z tego powodu przywotane w wyjasnieniach argumenty nie mogg stanowic
wystarczajacego usprawiedliwienia dla podejmowania dziatan weryfikujacych
wykonanie wydanych decyzji po uptywie tak diugiego okresu. Potwierdza
to przypadek decyzji wstrzymujacej instalacje wydanej w maju 2021 r., w ktérym
WIOS uznat za konieczne zweryfikowanie jej wykonania po uptywie zaledwie 16 dni
od terminu wstrzymania instalacji, pomimo braku dodatkowych skarg i wnioskow
na podmiot.

3. Dane o czterech decyzjach wstrzymujacych dziatalno$¢ posiadacza odpadow
wydanych odpowiednio 16 lipca 2019 r., 18 lipca 2022 r., 25 stycznia 2023 r. oraz
28 lutego 2023 r. zostaty zamieszczone w BIP w formie kart informacyjnych wedtug
wzoru okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie publicznie dostepnego wykazu
danych, po uptywie 14-dniowego terminu od ich wytworzenia, okreslonego w art. 21
ust. 4 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku. Karty informacyjne
upubliczniono dopiero w trakcie kontroli NIK, 8 sierpnia 2023 r. Do tego czasu
wybrane dane o ww. decyzjach zamieszczano w BIP w rejestrach decyz;i
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Whioski

Uwagi

ostatecznych, niespetniajgcych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w zakresie
zawartosci i uktadu wykazu.
(akta kontroli str. 725-755)

Z wyjasnien Wojewodzkiego Inspektora oraz Zastepcy Naczelnika Wydziatu Inspekcji
(petnigcego do 28 lutego 2020 r. obowigzki Naczelnika odpowiedzialnego
za organizowanie i przydzielanie pracy pracownikom w celu zapewnienia prawidtowe;
realizacji zadan Wydziatu dotyczacych m.in. prowadzenia publicznie dostepnych
wykazéw danych oraz zastepujacego Naczelnika Wydziatu podczas jego
nieobecnosci) wynikato, Zze publikowane w BIP zestawienia decyzji ostatecznych,
w ktorych zamieszczono informacje o ww. decyzjach, pod wzgledem graficznym nie
byly zgodne z wzorem okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie publicznie
dostepnego wykazu danych, jednak zestawienia te zawieraty najistotniejsze dane
oraz umozliwialy przeszukiwanie i kopiowanie tekstu. Spetniony zostat zatem cel
przepisu ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku. Z wyjasnien wynikato
rowniez, ze ww. przepis w zakresie terminu 14 dni jest problematyczny do stosowania
w odniesieniu do kazdej wydanej decyzji. Wytworzenie decyzji jest czynno$cig
wewnetrzng organu o charakterze materialno-technicznym i nie wywotuje skutkow
prawnych. W przypadku decyzji mowi¢ mozna o jej wydaniu, jednak nalezy miec
na uwadze, ze zgodnie z art. 110 § 1 Kpa, organ administracji publicznej, ktory wydat
decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia. Oznacza to, ze
organ nie jest zwigzany nawet wydaniem decyzji. Tym bardziej nie jest w jakikolwiek
sposdb zwigzany jej wytworzeniem. Moze jg na tym etapie postepowania dowolnie
modyfikowaé. Projekt decyzji, ktdry nie zostat w Zaden sposob uzewnetrzniony
(np. doreczony stronie) nie stanowi informaciji publicznej i nie podlega udostepnieniu.
Z tych wzgledow Organ podejmie dziatania majace na celu umieszczanie danych
zgodnie ze wzorem oraz przeanalizuje dostepne mozliwosci umieszczania decyzji
w terminie ustawowym.

(akta kontroli str. 1000-1020)

W ocenie NIK zamieszczenia danych o ww. decyzjach w rejestrach decyzji
ostatecznych nie mozna uzna¢ za zamieszczenie w publicznie dostepnym wykazie,
bowiem rejestry nie spetniaty wymagan okreslonych w ww. przepisach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjg¢ dziatania majace na celu zapewnienie planowania i przeprowadzania
kontroli w terenie w podmiotach posiadajacych pozwolenia obejmujace
przetwarzanie odpadow przez ich termiczne przeksztatcanie z czestotliwo$cig
okreslong w art. 5a ust. 4 ustawy o Inspekcji oraz wewnetrznych procedurach.

2. Podja¢ dziatania majgce na celu zapewnienie biezacej weryfikacji wykonania
decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ posiadacza odpadow.

3. Podjg¢ dziatania majace na celu zapewnienie terminowego zamieszczania
danych o dokumentach w publicznie dostepnym wykazie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 19 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler p.o. Dyrektora
Monika Stepka Tomasz Staboszowski
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