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|. Dane identyfikacyjne
Schronisko dla Nieletnich w Chojnicach, ul. Igielska 8, 89-600 Chojnice (dalej: ,SAN")

Jacek Lupaczewski, Dyrektor Schroniska dla Nieletnich w Chojnicach, od 01 wrze$nia
2017 r.

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2. Dziatalno$¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych.

2019 - 2023 do zakonczenia czynno$ci kontrolnych tj. 14 kwietnia 2023 r. (lata
szkolne 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023).

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Piotr Lewandowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/11/2023
z 09 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str.1-5)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatalnos¢ SdN, w okresie objetym kontrolg3
zorganizowano w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo w placowce. Zastosowany
system zabezpieczen byt adekwatny do wymaganego w SdN poziomu
bezpieczenstwa. Liczba wychowankéw nie przekraczata limitow okreslonych
corocznie w ,Wytycznych do organizacji roku szkolnego w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich” przekazywanych przez Departament Spraw Rodzinnych
i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Izby izolacyjne i adaptacyjne byly
prawidlowo wyposazone. W celu zapewnienia nalezytego stanu obiektow
budowlanych SAN dokonywano okresowych przegladéw rocznych i piecioletnich,
a sformutowane w ich wyniku wnioski realizowano w miare posiadanych srodkow
finansowych. W czasie pandemii COVID-19 w SdN podejmowano dziatania
organizacyjne w celu ograniczenia jej skutkéw wsrdd wychowankdw i pracownikow
schroniska. Praca z wychowankami oparta byta m.in. o roczne plany pracy. Pomocy
psychologiczno — pedagogicznej udzielali wychowankom pracownicy posiadajacy
wymagane w tym zakresie uprawnienia. Dla kazdego z wychowankow objetych probg
kontrolng sporzadzono opinie psychologiczng, w ktérych uwzgledniono elementy
wskazanie w § 83 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich?.
Wychowankom umozliwiono ksztatcenie ogélne oraz nauke zawodu. W okresie
objetym kontrolg w SdN znaczacym problemem byt brak odpowiedniej liczby
pracownikdw ochrony, pomimo podejmowanych dziatar Dyrektora ukierunkowanych
na naprawe sytuacji.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in:

- sposobu dokumentowania uzycia $rodka przymusu bezposredniego w postaci sity
fizycznej,

- przekroczenia, w jednym przypadku, limitu czasu przebywania wychowanka w izbie
adaptacyjnej,

- przypadkow przeprowadzenia badan lekarskich wychowankdéw po uptywie 48 godzin
od chwili ich umieszczenia w izbie adaptacyjnej,

- przypadkow zbyt matej liczby pracownikédw ochrony na zmianie w stosunku do
wymogéw  wynikajacych z dokumentéw wewnetrznych oraz  stosownych
rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci®,

- brakiem kamer monitoringu w pomieszczeniach biblioteki, sali komputerowej oraz
pokoju gier,

- niezgodnym z art. 121 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich® dziataniu monitoringu w wybranych tazienkach,

- sposobu dokumentowania przez pracownikéw ochrony przebiegu stuzby,

- nieodnotowywania imion i nazwisk kierowcow pojazdow realizujgcych dostawy do
SdN,

- nierzetelnego sporzadzania protokotdéw przegladdw okresowych budynkdéw i budowli
nalezacych do SdN,

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe.

3 Kontrolg objeto lata 2019 2023 do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych tj. 14 kwietnia 2023 r.

4Dz.U.z 2017 r. poz. 487, (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ZP"). Utracito moc 1 wrze$nia 2022 r.

5 Rozporzadzenie w sprawie ZP oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie

funkcjonowania okregowych o$rodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. poz. 1897)

(dalej : ,rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP”).

6Dz. U.z 2022 r. poz. 1700.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- zawarcia po terminie okreslonym w § 15 Rozporzadzenia Ministra Sprawied|iwosci
z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu i trybu wspoétdziatania okregowych
osrodkéw wychowawczych, zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich
z Policjg” porozumienia pomiedzy SdN a Policjg dotyczacego sposobu zapewnienia
bezposredniej tacznosci miedzy SAN a Komendg Powiatowg Policji w Chojnicach,

W ocenie NIK stanem problematycznym byto funkcjonowanie w ramach SdN
schroniska zwyklego pomimo tego, Ze powofane zostato jako schronisko
interwencyjne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie bezpieczenstwa w SdN

1.1. SdN powotano zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich i zaktadow poprawczych oraz
okre$lenia ich rodzajéw i limitbw miejsc.® Utworzone zostato jako schronisko
interwencyjne z limitem 66 miejsc. SAN petnito role placowki diagnostyczno —
resocjalizacyjnej, w ktérej przebywali chtopcy w wieku od 13 do 21 r. Zycia. W jego
sktad wchodzity: schronisko interwencyjne’ oraz schronisko zwykte!. Nadzér nad
SdN sprawowat Minister Sprawiedliwo$ci. Corocznie Departament Spraw Rodzinnych
i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci przekazywat Dyrektorowi ,Wytyczne do
organizacji roku szkolnego w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich”
(dalej: ,Wytyczne MS”). W Wytycznych MS okre$lano m.in. limit miejsc
w poszczegdlnych zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz liczbe
grup wychowawczych. Dla SAN wynosit on 36 wychowankéw w 4 grupach'?, a liczba
wychowankéw wg stanu ewidencyjnego wahata sie od 11 do 213 w catym okresie
objetym kontrolg. Wg stanu faktycznego liczba wychowankdw wynosita od 11 do 204,

Na podstawie Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2023 r.
w sprawie utworzenia zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich SdN
w Chojnicach dziata jako schronisko o wzmozonym nadzorze wychowawczym.
W ramach tego schroniska dziata rowniez schronisko zwykte, co zostato opisane
w sekcji opis stanu problematycznego.

(akta kontroli str.6-104)

1.2. W latach 2019 - 20235 z ewidencji SdN skreslono 102 wychowankow, w tym 30
w2019 r., 19w 2020 r., 20 w 2021 r. 20 w 2022 r. i 2 w 2023 r.'8 Przyczynami
skreslenia wychowankéw z ewidencji SAN byto: zwolnienie ze schroniska — 45
przypadkdw, przeniesienie do innego schroniska — 2, umieszczenie w zaktadzie
poprawczym, schronisku dla nieletnich lub zaktadzie karnym/areszcie $ledczym - 52,
umieszczenie w okregowym o$rodku wychowawczym - 3. Okres  pobytu
wychowankdow wynosit od 5 do 784 dni.

7Dz.U.z2022r. poz. 2376. (dalej: ,Rozporzadzenie MS w sprawie sposobu i trybu wspétdziatania z Policja).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. Urz. MS 2 2004 r., Nr 6, poz. 20 ze zm. (dalej: ,zarzadzenie w sprawie limitu miejsc”) Zarzadzenie utracito moc 1 wrzeénia

2022 r. po tej dacie SdN funkcjonowato na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

10 Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia w sprawie ZP przeznaczone sq dla nieletnich umieszczonych w SdN na podstawie art. 27 §

2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich Dz. U. z 2018 r. poz. 969 oraz stwarzajacych

powazne zagrozenie spoteczne albo dla bezpieczenstwa schroniska zwyklego.

1 Dla nieletnich umieszczonych w SDN na podstawie art. 27 § 1 lub art. 74 § 2 ww. ustawy.

12 Trzy grupy schroniska zwykltego i jedna schroniska interwencyjnego.

13 Co w ujeciu procentowym stanowi od 16,7% do 34,8% ustalonego limitu.

14 Co w ujeciu procentowym stanowi od 16,7% do 33,3%

15 Do 15 stycznia 2023 r.

16 Wg stanu na 15 stycznia 2023 r.



(akta kontroli str.105-110)

1.3. Izby adaptacyjne'”, ktdérymi dysponowato SdN, stanowity wyodrebnione
pomieszczenia, zlokalizowanie na parterze budynku internatu. Urzadzone zostaty
w sposob odpowiadajgcy warunkom pomieszczenia mieszkalnego. Pomieszczenia
wyposazono m.in. w t6zko, biurko, regat na ksigzki i fotel z tawa. Podtoge czesciowo
przykryto wyktadzing dywanowa. Kazde z pomieszczen wyposazone byto w okno,
ktére mogto by¢ uchylane w celu wywietrzenia pomieszczenia. Ogrzewanie odbywato
sie za poSrednictwem grzejnika C.O. umieszczonego pod oknem. Termostat na
grzejniku umozliwiat regulacje temperatury. Jedna z trzech izb nie byta wyposazona
w kratke wentylacyjng, ktorg zainstalowano w trakcie kontroli NIK. Pomieszczenia
objete byly monitoringiem wizyjnym. Rejestracja obrazu odbywata si¢ w wyniku
detekcji ruchu.

Izby izolacyjne'® stanowity wyodrebnione pomieszczenia o powierzchni co najmniej
4 m? zlokalizowane na Il pietrze budynku szkoty. Wyposazone zostaty w t6zko,
przytwierdzony do $ciany stolik oraz taboret przytwierdzony do podtogi. Grzejnik
ostonieto siatkq zabezpieczajacg. Dostep Swiatta stonecznego umozliwiato okno
dachowe. Okno zlokalizowane byto w sposéb uniemozliwiajacy obserwacie otoczenia
budynku. Pomieszczenia objeto monitoringiem wizyjnym. Zapis obrazu inicjowany byt
na skutek detekcji ruchu.

Kamery monitoringu umieszczono w sposob uniemozliwiajacy do nich dostep
wychowankom zajmujacym monitorowane pomieszczenia.

Pomieszczenia izb adaptacyjnych i izolacyjnych zlokalizowane byty w sposob
umozliwiajacy bezzwioczng interwencje pracownika ochrony.

Dyrektor wyjasnit, ze Schronisko dla Nieletnich w Chojnicach nie dokonywato
pomiarow lub testow izolacji akustycznej dla izb izolacyjnych. Brak jest metodologii
wykonywania takich pomiaréw, brak jest warto$ci, ktore nalezy uzyskac. Minister
Sprawiedliwosci nie okreslit w drodze rozporzadzenia w jaki sposob nalezy uzyskaé
w izbie izolacyjnej efekt dzwigkochtonno$ci, o ktérym mowa art. 27 ust. 3 ustawy
z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej'®.

(akta kontroli str.111-112, 1652-1676 )

1.4. SAN wyposazone byto w Srodki przymusu bezposredniego takie jak kaftan
bezpieczenstwa (4 szt.), pas obezwtadniajacy (7 szt.), kask zabezpieczajacy (2 szt.)
i kajdanki (2 szt.).

W okresie objetym kontrolg w SDN w stosunku do wychowankéw stosowano $rodki
przymusu bezpo$redniego w postaci uzycia : sity fizycznej — pieciokrotnie?0, kajdanek
— dziewigciokrotnie?!.

Z faktu uzycia $rodka przymusu bezposredniego w postaci sity fizycznej,
kazdorazowo sporzadzano notatke. W tresci notatki zawierano m.in. informacje
0: dacie i godzinie zdarzenia, imieniu i nazwisku wychowanka, okolicznosciach uzycia
Srodka przymusu bezpo$redniego oraz osobach uczestniczacych w zdarzeniu.
Notatki przekazywano Dyrektorowi, ktory na ich podstawie sporzadzat protokot
z uzycia $rodka przymusu bezpo$redniego. Kazdorazowo o uzyciu Srodka przymusu
bezposredniego w postaci sity fizycznej zawiadamiano wiasciwy wydziat sadu

7W SdN uzytkowane byly trzy izby adaptacyjne/przejsciowe.

8 SAN dysponowato dwiema izbami izolacyjnymi.

9 Dz. U.z2023 . poz. 202, ze zm.

2 Czterokrotnie w 2021 r. oraz jednokrotnie w 2022 r.

21 Siedmiokrotnie w 2022 r. po 1 wrze$nia zgodnie z art. 122 ust. 4 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji.

5



rodzinnego oraz Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa
Sprawiedliwosci (dalej: DSRIN albo Departament).

Po za jednym przypadkiem, notatki dotyczace zastosowania wobec wychowanka SdN
$rodka przymusu nie zawieraly informacji o celu uzycia lub wykorzystania $rodka
przymusu bezposredniego. Dwukrotnie notatki sporzadzit Dyrektor nie bedac
bezposrednim uczestnikiem zdarzenia. W pozostatych przypadkach notatke
sporzadzat jeden z pracownikéw SdN uczestniczacych w zdarzeniu wskazujac jego
uczestnikbw. Notatki podpisywata jedna osoba, a nie wszyscy pracownicy
uczestniczacy aktywnie w stosowaniu $rodka przymusu bezposredniego. Notatki nie
zawieraty informacji 0 osobie decydujacej o uzyciu Srodka przymusu bezposredniego
oraz podstawie prawnej takiego dziatania.

Z faktu uzycia srodka przymusu bezposredniego w postaci kajdanek, notatek nie
sporzadzano?2,

W SdN nie stosowano innych niz sita fizyczna i kajdanki $rodkow przymusu
bezposredniego.

(akta kontroli str.113-191)

1.5. W okresie objetym kontrolg w SdN nie odnotowano faktu umieszczenia
wychowanka w Izbie izolacyjnej.

W Izbach przej$ciowej/adaptacyjnej, w okresie objetym kontrolg, umieszczono tacznie
106 wychowankow, w tym w izbie przejSciowej umieszczono 94 wychowankéw,
a w izbie adaptacyjnej 1223,

Czas pobytu badanej w trakcie kontroli populacji wychowankow?* SAN w izbach
przejSciowych/adaptacyjnych, z wyjatkiem jednego wychowanka, nie przekraczat 14
dni. W prowadzonej w SAN ww. dokumentacji odnotowywano: Ip. wpisu, imie
i nazwisko wychowanka, date i godzing umieszczenia, imie i nazwisko osoby
decydujacej o umieszczeniu, date i godzine zwolnienia oraz podpis pracownika
ochrony.

We  wszystkich  badanych  przypadkach  umieszczenie ~w  Izbach
przejsciowej/adaptacyjnej dotyczyto nowoprzyjetych do SAN wychowankow.

(akta kontroli str.192-412)

1.6. W okresie objetym kontrolg w ksiedze wydarzen nadzwyczajnych SdN
odnotowano jedno zdarzenie dotyczace proby samobojczej wychowanka.

Komendant Powiatowy Policji w Chojnicach poinformowat?5, ze:

- w 2019 r. podczas przyjecia wychowanka pracownik SdN ujawnit przy cztery
woreczki ze Srodkami odurzajacymi. Po przeprowadzeniu czynno$ci przez Policje
oraz zebraniu materialu dowodowego materiaty zostaty przekazane do Sadu
Rodzinnego i Nieletnich w Chojnicach;

- w 2020 r. wptyneta informacja (kaskada) na adres mailowy schroniska dla nieletnich
0 podiozeniu tadunku wybuchowego na terenie o$rodka. Na miejsce skierowano
policjanta z Nieetatowej Grupy Rozpoznania Minersko-Pirotechnicznego, grupe
dochodzeniowo $ledcza, powiadomiono 1 Z-ce Komendanta KPP Chojnice,

22 Art. 52 ust. 1a ustawy o rodkach przymusu.

2 Do konca stycznia 2023 r.

2 Kontrolg objeto 13 wybranych zapiséw ksigzek izb adaptacyjnej/przejsciowe;.
25 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

6



sprawdzono pomieszczenia schroniska - nie ujawniono zadnych przedmiotow
I pakunkdw mogacych stanowi¢ zagrozenie. Nie przeprowadzano ewakuacii;

-w 2022 r. w SdN wychowanek, usitowat dokona¢ czynu samobojczego. Wykonanie

zamiaru uniemozliwit mu inny wychowanek. Nieletni zostat zabrany na konsultacje do
Szpitala Psychiatrycznego przez Zespdt Ratownictwa Medycznego (dalej: ZRM). Na
miejscu wykonano czynnosci procesowe.

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Chojnicach poinformowat, ze
w okresie od 01 stycznia 2019 roku do 31 stycznia 2023 roku jednostki ochrony
przeciwpozarowej nie interweniowaty w SdN.

Dyrekcja Szpitala Specjalistycznego im. J. K. Lukowicza w Chojnicach
poinformowata, ze w okresie od 1.01.2019 r. - 31.01.2023 r. ZRM, ktdrych
dysponentem byt ww. szpital byly wzywane do sze$ciu zdarzen na terenie SdN:

- [...]8- zespot zostat wezwany do wychowanka, ktéry zazyt samowolnie leki
przeznaczone dla innych podopiecznych;

- [...]?"- wezwanie do wychowanka z zaburzeniami psychicznymi, psychoza, silnie
pobudzonego, zagrazajacemu sobie oraz otoczeniu;

- [...]%- wezwanie do mezczyzny, pracownika Schroniska, ktory przewrocit sie i doznat
urazu gtowy;

- [...]?°- wezwanie do wychowanka u ktérego wystapita silna reakcja alergiczna po
podaniu lekow;

- [...]*>- wezwanie do wychowanka, u ktérego wystapita silna alergia skérna po
podaniu lekow;

- [...]*'- wezwanie do wychowanka z zaburzeniami psychicznymi, ktéry prébowat
powiesiC sie na pasku od plecaka.

(akta kontroli str.413-458)

1.7. W okresie objetym kontrolg32 w SDN do 31 grudnia 2021 r obowigzywaty: ,Plan
ochronny Schroniska dla Nieletnich w Chojnicach” (dalej: ,Plan Ochronny”) z 15
marca 2017 r. oraz Plan Ochrony z 29 grudnia 2020 r.33 oraz Plan Ochrony z dnia 28
lutego 2023 r. (dalej: ,Plan Ochrony”). W celu zabezpieczenia SAN stosowano petny
system ochrony w schronisku interwencyjnym oraz ograniczony system ochrony
w schronisku zwyklym. Ochrona realizowana byta przez ochrone wewnetrzng
i zewnetrzng. Wg. Planu Ochrony wyodrebniono 14 posterunkdw wewnetrznych oraz
jeden zewnetrzny. W Planie Ochrony z dnia 28 lutego 2023 r. posterunek zewnetrzny
przemianowano na Stanowisko kontroli os6b wchodzacych i wychodzacych z terenu
schroniska oraz pojazdéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu schroniska.

Ochrone SdN na zmianie dziennej realizowato sze$ciu pracownikéw ochrony.
W przypadku zaje¢ w warsztatach szkolnych jeden pracownik ochrony zabezpieczat
2-3 grupy warsztatowe schroniska zwyktego. Byt w tym czasie wspomagany przez
pracownika ochrony z dyzurki - poprzez monitoring. Na zmianie nocnej dwaj
pracownicy ochrony wspomagani byli przez wychowawce majgcego dyzur
w internacie.

% Tre$¢ wylaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022, poz.902) ze
wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka — doradca prawny w NIK Delegatura w Gdarisku.

2 Jak w przypisie 26.

2 Jak w przypisie 26.

2 Jak w przypisie 26.

30 Jak w przypisie 26

31 Jak w przypisie 26.

3 \Wg. stanu na dzien 10 lutego 2023 .

3 Obowiazywat do 9 wrze$nia 2022 r. tj. dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
funkcjonowania okregowych osrodkéw  wychowawczych, zaktadow poprawczych i schronisk  dla nieletnich
Dz. U. 2022 poz. 1897.



(akta kontroli str.459-728)

1.8. Plany Ochronny i Ochrony obowigzujace od 15 marca 2017 r. do dnia 31 sierpnia
2022 r. zawieraty wszystkie dokumenty, o ktérych mowa w § 1057 ust. 3 pkt 1-9
rozporzadzenia w sprawie ZP. Plan ochrony z dnia 28.02.2023 r. zawierat wszystkie
elementy okreslone w § 61 ust. 1 pkt 1-9 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
ZP.

Do instrukcji ochronnej wskazanej w § 1057 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP
zataczono dokumenty, o ktérych mowa w § 1057 ust. 4 pkt 1-4 ww. rozporzadzenia,
tj. rozliczenie stanu etatowego pracownikdw ochrony, zestawienie liczby posterunkow
ochrony, plan sytuacyjny zakfadu lub schroniska, opis systemu zabezpieczenia
elektronicznego.

Instrukcja ochronna wskazana odpowiednio w § 61 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP sktada si¢ z wymaganych dokumentéw wymienionych
w § 61 ust. 2 pkt 1-5 ww. rozporzadzenia. W szczegdlnoSci opisano w niej sposob
pracy dyrektora SdN i innych os6b zajmujacych stanowiska kierownicze w niedziele
i Swieta.

Plan zabezpieczenia Schroniska dla Nieletnich w Chojnicach na wypadek wystgpienia
zagrozenia bezpieczenstwa schroniska zostat zatwierdzony przez Prezesa Sadu
Okregowego w Stupsku w dniu 12.05.2017 r. Zarzadzenie dyrektora w tej sprawie
weszto w zycie w dniu 29.05.2017 .

Dyrektor w dniu 7 lutego 2023 r. zgodnie z § 8 ust. 3 Rozporzadzenia MS w sprawie
sposobu i trybu wspoétdziatania z Policjg przestat Dyrektorowi Biura Bezpieczenstwa
MS projekt Planu Zabezpieczenia Schroniska dla Nieletnich w Chojnicach na
wypadek wystagpienia zagrozenia bezpieczenstwa celem akceptacji. Dokument
uzyskat pozytywna opinie Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku w dniu 27
stycznia 2023 r.

Zgodnie z § 16 Rozporzadzenia MS w sprawie sposobu i trybu wspdtdziatania Policja,
wczesniej ustalony plan zabezpieczenia obowigzywat nie dtuzej niz trzy miesigce od
daty wejScia w zycie tego rozporzadzenia, tj. do dnia 22 lutego 2023 r.

Plan Zabezpieczenia SAN na wypadek wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa
zostat zaakceptowany przez Dyrektora Biura Bezpieczenstwa w dniu 28 marca 2023
r., czego skutkiem byto to, ze przez 39 dni SDN nie posiadato aktualnego Planu
Zabezpieczenia.

Dyrektor wyjasnit, ze w dniu 07.02.2023 r. przestat do Dyrektora Biura
Bezpieczenstwa MS projekt Planu Zabezpieczenia Schroniska dla Nieletnich
w Chojnicach na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa celem akceptacji. Zgodnie
z § 8 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia z dnia 9 listopada 2022
r. w sprawie sposobu i trybu wspdtdziatania okregowych osrodkow wychowawczych,
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjq dyrektor komorki
organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci wykonujacej zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego akceptuje projekt planu zabezpieczenia w terminie 14 dni
od dnia jego przedstawienia. Termin ten uptywat 21.02.2023 r. W przypadku
uzyskania pozytywnej odpowiedzi z MS z Biura Bezpieczenstwa w sprawie projektu
planu, termin wprowadzenia w zycie planu bytby zachowany — plan wymagat juz tylko
podpisu dyrektora Biura Bezpieczenstwa.

W dniu 21.03.2023 r. Dyrektor otrzymat e-maila, iz Biuro Bezpieczeristwa nie wnosi
uwag do przestanego projektu Planu Zabezpieczenia Schroniska dla Nieletnich
w Chojnicach na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa. Poproszono o przestanie
planu do akceptaciji, co tez uczyniono 22.03.2023 r. W dniu 28.03.2023 r. Dyrektor
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zostat powiadomiony telefonicznie, iz Plan Zabezpieczenia Schroniska dla Nieletnich
w Chojnicach na wypadek zagrozenia bezpieczehstwa zostat podpisany przez
dyrektora Biura Bezpieczenstwa i przestany do schroniska. Plan wptynat do SdN
w dniu 03.04.2023 r.

Dyrektor SAN wyznaczyt pracownika bezposrednio odpowiedzialnego za realizacje
planu ochrony.

(akta kontroli str.459-728, 1678-1692)

1.9. W obowigzujacym do dnia 31 sierpnia 2022 r. Planie Ochrony wyodrebniono 14
posterunkow wewnetrznych oraz jeden zewnetrzny. Kontrola osob wchodzacych
I wychodzacych z terenu zaktadu lub schroniska oraz pojazddéw wjezdzajacych
| wyjezdzajacych z terenu schroniska realizowana byta przez zewnetrzne stanowisko
ochrony. Zewnetrzne zabezpieczenie terenu SAN stanowito ogrodzenie ochronne
0 wysokosci co najmniej 3 metrow, wykonane z materiatu petnego, zwiericzone
odkosami z drutu ostrzowego. Okna budynkow, w ktérych stale i czasowo przebywali
nieletni byly wyposazone od zewnatrz w kraty. Dodatkowo dozor realizowany byt
przez system monitoringu z rejestracjg zapisu. Kamery monitoringu miaty by¢
zamontowane w miejscach, w ktérych przebywali wychowankowie. Drzwi wejSciowe
do budynkéw na terenie SAN otwierane byly przez pracownika ochrony lub
wychowawce kazdorazowo tylko na czas niezbedny. Przemieszczanie sig
wychowankéw po terenie SAN odbywato sie w obecno$ci pracownika ochrony lub
wychowawcy i podlegat ewidencji w zakresie schroniska o wzmozonym nadzorze
wychowawczym. Sypialnie nieletnich byty zamykane w porze nocnej co nie byto
odnotowywane w ksigzce dyzurdéw nocnych.

W Planie Ochrony z dnia 28 lutego 2023 r. organizacje ochrony SdN dostosowano do
wymogow zawartych § 53 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP z dnia
31 sierpnia 2022 .

Zgodnie z pkt 5 Instrukcji ochronnej oraz § 57 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP w petnym systemie ochrony zmiana liczy nie mnigj niz trzech
pracownikow ochrony. W stanie prawnym przed 1 wrze$nia zgodnie z § 1053
rozporzadzenia w sprawie ZP zmiana liczyta nie mniej niz dwdch pracownikdw.

O stosowaniu monitoringu w okreslonych miejscach i pomieszczeniach® oraz
0 rodzaju urzadzen i $rodkdw technicznych do rejestrowania, utrwalania i odtwarzania
obrazu decyduje Dyrektor.

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny terenu, budynkéw oraz pomieszczen
nalezacych do SdN potwierdzily, ze przyjete rozwigzania techniczno-organizacyjne
umoZzliwiaty realizacje ochrony w sposdb zapewniajgcy bezpieczenstwo w placowce
I byty adekwatne do przyjetego systemu ochrony. Wyjatek stanowita realizacja
wymogu umieszczenia kamer monitoringu we wszystkich pomieszczeniach, w ktorych
przebywajg wychowankowie, zawartego w Planie Ochronnym oraz Planie Ochrony
obowigzujagcym do dnia 31 sierpnia 2023 r. Kamer nie zainstalowano w Sali
komputerowej, sali gier oraz w bibliotece.

(akta kontroli str. 459-728, 729-731)

1.10. W wyniku przeprowadzonych w dniu 24 lutego 2023 r. ogledzin stwierdzono
m.in. ze: w sktad systemu zabezpieczenia elektronicznego SAN wchodzit staty
monitoring wizyjny terenu SAN oraz monitoring pomieszczen wymienionych
w zatgczniku do Planu Ochronnego. W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli
ogledzin ustalono, ze:

3 Zgodnie z 121 ust. 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji oraz pkt 15.3 Opisu systemu zabezpieczenia elektronicznego w SdN
stanowigcego pkt 15 Instrukcji ochronne;.
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teren i pomieszczenia SAN objety byt monitoringiem wizyjnym na ktory
sktadaty sie rejestratory obrazu oraz 234 kamery;

kamery monitoringu znajdowaty sie w tazienkach i toaletach, monitorowane
byty korytarze oraz otoczenie zewnetrzne SdN przy bramie gtownej;

pomieszczenia, do ktorych przekazywano obraz z monitoringu byty
zabezpieczone przed dostepem 0sdb nieuprawnionych;

w gtownej serwerowni SAN prowadzona byta ewidencja wejs¢/wyjsc;

obraz z monitoringu byt na biezaco, w czasie rzeczywistym obserwowany
przez pracownikow ochrony SdN petnigcych stuzbe na aktywnych w danym
momencie posterunkach ochrony3®, przy czym gtowne stanowisko obserwacji
aktywnosci na terenie SdN zlokalizowanie zostato na posterunku
zewnetrznym?36;

rejestracja obrazu na wideorejestratorach nastepowata w wyniku detekcji
ruchu we wszystkich monitorowanych pomieszczeniach SdN;

rejestracja obrazu z kamer realizowana byla na dyskach twardych
instalowanych w rejestratorach. Dyski dobrano w taki sposéb, aby realizowac
wymagany czas nagrywania wynoszacy min. 90 dni w pomieszczeniach izby
izolacyjnej, izb przejsciowych, izby chorych oraz min. 60 dni dla pozostatych
kamer;

w toku ogledzin nie stwierdzono, ze pomieszczenie serwerowni oraz
pomieszczenia, w ktérych zainstalowano wideorejestratory, posiadajg
zabezpieczenia chronigce przed promieniowaniem elektromagnetycznym:;

catkowita pojemno$¢ dyskéw wideorejestratorow stanowi sume pojemnosci
zainstalowanych w nich dyskow (nie skonfigurowano macierzy dyskowych
umozliwiajacych odzyskanie nagrania w sytuacji awarii jednego z dyskow);

w pomieszczeniach, w ktdrych zlokalizowano wideorejestratory panowata
temperatura taka jak w pozostatych pomieszczeniach bytowych SdN. Nie
przechowywano w nich materiatbw mogacych stanowi¢ bezposrednie
zagrozenie dla dziatajacych urzadzen.

wideorejestratory umieszczono w sposob uniemozliwiajgcy dostep do nich
osobom  postronnym oraz ewentualne oddziatywanie  czynnikow
srodowiskowych takich jak wilgo¢, nadmierne nastonecznienie czy wysoka
temperatura;

nie stwierdzono przechowywania zapiséw monitoringu dtuzej niz przez okres
okreslony przepisami prawa.

W ramach kontroli ogledzinom poddano wybrany zapis z monitoringu korytarza
internatu oraz izby adaptacyjnej. W okresie mozliwym do odtworzenia nagrania z izby
izolacyjnej stwierdzono, ze nie byta ona uzywana.

W wyniku ogledzin ww. zapiséw monitoringu nie ujawniono zdarzen o charakterze
nadzwyczajnym lub uzycia srodkéw przymusu bezposredniego. Pracownik ochrony
sprawdzat w porze nocnej sypialnie wychowankéw w nieregularnych odstepach
czasu. Obchdd, w czasie ktorego otwierano drzwi sypialni wychowankéw oraz
pomieszczenie izby adaptacyjnej realizowany byt przez dwie osoby.

3 Posterunki ochrony uaktywniane byly w zaleznosci od lokalizacji wychowankow w ciggu doby na terenie SdN.
3 Wg Planu Ochrony SdN z 28 lutego 2023 r. Stanowisko kontroli oséb wchodzacych i wychodzacych z terenu schroniska oraz
pojazdéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu schroniska.
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(akta kontroli str.729-733)

1.11. W okresie objetym kontrolg na wydatki zwigzane z ochrong i bezpieczenstwem
SdN przeznaczono 1 063,66 tys. zt. W ramach kontroli badaniem objeto dwa3” wydatki
zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong SdN: naprawa czesci muru SAN8 oraz zakup
systemu monitoringu zewnetrznego CCtV z montazem dla SAN%. taczna kwota
badanych wydatkéw wyniosta 133,72 tys. zt, co stanowito 12,57% ogétu wydatkdw
zwigzanych z bezpieczeristwem SdN.

W obu przypadkach zakupu dokonano zgodnie obowigzujgcym w danym okresie
w SdN zarzadzeniem Dyrektora w sprawie procedury udzielania zamdwien
publicznych w SAN40. Z uwagi na warto$§¢ zamowien w obu przypadkach stosowano
procedure postepowania — ,zamowienia publiczne, ktérych wartos¢ nie przekracza
wartosci 30 tys. euro netto”. W obu badanych przypadkach w planie finansowym byty
zapewnione Srodki w odpowiedniej wysoko$ci i w odpowiednich paragrafach wedtug
klasyfikacji budzetowej. Wydatki poniesiono terminowo w kwotach ustalonych
w zawartych z wykonawcami umowach.

(akta kontroli str.734-803)

1.12. W SdN, w okresie objetym kontrolg, dla wszystkich budynkow oraz dla muru
okalajagcego SdN prowadzono ksigzki obiektéw budowlanych, w ktérych
odnotowywano przeprowadzanie przegladow okresowych rocznych i piecioletnich,
0 ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane*!. Ostatnio przeprowadzone kontrole pigcioletnie odbyty sie w 2021 r.
W toku kontroli NIK stwierdzono, ze ww. przeglady przeprowadzano z zachowaniem
wyznaczonych terminéw. Cze$¢ zalecen wydanych w trakcie ww. przegladéw
realizowanych byto w kolejnym roku lub pozostajg w trakcie realizacji. Zalecenia te
dotyczyty m.in.: wykonania nowej posadzki, usuniecia niewielkiego spekania elewacii,
usuniecia przeciekow, wklejenia warstwy papy zgrzewalnej, wykonania ochrony
przeciwprzepieciowej oraz zastgpienia tablic starego typu nowymi, sukcesywne;
wymiany przewodow na miedziane w uktadzie TN-S, oczyszczenia z rdzy
I przemalowania pasa nadrynnowego na niskiej cze$ci, przemalowania krat
okiennych.

Komendant Powiatowy PSP w Chojnicach poinformowat, ze SdN nie znajdowato sie
w ostatnim czasie w planach czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych tutejszej
komendy, o ktdrych mowa w art. 23 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej*2. Powodem nieujmowania w planach kontroli SdN byt brak zagrozen
powodowanych przez placéwke, na ktore wskazywataby aktualizowana co roku
,Analiza zagrozen na obszarze powiatu chojnickiego”. Brak byto rowniez wskazan
samorzadu powiatowego, sadu, prokuratury czy burmistrza miasta oraz innych
informacji lub przestanek, ktére wskazywatyby o stwierdzeniu na terenie SdN stanu
zagrozenia zycia lub zdrowia oraz niebezpieczenstwa powstania znacznych szkod
majatkowych spowodowanych nieprzestrzeganiem przepiséw z zakresu ochrony
przeciwpozarowe;.

(akta kontroli str.804-825)

1.13. Zgodnie z obowigzujagcym w SdN Planem Ochronnym (do 1 wrzes$nia 2022 r.)
oraz Planem Ochrony z dnia 28 lutego 2023 r. w celu zapewnienia bezpieczenstwa

37 Dobrane w sposob celowy.

% Umowa z 08 maja 2019 r.

3 Umowa z 16 pazdziernika 2020 r.

40 W okresie objetym kontrolag w SdN obowiazywaly: Zarzadzenie Nr 8/2017 Dyrektora SdN z dnia 16.03.2017 r. w sprawie
procedury udzielania zamoéwien publicznych w SdN oraz Zarzadzenie Nr 8/2019 z dnia 28.08.2019 .

4 Dz. U.z2023 r. poz.682, z dalej Prawo budowlane.

42Dz. U. 22022 poz. 1969, ze zm.



schroniska stosowano petny system ochrony w schronisku interwencyjnym oraz
ograniczony system ochrony w schronisku zwyktym. W schronisku interwencyjnym
zajecia powinny by¢ prowadzone zawsze w obecnosci pracownika ochrony.
Dopuszczono prowadzenie zaje¢ w budynku, bez statej obecnosci pracownika
ochrony, z grupg liczacg max dwoch nieletnich. W Planie Ochronnym wprowadzono
odstepstwo w zakresie liczby pracownikéw na zmianie nocnej. W przypadku, gdy
w grupie |, II, Il liczba nieletnich wynosi tacznie 19 lub mniej dopuszczono , Ze liczba
pracownikdw na zmianie moze wynosi¢ 2 pracownikow ochrony (parter 1 osoba,
| pietro 1 osoba). W Planie Ochrony z 2023 r. Dyrektor w ramach odstepstwa
przewidzianego w § 57 ust. 3 Rozporzadzenia MS w sprawie funkcjonowania ZP
ustalit odstepstwo w zakresie liczby pracownikdw ochrony na zmianie nocnej.
W przypadku, gdy w internacie na | pietrze liczba nieletnich wynosi tacznie 24 lub
mniej dopuscit, ze liczba pracownikéw na zmianie moze wynosi¢ 2 pracownikow
ochrony (parter 1 osoba, | pietro 1 osoba). Ustalit poczatek tej zmiany - odstepstwa
od godz. 21:00 do 6:00. 2. W godzinach 21:00-6:00 nieczynne jest stanowisko
ochrony - stanowisko kontroli 0s6b wchodzacych i wychodzacych z terenu schroniska
oraz pojazdow wjezdzajacych i wyjezdzajacych z terenu schroniska.

Badanie planu i realizacji dyzuréw pracownikéw ochrony#3 wykazato, ze na zmianie
dziennej dyzur petnito co najmniej czterech pracownikdéw, a na zmianie nocnej co
najmniej dwoch. Dodatkowo na zmianie nocnej dyzur petnit wychowawca internatu.
Nie wszystkie grupy szkolenia warsztatowego miaty zapewniony staty i bezposredni
nadzér pracownika ochrony, co bylo niezgodne z przyjetym w SdN Planem
Ochronnym.

W Planie Ochrony zrezygnowano z wymogu bezposredniego nadzoru pracownika
ochrony nad grupq wychowankéw. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie ZP
minimalna liczba pracownikow ochrony w systemie petnym wynosi trzy osoby, co
zostato w SdN dochowane, uwzgledniajac ww. odstepstwa.

(akta kontroli str.826-866)

1.14. W okresie objetym kontrolg SAN miato przyznane przez MS 24 etaty
pracownikéw ochrony. W tym okresie liczba zatrudnionych pracownikdéw ochrony
w przeliczeniu na etaty wahata sie od 154 do 20,754 (co stanowito sytuacje
wyjatkowa w perspektywie badanego okresu). Poczawszy bowiem od 31 marca 2019
r.46 liczba etatow pracownikéw ochrony SdN systematycznie malata z 20 do 15 na
dzien 31 grudnia 2022 r.

Wedtug harmonogramoéw dyzuréw jeden pracownik na zmianie dziennej petnit dyzur
na posterunku zewnetrznym#?. Pozostali pracownicy petili dyzur na posterunkach
ochrony w internacie, szkole i warsztatach w zalezno$ci od rozktadu zaje¢
wychowankow. Na zmianie nocnej dyzur petnito dwdch pracownikéw ochrony
wspieranych przez dyzurnego wychowawce internatu. W sytuacji umieszczenia
wychowanka w izbie przej$ciowej/adaptacyjnej lub izbie chorych, pracownikéw
zmiany nocnej do godziny 24:00 wspomagat pracownik schodzacy z dyzuru na
posterunku zewnetrznym/ stanowisku kontroli oséb wchodzacych i wychodzacych
oraz pojazdow wjezdzajacych i wyjezdzajacych.

43 Badaniem objeto dokumentacje z dwoch miesigcy styczen i wrzesien z lat objetych kontrola.

44 Na dzien rozpoczecia kontroli.

45 Wg stanu na 31 marca 2021.

4 Pierwszy punkt kontrolny badania zatrudnienia w ninigjszej kontroli.

470d 28 lutego 2023 r. stanowisko kontroli oséb wchodzacych i wychodzacych z terenu schroniska oraz pojazdéw wjezdzajacych
i wyjezdzajacych z terenu schroniska.
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Zaréwno w zakresach czynnosci pracownikéw ochrony jak i wychowawcow internatu
zawarto zadania w zakresie realizacji zadan ochronnych SdN przez zapisy wprost
badz odestanie do obowigzujacych w tym zakresie procedur.

Dyrektor okreslit w instrukcji ochronnej obowigzujacy w jego jednostce wewnetrzny
system facznosci dla pracownikow wykonujacych ochrone wewnetrzng
i zewnetrzng?®, a takze ustalit rowniez pracownikéw odpowiedzialnych za korzystanie
z tych urzadzen.

Badanie zapisow ksigzek przebiegu zmiany49 wykazato, ze:

1) w ksigzce przebiegu zmiany posterunku zewnetrznego pracownicy dokonywali
adnotacji o:

— przejeciu indywidualnego wyposazenia od pracownika zdajgcego zmiane,
w szczegdlnosci srodkow tacznosci, alarmowania i zestawu kluczy,

— przebiegu stuzby, w tym uwagi o takich wydarzeniach jak: widzenia, wyjscia
wychowankéow w towarzystwie wychowawcow, dowiezienia/odebrania
wychowankow przez policje, kontrola o$wietlenia, wybranych pomieszczen,
asekuracja przej$¢, sprawdzenie alarmu, incydent z udziatem wychowanka,
awaria systemu p.poz, inne czynno$ci administracyjne, czynnosci serwisowe
na terenie SdN, awarie zwigzana z systemem bezpieczenstwa, incydenty
bezpieczenstwa.

2) Ksigzka przebiegu stuzby nocnej zawierata nizej wymienione informacje:

— data,

— godzina rozpoczecia i zakofczenia stuzby nocnej, (18:00 - 6:00),

— imie i nazwisko wychowawcy,

— imiona i nazwiska straznikow,

—  podpisy ww.,

— ewidencja wychowankéw w podziale na miejsce przebywania na terenie
SDN,

— stan do wyzywienia,

— informacje o przebiegu stuzby — standardowo zamieszczano zapis ,stuzba
przebiegata spokojnie”,

— godziny prowadzenia kontroli pomieszczen, w ktérych przebywali
wychowankowie, (wpisy $wiadczyly o nieregularnych odstepach czasu
pomiedzy przeprowadzanymi kontrolami),

— wpis $wiadczacy o przeprowadzeniu kontroli prowadzenia ksigzki ( dwa —
trzy w miesigcu).

Dyrektor wyjasnit, ze Kadra kierownicza na biezaco weryfikowata wykonywanie
obowigzkow przez pracownikéw ochrony. Czynione byto to przez obserwacje pracy
danego pracownika ochrony, kontrole np. wykonywania obowigzkow podczas stuzby
nocnej. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podejmowane byly dziatania
dyscyplinujace, najczesciej byta to rozmowa. W przypadku razacego naruszenia
Regulaminu Pracy - zakresu obowigzkdéw pracownik otrzymywat kare zgodnie
z kodeksem pracy. Pracownikom ochrony co pewien okres przypominano
0 koniecznosci rzetelnego wywigzywania si¢ z obowigzkéw w zwigzku z praca, ktora
moze stanowiC zagrozenie dla utraty zdrowia i zycia.

48 W instrukcji ochronnej obowigzujacej od 28 lutego 2023 r. nie wystepuje pojecie ochrony zewnetrznej.

49 Do badania wybrano ksigzki przebiegu zmiany internatu oraz posterunku zewnegtrznego/stanowiska kontroli oséb
wchodzacych i wychodzacych oraz pojazdéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych, z dwéch miesiecy styczen i wrzesien z lat
objetych kontrolg (facznie dziewie¢ miesiecy, a w 2023 r. do dnia rozpoczecia czynno$ci kontrolnych.
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Opis stanu
problematycznego

(akta kontroli str.459-728, 867-1057, 1627-1651)

1.15. W ramach dziatan zwigzanych z zagrozeniem epidemicznym wynikajacym
z pandemii COVID-19 w SdN zidentyfikowano:

a) Przypadki podejrzenia zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
2020 r. -7 przypadkdw. Wykonano badanie Antygen SARS-CoV 2. Wynik negatywny.
2021 r. — nie odnotowano.
2022 r. - nie odnotowano.

b) potwierdzone przypadki zakazenia nieletnich wirusem SARS-CoV-2

2020 r. - 11 przypadkow; nieletni odbyli izolacje w osobnych pomieszczeniach, mieli
zapewniong opieke pielegniarskq oraz lekarska;

2021 r. — 2 przypadki; nieletni odbyli izolacje w osobnym pomieszczeniu, mieli
zapewniong opieke pielegniarska oraz lekarska;

2022 r. - 10 przypadkow; nieletni odbyli izolacje w osobnych pomieszczeniach, mieli
zapewniong opieke pielegniarskg oraz lekarska;

c) przypadki podejrzenia zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wsrdd pracownikow
2020 r. — 11 przypadkow; pracownicy skierowani na kwarantanne;

2021 r. — 11 przypadkdw; pracownicy skierowani na kwarantanne;

2022 r. - 9 przypadkow; pracownicy skierowani na kwarantanng;

d) potwierdzone przypadki zakazenia pracownikéw wirusem SARS-CoV-2
2020 r. — 17 przypadkow; pracownicy skierowani na izolacje w warunkach domowych;
2021 r. — 2 przypadki; pracownicy skierowani na izolacje w warunkach domowych;
2022 r. - 20 przypadkow; pracownicy skierowani na izolacje w warunkach domowych;

Jak wyja$nit Dyrektor w okresie pandemii wychowankowie mieli zapewniony dostep
do podstawowej i specjalistycznej opieki medycznej. Lekarze wspdipracujacy ze
schroniskiem wykonywali swoje zadania zgodnie z umowami. Nie byto w tym zakresie
szczegdlnych utrudnien. W przypadku konieczno$ci skorzystania ze specjalistyczne;
opieki lekarskiej, w SAN w Chojnicach jest to najczesciej wizyta w poradni
okulistycznej, dermatologicznej — wizyty odbywaty sie bez zaktdcen, nie stwierdzono
trudnosci. Schronisko zapewniato kazdemu nieletniemu indywidualne pomieszczenie
do odbywania kwarantanny i izolacji. Pracownikom oraz wychowankom zapewniono
dostep do $rodkdéw ochrony osobistej w postaci maseczek, ptyndw do dezynfekcii.
Nieletni korzystajacy z przepustek otrzymywali maseczki i pojemniki z ptynami do
dezynfekcj.

(akta kontroli str.1058-1083, 1678-1692)

1. SAN powotano zarzadzeniem w sprawie limitu miejsc jako schronisko
interwencyjne. Zgodnie z § 29 rozporzadzenia w sprawie ZP schronisko interwencyjne
przeznaczone jest dla nieletnich umieszczonych w SdN na podstawie art. 27 § 2
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz stwarzajacych powazne
zagrozenie spoteczne albo dla bezpieczenstwa schroniska zwyktego. Natomiast
w SdN dziatato rowniez schronisko zwykte, ktore jest przeznaczone dla nieletnich
umieszczonych w SDN na podstawie art. 27 § 1 lub art. 74 § 2 ww. ustawy. Po zmianie
przepisow, na podstawie art. 297 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji schronisko dla
nieletnich o wzmozonym nadzorze wychowawczym przeznaczone jest dla nieletnich
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

umieszczonych na podstawie art. 46 ust. 2, art. 240 ust. 5 tej ustawy oraz tych
nieletnich, ktorych postawa lub zachowanie podczas pobytu w schronisku dla
nieletnich zwyklym zagraza bezpieczefistwu schroniska, w tym oséb w nim
przebywajacych, i ktérzy wymagajg wzmozonych oddziatywan wychowawczych lub
terapeutycznych. Z kolei w schronisko zwykte przeznaczone jest dla nieletnich
umieszczonych na podstawie art. 46 ust. 11 art. 95 ust. 2 ww. ustawy. Na podstawie
Arkuszy organizacji roku szkolnego na lata 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022
1 2022/2023 wskazano, ze w SdN tworzy sie trzy grupy wychowawcze zwykle i jedng
interwencyjna.

Dyrektor wyjasnit, ze Wytyczne do organizacji roku szkolnego w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich, ktére Ministerstwo Sprawiedliwosci
przesyta zawsze w maju danego roku do Schroniska dla Nieletnich w Chojnicach
okreSlajg liczbe grup schroniska zwyktego oraz liczbe grup schroniska
interwencyjnego (od 01.09.2023 r. schroniska o wzmozonym nadzorze
wychowawczym, zgodnie z art. 394 pkt 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji).
W zwigzku z tym, iz Minister Sprawiedliwo$ci w Wytycznych wskazuje organizacje
pracy placowki w zakresie schroniska zwyktego oraz schroniska interwencyjnego/o
wzmozonym nadzorze wychowawczym, stad w sporzadzanych Planach Ochronnych
oraz innych dokumentach regulujacych funkcjonowanie SAN umieszczano zapisy
dotyczace funkcjonowania w SdN schroniska zwyktego. Wskazat rowniez, ze
wigzacym dla dyrektora schroniska w zakresie organizacji pracy placowki sa wytyczne
Ministra Sprawiedliwo$ci na dany rok szkolny, gdzie zawarto ile i jakich grup
poszczegolnych schronisk ma prowadzi¢ SdN.

(akta kontroli str. 6-104, 2006-2050 )

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 51 ust. 3 ww. ustawy przypadku uzycia Srodka przymusu
bezposredniego wobec nieletniego umieszczonego m.in. w schronisku dla nieletnich,
uprawniony kazdorazowo przekazuje przetozonemu notatke, niezaleznie od rodzaju
i skutku uzycia $rodka przymusu bezposredniego. W przypadku gdy w wyniku uzycia
lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezpo$redniego nie nastapity skutki, o ktorych
mowa w art. 54 ust. 1, notatka winna zawiera¢ informacje, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1-6 i 11 oraz ust. 2 ww. ustawy.

W wyniku kontroli notatek dokumentujacych uzycie $rodka przymusu bezpo$redniego
ustalono, ze:

1.1. Ze zdarzenia w dniu [...]50 2021 r. notatke sporzadzit pracownik pedagogiczny,
podczas gdy z jej treSci wynika, ze w zdarzeniu uczestniczyli, pracownik ochrony
I wychowawca. Na notatce brak byto podpisow wszystkich ww. W notatce nie
wskazano w sposob bezposredni celu uzycia lub wykorzystania $rodka przymusu
bezposredniego (mozna go wywnioskowa¢ z tresci notatki). Notatke sporzadzit
rowniez Dyrektor SAN pomimo nieuczestniczenia bezposrednio w zdarzeniu.

Dyrektor wyjasnit, ze w SAN w Chojnicach pracownik pedagogiczny, ktdry uczestniczy
w stosowaniu $rodka przymusu bezposredniego sporzadzat notatke, opisujac
przebieg zdarzenia. Przyjeto zasade, iz Srodek przymusu bezposredniego stosujg
pracownicy ochrony, z kolei pracownicy pedagogiczni sporzadzajg notatke - opis
przebiegu zdarzenia.

50 Jak w przypisie 26.



1.2. ze zdarzenia w dniu [...]5 2021 r. notatke sporzadzit wychowawca, podczas gdy
Z jej tresci wynika, ze w zdarzeniu uczestniczyli, dwaj pracownicy ochrony i inny
nauczyciel. Na notatce brak jest podpisow wszystkich ww. W notatce nie wskazano
identyfikacyjnych danych stuzbowych uprawnionego.

Dyrektor wyjasnit, ze do 07.10.2022 r. nie wymagat, aby notatke podpisywali
pracownicy ochrony stosujacy srodek przymusu bezposredniego, czy Swiadkowie
zdarzenia.

1.3. Ze zdarzenia w dniu [...J52 2021 r. notatke sporzadzit Dyrektor SdN, pomimo, ze
z jej tresci nie wynikat fakt jego uczestniczenia w zdarzeniu (jednakze odnotowano
Dyrektora SdN jako $wiadka zdarzenia). Na notatce brak jest podpiséw wszystkich
ww. W notatce nie wskazano identyfikacyjnych danych stuzbowych uprawnionego.
Na notatce brak jest podpiséw 0sdb uczestniczacych w zdarzeniu i stosujgcych
Srodek przymusu bezposredniego.

Dyrektor wyjasnit, ze zdarzenie z [...]* 2021 r. bylo nagte, wymagajace
natychmiastowej interwencji ze strony pracownika ochrony. O zaistniatej sytuacii
zostat poinformowany dyrektor, ktory przybyt na miejsce i przejat nadzor nad
stosowaniem $rodka przymusu bezposredniego. Po zakonczenia stosowania srodka
przymusu bezposredniego wystuchat pracownikéw, ktdrzy byli uczestnikami —
Swiadkami zdarzenia, nastepnie sporzadzit wymagang dokumentacje.

1.4. Ze zdarzenia w dniu [...]* 2021 r. notatke sporzadzit w dniu nastepnym po
zdarzeniu Dyrektor SAN. W zdarzeniu uczestniczyli trzej pracownicy ochrony
stosujacy Srodek przymusu bezpo$redniego oraz wychowawca. Tres¢ notatki nie
wskazuje na udziat w zdarzeniu Dyrektora SAN. W notatce brak byto informacii
0 osobie decydujacej o uzyciu Srodka przymusu bezposredniego oraz podstawy
prawnej jego uzycia, stuzbowych danych uprawnionego oraz jego podpisul.

Dyrektor wyjasnit, ze notatka ze zdarzenia zostata sporzadzona przez dyrektora [...]J%
2021 r. na co wskazuje tytut notatki, btedna jest data wpisana przez dyrektora pod
podpisem ([...]*6 2021 r.). Wraz z notatkq w dniu [...]5” 2021 r. dyrektor sporzadzit
adnotacje na druku ,Wyniki badania przez pielegniarki lub lekarza po zakoriczeniu
stosowania $rodka przymusu bezposredniego”. Na tym druku widnieje podpis
dyrektora wraz z datg i godzing oraz jest takze podpis wychowanka wraz
z datg i godzing ([...J°8).W dniu [...J*® 2021 r. dyrektor sporzadzit ponadto ,Protokét
zastosowania srodka przymusu bezposredniego®, ktory zawiera m.in. pouczenie
nieletniego 0 mozliwosci ztozenia skargi na zastosowanie wobec niego Srodka
przymusu bezpo$redniego”, protokot nieletni podpisat [...]80 2021 r. Jak wyjasnit
Dyrektor, zdarzenie z [...]¢" 2021 r. bylo nagte, wymagajace natychmiastowe;
interwenciji ze strony pracownikéw ochrony, decyzje podjat wychowawca. O zaistniatej
sytuacji zostat poinformowany dyrektor, ktory przybyt do schroniska. Nieletni
przebywat juz w gabinecie kierownika internatu. Pracownicy, ktorzy stosowali Srodek
przymusu bezpo$redniego — pracownicy ochrony, wychowawca w tym czasie
wykonywali juz swoje obowigzki stuzbowe zgodnie z planem dnia.

1.5. Ze zdarzenia w dniu [...]62 2022 r. notatke sporzadzit wychowawca, podczas gdy

z jej tresci wynika, ze w zdarzeniu uczestniczyli, pracownik ochrony i dyrektor szkoty.
Na notatce brak jest podpiséw wszystkich ww. W notatce nie wskazano w sposob
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bezposredni celu uzycia lub wykorzystania $rodka przymusu bezposredniego (mozna
go wywnioskowac z tresci notatki).

Dyrektor wyjasnit, ze Zarzadzeniem z dnia 7.10.2022 r. w sprawie stosowania
srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w Schronisku
dla Nieletnich w Chojnicach, wprowadzit zmiany w zakresie sporzadzania notatek,
0 ktorej mowa w art. 54 ust. 1. Notatki bedg w petnym zakresie zawieraty tresci,
0 ktoérych mowa w art. 54, aby m.in. cel uzycia lub wykorzystania $rodka przymusu
bezposredniego nie wynikat tylko z treSci notatki. Notatki bedg podpisywane przez
wszystkie osoby uczestniczace w zdarzeniu (posrednio i bezposrednio).

NIK wskazuje, ze sporzadzanie notatki w sprawie uzycia i wykorzystania $rodkéw
przymusu bezposredniego przez Swiadkow zdarzenia lub przez Dyrektora, na
podstawie relacji uczestnikow nie spetnia wymogu zawartego w art. 51 ust. 1 ww.
ustawy

(akta kontroli str. 113-191, 1058-1083, 1678-1692)
2. Badanie zapisu ksiag izb przej$ciowej/adaptacyjnej ujawnito, ze:
2.1. W jednym przypadku czas pobytu wychowanka w izbie adaptacyjnej wynosit 20
dni, tj. z naruszeniem maksymalnego dopuszczalnego okresu pobytu wynikajacego

z art. 125 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu resocjalizacji
nieletnich, ktory wynosi 14 dni.

Dyrektor wyjasnit, ze nieletni zostat przyjety do SdN [...]83 2022 r. Decyzjq lekarza
psychiatry pobyt w izbie adaptacyjnej zostat przedtuzony do [...]84 2023 r. Przyczyng
takiej decyzji lekarza byty obserwowane objawy odstawienia po narkotykach. Pobyt
chtopca w izbie adaptacyjnej zostat przez lekarza psychiatre przedtuzony celem
kontynuacji obserwacji — do ustgpienia objawow.

NIK wskazuje, ze ustawa nie przewiduje mozliwosci przedtuzenia pobytu w izbie
adaptacyjnej bez wzgledu na przestanki tego przedtuzenia.

2.2. Brak byto zapisow w zakresie: uwag i spostrzezen osob sprawujgcych opieke nad
wychowankiem w czasie jego pobytu w izbie przejSciowej/adaptacyjnej, co byto
niezgodne z § 4 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledow praktycznych zdecydowat, iz uwagi i spostrzezenia
0s6b sprawujacych opieke nad wychowankiem (nieletnim) w czasie jego pobytu
w izbie przejSciowej beda zamieszczane w arkuszu spostrzezen dotyczacych
nieletniego, do ktdrego majq dostep wszyscy pracownicy pedagogiczni.

NIK wskazuje, ze zamieszczanie uwag i spostrzezen oséb sprawujacych opieke nad
wychowankiem w czasie jego pobytu w izbie przejSciowej/adaptacyjnej w ksigzce izby
przejSciowej/adaptacyjnej jest obowigzkowe i wynika z przepiséw prawa. stanowi
naruszenie § 4 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

(akta kontroli str.1058-1083, 1678-1692)

3. Z przediozonej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze wystapity przypadki
przeprowadzenia badan lekarskich wychowankéw po uptywie 48 h od chwili
umieszczenia w izbie adaptacyjnej, co stanowito naruszenie art. 125 ust. 3 ustawy
0 wspieraniu resocjalizacji nieletnich.

Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na ustalony staty dzien tygodnia (czwartek) na wizyty
lekarskie, uwzgledniajac, iz nieletni s przyjmowani do schroniska w réznych dniach

83 Jak w przypisie 26.
64 Jak w przypisie 26.



tygodnia, trudno jest spetni¢ aktualnie warunek wstepnego badania lekarskiego jak
powyzej. SAN bedzie czynito starania, aby pozyska¢ do wspétpracy lekarza, ktory
zaakceptuje warunki umowy w zakresie wstepnego badania lekarskiego nieletniego
w okresie 48 godzin od chwili przyjecia. Aktualnie SAN zapewnia w ciggu 48 godzin
badanie pielegniarskie.

(akta kontroli str.192-412, 1626-1651)

4. W toku kontroli stwierdzono przypadki niewystarczajacej liczby pracownikow
ochrony w stosunku do wymogdw wynikajacych z rozporzadzenia ZP oraz przyjetych
w SdN Planéw ochrony.

Dyrektor wyjasnit, ze w SdN dla pracownikow ochrony zaplanowano 24 etaty. Taka
obsada ma zapewni¢ staty nadzor nad nieletnimi przebywajacymi w schronisku
zwyklym oraz w schronisku 0 wzmozonym nadzorze wychowawczym. Zapewnia tez
mozliwo$¢ organizowania zastepstw w przypadku nieobecnosci pracownikdw, czy
wzmocnienia zabezpieczenia placdwki, sprawowania opieki nad wychowankiem
przebywajacym w szpitalu. Nieprawidtowosci w zakresie ochrony zaje¢ dotyczg
przede wszystkim zaje¢ prowadzonych w warsztatach szkolnych, gdzie 1 pracownik
ochrony sprawuje nadzor nad 3 grupami szkolenia w schronisku zwyktym, czy 2
pracownikdw ochrony sprawuje nadzor nad 3 grupami szkolenia schroniska
0 wzmozonym nadzorze wychowawczym. Straznicy ci byli wspierani przez straznika
z dyzurki, ktdry obserwowat zajecia poprzez monitoring, ale z racji wykonywania tez
innych czynno$ci na tym stanowisku nie moze stale obserwowac zajec.

Trudnosci w zakresie ochrony wystepowaty podczas zaje¢ w szkole, gdy dana klasa
ma np. zajecia wychowania fizycznego i nalezato podja¢ decyzje, czy zajecia
wychowania fizycznego moga sie odbywac na boisku - powietrzu (realizacja art. 107
ust. 2 ustawy), czy tez z powodu braku pracownika ochrony, ktory pozostanie w szkole
z drugim oddziatem szkolnym, muszg sie odby¢ w sali gimnastycznej. Podobna
sytuacja w zakresie zajeC miata miejsce w internacie schroniska zwyktego, gdy
czynne byly dwie grupy wychowawcze i nie zawsze atmosfera wychowawcza
wskazywata na zasadnos¢ nadzoru grupy poprzez monitoring z dyzurki.

Jak wyjasnit Dyrektor, w zwigzku z trudnosciami kadrowymi, na biezaco ustalat zakres
ochrony na dany dzien. Byt wspierany w tym zakresie przez kierownikdw dziatow,
ktérzy w zaleznosci od potrzeb sprawowali nadzor nad wychowankami, aby umozliwi¢
realizacje planu dnia. W sytuacjach skrajnych, aby zrealizowa¢ prawo pracownika do
dobowego odpoczynku, zastepstwa za pracownika ochrony np. w weekend w dyzurce
petnit dyrektor schroniska, obstugujac stanowisko monitoringu, centrale telefoniczna.

Dyrektor wskazat ponadto, ze kryzys w realizacji systemu ochrony nastapi od lipca
2023 r., gdyz pracownicy ochrony praktycznie nie korzystajg z urlopow
wypoczynkowych. Niewykorzystane urlopy za rok 2022 to 2663 godz. = 332 dni
robocze, winny by¢ zrealizowane do 30.09.2023 r. Urlopy za rok 2023 wynoszg 5802
godz. = 725 dni roboczych. Urlopy za rok 2022 i rok 2023 to 1057 dni roboczych

Rok 2023 r. liczy 250 dni pracujacych, czyli codziennie od 31.03.2023 r. czterech
pracownikdw ochrony powinno korzystac¢ z urlopow.

Dyrektor poinformowat, ze w zwigzku z trudng sytuacjg kadrowg pracownicy ochrony
pracujg w godzinach nadliczbowych. Mimo iz okres rozliczeniowy czasu pracy wynosi
4 miesigce, to SAN nie ma mozliwosci, aby w okresie 4 miesiecy udzieli¢ pracownikom
ochrony dni wolnych za prace w nadgodzinach, stad nastepuje wyptata
wynagrodzenia. W 2022 r. pracownicy ochrony wypracowali 2069 nadgodzin.
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W okresie 01.01.2023 r. do 31.03.2023 r. 1253 nadgodziny. Na 31.03.2023 r. liczba
wakatow w grupie pracownikow ochrony wynosita 9. Wptyw na to ma wysokos¢
zarobkow, ktore schronisko moze zaoferowac potencjalnym kandydatom. W grudniu
2022 r. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci przekazato znaczne $rodki finansowe, ktére
zostaty wyptacone m.in. pracownikom ochrony w formie wynagrodzenia
motywacyjnego. Grupa pracownikow ochrony otrzymata zdecydowanie wyzsze
stawki niz pracownicy dziatu obstugi, administracji. Celem takiego dziatania jest
powstrzymanie zjawiska rezygnacji pracownikow ochrony z zatrudnienia w SdN
w Chojnicach. W 2022 r. odeszio z pracy w schronisku 6 pracownikdw ochrony (jeden
z pracownikow zrezygnowat z pracy po 7 dniach, gdy zapoznat sie z zakresem
obowigzkow, warunkami pracy). Ogtaszane nabory nie konczg sie pozyskaniem
nowych pracownikow. W 2022 r. zawarto umowy w ramach 3,5 etatu. Obecnie z tej
grupy pozostajg w zatrudnieniu 2 osoby w wymiarze 1,5 etatu. Pracownik zatrudniony
w wymiarze 0,5 przewiduje zatrudnienie w schronisku do 31.08.2023 r. Problem braku
chetnych do pracy na stanowisku ochrony byt wielokrotnie podnoszony przez
Dyrektora w pismach do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

(akta kontroli str.459-728, 1626-1651)

5. Zgodnie z obowigzujacym do dnia 28 lutego 2023 r. Planem Ochrony SdN
stosowany miat by¢ staty monitoring pomieszczen, w ktdrych stale lub czasowo
przebywajg nieletni (Instrukcja ochronna pkt 11, ust 7). W toku przeprowadzonych
w SdN w dniu 24 lutego 2023 r. ogledzin stwierdzono brak instalacji monitoringu
w pomieszczeniach biblioteki, sali komputerowej oraz pokoju gier. Brak byto réwniez
Sladéw ew. demontazu elementow systemu monitoringu z tych pomieszczen.

Dyrektor wyjasnit, ze w ramach remontu budynku szkoty w 2008 r. odstgpiono od
montazu kamer w pomieszczeniach biblioteki oraz sali komputerowej — sali gier. Byto
to spowodowane brakiem mozliwosci podtaczenia kamer do zakupionych
rejestratoréw. Nalezatoby zakupi¢ kolejny rejestrator. Ze wzgledu na charakter tych
pomieszczen, uzywanie ich w zdecydowanie mniejszym zakresie niz inne
pomieszczenia, odstapiono od zakupu rejestratora, montazu kamer. Zapewniono inng
forme ochrony pracownika, nieletnich korzystajacych z tych pomieszczen (pagery,
kontakt telefoniczny nawigzywany przez pracownika ochrony z dyzurki, obecno$¢
pracownika ochrony). Na podstawie art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich dyrektor schroniska 01.09.2022 r. odstgpit od
montazu kamer w tych pomieszczeniach, uwzgledniajac ich uzywanie
w zdecydowanie mniejszym zakresie niz inne pomieszczenia.

NIK wskazuje, ze dopiero w Planie Ochrony SdN obowigzujacym od 28 lutego 2023
r. zrezygnowano 2z Wwymogu umieszczenia kamer monitoringu w - ww.
pomieszczeniach.

(akta kontroli str.459-728, 1626-1651)

6. W toku ogledzin systemu monitoringu SdN, przeprowadzonych w dniu 24 lutego
2023 r. stwierdzono, ze obraz z kamer umieszczonych w tazienkach (przejscidwka,
gr V-Cam12 i przejécidwka, gr V-Cam13, sypialnie gr I- lll - Cam15, sypialnie gr I- IlI
- Cam16, Z.I.0. fazienka) zarbwno w czasie rzeczywistym jak i w obrazie
odtworzonym z zapisu, obejmuje ukazywanie intymnych czesci ciata nieletniego pod
prysznicem nie zapewniajac wychowankom ochrony prawa do intymnosci co byto
niezgodne z art. 121 ust. 4 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.



Dyrektor wyjasnit, ze do 24.02.2023 r. posiadat informacje, iz obraz z trzech kamer
umieszczonych w tazienkach pozbawiony jest przyston, gdyz analogowy rejestrator,
ktéry nagrywa obraz nie posiada funkcji przystony obrazu. Posiadajg to inne,
analogowe rejestratory — nowszej generacji. Po ogledzinach polecit podjecie prac
w zakresie sprawdzenia mozliwosci technicznych i ewentualnej zamiany kamer
w poszczegoinych rejestratorach. Po dokonaniu przegladu rejestratorow ustalono,
iz ww. 3 kamery mozna dotgczy¢ do rejestratora, ktory posiada funkcje przystony.
Z kolei do rejestratora, ktory dotychczas nagrywat obraz z fazienek wpieto inne
kamery (obraz z korytarza). Od 28.02.2023 r. obraz z trzech kamer umieszczonych
w fazienkach zawiera przystony uniemozliwiajgce oglad intymnych cze$ci ciata
wychowankow.

(akta kontroli str.729-733, 1626-1651)

7. Badanie zapisow ksigzki przebiegu stuzby posterunku zewnetrznego wykazato, ze
pracownik ochrony nie dokumentowat: dokonania sprawdzenia stanu zabezpieczen
techniczno-obronnych, poréwnania liczbe kluczy z wykazem, odnotowania czy na
posterunku zewnetrznym znajdujg sie zastepcze zrédia Swiatta, zapoznania sie
z dokumentacjg znajdujacq sie na posterunku, odnotowania w ksigzce przebiegu
zmiany stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. obowigzkdéw wynikajacych z § 1052
rozporzadzenia w sprawie ZP oraz § 64 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania
ZP.

Dyrektor wyjasnit, ze w Ksigzce przebiegu zmiany zewnetrznej ochrony schroniska
na stronie 2 (wewnetrzna strona okfadki) zawarto wykaz czynno$ci, ktére musi
wykonaé pracownik ochrony przy przejeciu zmiany. Sg to w szczegoinosci
nastepujace czynnosci:

1) sprawdzenie stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych,

2) sprawdzenie w obecnosci zdajacego liczby kluczy i poréwnanie ich z wykazem,

3) sprawdzenie ilosci i stanu zastepczych zrodet Swiatta,

4) sprawdzenie i zapoznanie sie z dokumentacjq znajdujacq sie na posterunku,

5) przejecie indywidualnego wyposazenia od pracownika zdajgcego zmiang,
a w szczegolnoéci srodka facznosci, alarmowania i zestawu kluczy,

6) wpisanie do ksigzki przebiegu zmiany stwierdzonych nieprawidtowosci przy
przejeciu zmiany,

7) niezwtoczne zawiadomienie dyrektora zaktadu lub schroniska lub wicedyrektora
0 uchybieniach godzacych w bezpieczenstwo zaktadu lub schroniska.

~—_— — — ~—

Ksigzka przebiegu zmiany zewnetrznej ochrony schroniska w czesci prowadzonej
przez pracownika zawierata zapis:

Uwagi przy przejeciu stuzby (pkt 1 — wewnetrzna strona oktadki):

Brak wpisu (zgodnie z pkt 6 — jak wyzej) traktowany byt jako brak stwierdzonych
nieprawidtowos$ci przy przejeciu stuzby.

Dyrektor poinformowat, ze celem unikniecia rozbiezno$ci w interpretacji § 10512 pkt
6 rozporzadzenia w sprawie ZP, wprowadzit obowigzek dokonywania wpiséw przy
przejeciu stuzby.

(akta kontroli str.867-1057, 1626-1651)

8. Badanie zapisdw ksigzki wejScia/wyjscia na teren SAN wykazato, ze w ksigzce tej
nie odnotowywano imion i nazwisk osob wjezdzajacych na teren SAN w ramach
realizowania zaopatrzenia SdN, a jedynie numer rejestracyjny wjezdzajacego
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pojazdu, pomimo tego, ze we wzorze ksigzki przewidziano dedykowang w tym celu
kolumne.
Dyrektor wyjasnit, ze w ksigzce wejsC/wyjécia odnotowywane sg tylko dane
rejestracyjne pojazdu, ktérym przekazywane jest zaopatrzenie. Okazanie dokumentu
pracownikowi ochrony, w celu legitymowania jest przetwarzaniem danych
osobowych, ktdre podlega pod regulacje RODO.
Dyrektor stwierdzit, iz nie widzi konieczno$ci, aby przetwarza¢ dane osobowe —
kierowcdw pojazddw, pracownikéw innych firm wjezdzajacych na teren schroniska.
Nalezatoby w tym przypadku zawrze¢ z firmg umowe na powierzenie danych
osobowych kierowcow. Nie sg to dane, ktdre sg nam niezbedne, stad taka decyzja
dyrektora schroniska. W przypadku reklamacji dane dotyczace kierowcdéw mozna
uzyskac u wiascicieli firm.

(akta kontroli str.867-1057, 1626-1651)

Zdaniem NIK nieodnotowywanie w ksigzce wejScia/wyjscia na teren SdN przez
pracownika ochrony danych o0séb wjezdzajacych na teren SAN w ramach
realizowania zaopatrzenia SAN byto dziataniem nierzetelnym. Ze wzoru ksigzki
wynikato bowiem, Zze w trzeciej kolumnie nalezato zawrze¢ zaréwno nr rejestracyjny
pojazdu jak i imie i nazwisko osoby wjezdzajacej na teren SdN.

9. W stosunku do nizej wymienionych obiektéw budowlanych nalezacych do SdN nie
wykonano czesci zalecent wynikajacych z przegladdéw okresowych budynkdéw lub
powielano wnioski z lat poprzednich pomimo ich uprzedniej realizacji, co w ocenie
NIK byto dziataniem nierzetelnym.

a) kaplicy — 2021 r. - przemalowac kraty okienne — nie wykonano

Dyrektor wyjasnit, ze zalecenie wydano w protokole nr 151/2021 z dnia 29.11 2021 r.
Z uwagi na aure zimowa zalecenie wykonano w okresie wiosennym 2022 r.,
w protokole nr 351/1/2022 z dnia 30.11.2022 r. zalecenie juz jest nieaktualne.

b) szkoty — 2021 r. - zlikwidowac¢ zaciek nad tazienkg w sali rekreacyjnej - wykonano
-2022r.

Dyrektor wyjasnit, ze zalecenie wydano w protokole nr 245/1/2021 z dnia 29.11.2021
r. Z uwagi na inne prace remontowe zalecenie wykonano na poczatku roku 2022,
w protokole nr 360/1/2022 z dnia 30.11.2022 r. zalecenie juz jest nieaktualne.

c) warsztat stolarski

- 2019 r. - niewielkie spekania elewacji. Naprawi¢ rure w narozniku przy murze.
Wykona¢ ochrone przeciwprzepieciowg oraz tablice starego typu zastgpi¢ nowymi.
Sukcesywnie wymieni¢ przewody na miedziane w uktadzie TN-S - naprawiono rure
oraz usunieto spekania elewacji - 2020 r. Pozostate w trakcie realizacji.

Dyrektor wyjasnit, ze zalecenia wydano w protokole nr 376/1/2019 z dnia 29.11.2019
r., Z uwagi na aure zimowa zalecenia wykonano w okresie wiosennym 2020 r.,
w protokole nr 377/1/2020 z dnia 23.11.2020 r. zalecenia sq juz nieaktualne (w roku
2020 powstaty nowe uszkodzenia elewacji — usuwane sg na biezaco). Wykonac
ochrong przeciwprzepieciowg oraz tablice starego typu zastgpic nowymi,
sukcesywnie wymieni¢ przewody na miedziane w ukfadzie TN-S - z uwagi na
nieczynne warsztaty stolarskie tablice oraz instalacje sg wymieniane stopniowo we
wiasnym zakresie.

- 2020 r. - niewielkie spekania elewacji. Wklei¢ warstwe papy zgrzewalnej. Wykona¢
ochrone przeciwprzepieciowg oraz tablice starego typu zastgpic nowymi.
Sukcesywnie wymieni¢ przewody na miedziane w uktadzie TN-S - wklejono pape
zgrzewalng oraz usunieto spekania elewacji - 2021 r. Pozostate w trakcie realizacji.
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Dyrektor wyjasnit, ze zalecenia wydano w protokole nr 377/1/2020 z dnia 23.11.2020
r, Z uwagi na aure zimowg zalecenie odnosnie usunigcia niewielkich spekan
wykonano w okresie wiosennym 2021 r. (w roku 2021 powstaty nowe uszkodzenia
elewacji — usuwane sg na biezaco), wklejono pape zgrzewalng i wymieniono pasy
nadrynnowe, w protokole 157/2021 z dnia 29.11.2021 r. zalecenia sq juz nieaktualne

d) mur -

- 2022 r. - wykona¢ iniekcje poziomag w murze przy ul. Ceynowy i Portowej - wykonano
od ul. Portowej - 2019/2020 r.

Dyrektor wyjasnit, ze zalecenie wydano w protokole nr 372/1/2020 z dnia 23.11.2020
r., z uwagi na duze zawilgocenie muru od strony ul. Ceynowy odkuto czes¢ doing
muru w celu jego osuszenia i wykonania iniekcji ponownie, mur jest nadal mocno
zawilgocony co uniemozliwia wykonanie ponownej iniekcji; mur od ul. Portowej zostat
w cato$ci poddany iniekcji w 2019 r. i 2020 r. — zalecenie w protokole ponownego
wykonania iniekcji jest nieaktualne (wpis zostat przeoczony przez kierownika
gospodarczego).

- 2021 r. - wykonac iniekcje poziomg w murze przy ul. Ceynowy i Portowej - wykonano
od ul. Portowej - 2019/2020 r.

Dyrektor wyjasnit, ze zalecenie wydano w protokole nr 152/2021 z dnia 29.11.2021 r.,
z uwagi na duze zawilgocenie muru od strony ul. Ceynowy odkuto cze$¢ dolng muru
w celu jego osuszenia i wykonania iniekcji ponownie; mur jest nadal mocno
zawilgocony co uniemozliwia wykonanie ponownej iniekcji; mur od ul. Portowej zostat
w catosci poddany iniekcji w 2019 r. i 2020 r. — zalecenie w protokole ponownego
wykonania iniekcji jest nieaktualne (wpis zostat przeoczony przez kierownika
gospodarczego).

Kierownik gospodarczy wyjasnit, ze mimo iz w 2021 r. zwrdcit uwage osobie
wykonujacej przeglad (mgr inz. budownictwa od wielu lat wspotpracujacy ze
schroniskiem), to btad ten zostat powielony w listopadzie 2022 r. Z uwagi na problemy
zdrowotne osoby wykonujacej dla schroniska przeglady, btad nie zostat jeszcze - do
czasu kontroli skorygowany.

NIK podkresla, ze btedy w protokotach przegladow okresowych polegajace na
powieleniu zalecen z protokotéw z lat poprzednich powinny by¢ skorygowane przed
ich podpisaniem przez osoby reprezentujgce SdN. Podpisanie protokotow
zawierajgcych btedy byto w ocenie NIK dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 804-825, 1677, 1626-1651 )

10.Porozumienie pomiedzy SdN a Policjag dotyczace Sposobu zapewnienia
bezposredniej tacznosci miedzy SAN a Komendg Powiatowg Policji w Chojnicach
zawarto w dniu 13.01.2023 r. , podczas gdy zgodnie z § 15 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu i trybu wspotdziatania
okregowych o$rodkdow wychowawczych, zakladéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich z Policjq dotychczasowy sposob zapewnienia bezposredniej tacznosci
miedzy zaktadem lub schroniskiem a wtasciwg komendg Policji obowigzywat do dnia
opracowania sposobu zapewnienia bezpo$redniej tacznosci, o ktérym mowa
w § 5 ust. 1, nie diuzej niz przez 30 dni od dnia wejscia w zycie ww. rozporzadzenia.

Dyrektor wyjasnit, ze Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 listopada
2022 r. w sprawie sposobu i trybu wspoétdziatania okregowych os$rodkow
wychowawczych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg stanowi,
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OCENA CZASTKOWA

co nastepuje: § 5. 1. Dyrektor wraz z komendantem Policji okreslajg w terminie do
dnia 15 stycznia kazdego roku sposob zapewnienia bezposredniej tacznosci miedzy
osrodkiem, zaktadem lub schroniskiem a wiasciwg komendg powiatowa (miejska,
rejonowa) Policji, uwzgledniajac mozliwo$¢ uzycia najszybszego dostepnego srodka
tacznosci. Warunek ten zostat spetniony przez Dyrektora poprzez podpisanie
porozumienia w dniu 13.01.2023 r. W § 15 cyt. rozporzadzenia zawarto,
iz dotychczasowy sposob zapewnienia bezposredniej tacznosci miedzy zaktadem lub
schroniskiem a wtasciwg komenda powiatowg (miejska, rejonowa) Policji obowigzuje
do dnia opracowania sposobu zapewnienia bezposredniej tacznoéci, o ktérym mowa
w § 5 ust. 1, nie diuzej niz przez 30 dni od dnia wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Z kolei w § 16. okreslono, iz plan zabezpieczenia zaktadu lub
schroniska opracowany na podstawie przepisow dotychczasowych zachowuje moc
do dnia przyjecia pierwszego planu zabezpieczenia zgodnie z § 8, nie dtuzej niz
przez 3 miesigce od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, czyli do
22.02.2023 r. Jezeli wiec do 22.02.2023 r. wazny byt plan zabezpieczenia schroniska
opracowany na podstawie przepiséw dotychczasowych, a taki plan posiadato SdN,
w ktorym opisano system i Srodki tgcznosci, to trudno zrozumie¢ intencje
ustawodawcy, ktory podaje, iz z tego planu sposob zapewnienia bezposredniej
taczno$ci obowigzuje nie diuzej niz 30 dni od wejscie w zycie rozporzadzenia, czyli
do 22.12.2022 r., ale plan do 22.02.2023 r. Z kolei do 15.01.2023 r. ustawodawca
podaje kolejny warunek do spetnienia, § 5. 1. Niejasno$¢ przepisow przejsciowych
spowodowata, iz Dyrektor nie zrealizowat § 15 cyt. rozporzadzenia. Jednoznacznos¢
zapisu § 5 ust. 1 nie stanowita problemu w interpretacji i realizacji, co tez uczyniono.

(akta kontroli str. 459-728, 2051-2054 )

11. Plan Ochrony zatwierdzono dopiero 28.02.2023 r. tj. w czasie trwania kontroli NIK,
podczas gdy poprzedni utracit moc z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.

Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na liczne zadania zwigzane ze zmiang przepiséw
dotyczacych nieletnich, brakiem Vacatio legis do wprowadzonej Ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich, opoznieniami we wprowadzaniu przepisow wykonawczych,
a takze biezacym wykonywaniem zadan placowki dokumenty opracowywane byty
w miare mozliwosci czasowych dyrektora i innych pracownikow. Opracowanie Planu
Ochrony SdN byto bardzo czasochtonne. Rozporzadzenie zawiera 20 zagadnien,
ktore winny by¢ ujete w planie. Nalezy uwzglednic, iz ustawa oraz wydane do niej
rozporzadzenia to bardzo obszerne akty prawne, wymagajgce wielu godzin pracy na
zapoznanie sie, analize.

(akta kontroli str. 459-728, 1678-1692 )

Dziatalno$¢ SdN, w okresie objetym kontrolg zorganizowano w sposéb zapewniajacy
bezpieczenstwo w placéwce. Zastosowany system zabezpieczen byt adekwatny do
wymaganego w SdN poziomu bezpieczenstwa. Liczba wychowankéw nie
przekraczata limitbw okreslonych corocznie w ,Wytycznych do organizacji roku
szkolnego w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich” przekazywanych
przez Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci. Izby
izolacyjne i adaptacyjne byly prawidtowo wyposazone. W celu zapewnienia
nalezytego stanu obiektéw budowlanych SdN dokonywano okresowych przegladow
rocznych i piecioletnich a sformutowane w ich wyniku wnioski realizowano w miare
posiadanych $rodkéw finansowych. W czasie pandemii COVID-19 w SdN
podejmowano dziatania organizacyjne w celu ograniczenia jej skutkow wsrod
wychowankow i pracownikéw schroniska.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nieprawidtowosci w obszarze dziatalnosci SAN zwigzanej z zapewnieniem
bezpieczenstwa dotyczyly:

- dokumentowania uzycia $rodka przymusu bezpo$redniego w postaci sity fizycznej,

- przekroczenia, w jednym przypadku, limitu czasu przebywania wychowanka w izbie
adaptacyjnej,

- przypadkow nieprzeprowadzenia badan lekarskich wychowankdw w ciggu 48 godzin
od chwili ich umieszczenia w izbie adaptacyjnej,

- przypadkow zbyt matej liczby pracownikow ochrony na zmianie w stosunku do
wymogéw  wynikajacych z dokumentow wewnetrznych oraz  stosownych
rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci ,

- brakiem kamer monitoringu w pomieszczeniach biblioteki, sali komputerowej oraz
pokoju gier,

- niezgodnym z art. 121 ust 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich dziataniu monitoringu w wybranych fazienkach,

- sposobu dokumentowania przez pracownikéw ochrony przebiegu stuzby,

- nieodnotowywania imion i nazwisk kierowcow pojazdow realizujgcych dostawy do
SdN,

- rzetelno$ci sporzadzania protokotéw przegladéw okresowych budynkow i budowli
nalezacych do SdN,

- zawarcia po terminie okreslonym w § 15 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 9 listopada 2022 r. w sprawie sposobu i trybu wspotdziatania okregowych
osrodkow wychowawczych, zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg,
porozumienia pomiedzy SdN a Policjq dotyczacego sposobu zapewnienia
bezposredniej tacznosci miedzy SAN a Komendg Powiatowg Policji w Chojnicach,

- opracowania Planu Ochrony SdN 264 dni po wejsciu w zycie rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP.

2. Dziatalnosé resocjalizacyjna w SDN

2.1. W okresie objetym kontrolg Dyrektor opracowywat roczne plany pracy. Zostaty
one zaopiniowane przez rade SAN zgodnie z § 33 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP
i § 40 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP%5. Roczne plany pracy
zawieraly elementy, o ktérych mowa w § 12 ust. 3 pkt 1i 2 rozporzadzenia w sprawie
ZP (do 1 wrzesnia 2022 r.), a od 1 wrzesnia 2022 r. wskazane w § 34 ust. 3 pkt 1-3
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

(akta kontroli str.1084-1320)

2.2. Zgodnie z obowigzujacymi w SdN procedurami udzielania wychowankom
pomocy psychologiczno - pedagogicznej zajecia w ww. zakresie prowadzili
pracownicy posiadajacy niezbedne w tym zakresie wyksztatcenie, tworzac zespot
diagnostyczny. W jego sktad wchodzit pedagog oraz dwaj psycholodzy. Zajecia
prowadzono w oparciu 0 miesieczne plany pracy indywidualnie i w grupach. Zajecia
obejmowaty m.in. pomoc psychologiczng, pedagogiczna, treningi zastepowania
agresji, socjoterapie, wsparcie emocjonalne, wsparcie adaptacji nowego
wychowanka, zajecia z uzyciem Dialogu Motywacyjnego. SAN dysponowat rowniez
wsparciem lekarza psychiatry. Realizacje zaje¢ dokumentowano w dziennikach

8 Na podstawie § 50 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP: ,Do funkcjonowania i organizacji schronisk § 32-36,
§ 37 ust. 2-4 i § 38-43 stosuje sie odpowiednio”.
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pracy. Zespot diagnostyczny podsumowywat semestralnie swojg prace opracowujac
sprawozdanie z wykonanych dziatan.

W okresie objetym kontrolg wg liczby wychowankow na ostatni dzien roku na jednego
pracownika zespotu diagnostycznego przypadato: 5 wychowankow w 2019 r.,
6w2020r.i8w2022r.

W trakcie ogledzin SdN stwierdzono, ze placéwka dysponuje pomieszczeniami do
zajec psychologiczno-pedagogicznych, w ktdrych zapewnione sg warunki zarowno do
grupowej jak i indywidualnej pracy z nieletnimi.

Dyrektor wyjasnit, ze SdN nie ma trudnosci w pozyskiwaniu pracownikow
pedagogicznych. W przypadku sytuaciji trudnych, kryzysowych, konieczno$ci mediacii
pomoc psychologiczna byta udzielana niezwtocznie.

(akta kontroli str.729-731, 1085-1088, 1321-1520, 1652-1676)

2.3. W wyniku badania kontrolnego przeprowadzonego na probie 10 wybranych
W sposob celowy teczek wychowankéw ustalono, ze:
— we wszystkich przypadkach sporzadzono w SdN opinie psychologiczng,

— w przygotowanych opiniach uwzgledniono elementy wskazane w § 83 ust. 1
pkt 1-6 rozporzadzenia w sprawie ZP,

— opinie zostaly podpisane przez osoby biorgce udziat w ich wydaniu oraz
Dyrektora,

— sze$¢ opinii wydano przed uptywem terminu szesciu tygodni od daty przyjecia
wychowanka,

— cztery opinie wydano w terminie wyznaczonym przez sad, jednakze
kazdorazowo przypadat on po okresie szesciu tygodni od daty przyjecia
wychowanka do SdN ( opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.1521-1528, 2012-2050)

2.4. Dokumentacja wychowankéw wybrana do badania nie zawierata pisemnych
potwierdzen faktu informowania przez SAN rodzicéw/opiekundw nieletniego o jego
zachowaniu.

(akta kontroli str.1521-1528)

2.5. W SdN umozliwiano wychowankom kontynuowanie ksztatcenia na poziomie
podstawowym, branzowym i $rednim. Oddziaty szkolne do ktorych przypisani byli
wychowankowie liczyty od 3 do 8 uczniéw, a oddziaty wychowawcze od 3 do 1197,
W badanych teczkach wychowankow nie stwierdzono dokumentow $wiadczacych
o ich udziale w wyj$ciach i wyjazdach o charakterze kulturalno — o$wiatowym.

(akta kontroli str.1084-1320, 1521-1597)

2.6. Wychowankom, ktérych dokumenty wybrano do badania, udzielono tacznie 279
nagrod i 15 kar.

Wychowankowie nagradzani byli poprzez: pochwaty, listy pochwalne do
rodzicéw/opiekundw, list pochwalny do sadu, nagrody pieniezne w wysoko$ci od 15
zt do 165 zt oraz przepustki.

8 Do badania wybrano teczki wychowankow najdtuzej przebywajacych w SdN.
67 Dyrektor kazdorazowo uzyskiwat zgode na zwigkszenie liczebnosci grupy ponad limit okreslony w rozporzadzeniu w sprawie
ZP
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Jako $rodki dyscyplinarne stosowano: okresowe cofniecie zgody na korzystanie
z Internetu i gier komputerowych, nagane, upomnienie, zawiadomienie sadu
0 niewtasciwym zachowaniu.

Przyznanie nagrody lub zastosowanie $rodka dyscyplinujgcego powigzane byto
z konkretnym zachowaniem wychowanka.

W przypadku zastosowania $rodka dyscyplinarnego:

— srodek zastosowano po niewykonywania obowigzkdw wynikajacych z ustawy
lub regulaminu ustalonego w SdN,

— zastosowano jeden Srodek dyscyplinarny za jedno przewinienie,

— przed zastosowaniem srodka dyscyplinarnego dyrektor schroniskach lub
zaktadu albo upowazniony pracownik pedagogiczny wystuchiwat nieletniego
i zasiegat opinii odpowiednich osdb,

— wskazano przyczyny jego udzielenia, sporzadzono go na pi$mie i wigczono
do akt osobowych nieletniego oraz pouczono nieletniego o prawie do ztozenia
skargi do sedziego rodzinnego sprawujgcego nadzér nad schroniskiem
i wigczono do akt osobowych nieletniego

W wyniku braku oznaczenia datg decyzji o przyznaniu nagrody lub zastosowaniu
srodka dyscyplinujgcego, nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ niezwtocznosci
stosowania ww. srodkow wychowawczych.

(akta kontroli str.1523-1526, 1598-1613)

2.7. Dyrektor wyjasnit, ze SdN jest placoéwka o charakterze tymczasowym, gdzie
przebywajg nieletni w wieku 15-17 lat (najczescie)).
Zadania schronisko zwigzane z usamodzielnieniem wychowanka to:

1) Poinformowanie wiasciwego PCPR/MOPS/MOPR nie pdzniej jednak niz do dnia
10 grudnia roku poprzedzajacego, o wychowankach, ktorzy w danym roku
kalendarzowym osiggna petnoletnosc.

2) Przekazanie wtasciwvemu PCPR/MOPS/MOPR dokumentacji dotyczacej osoby
usamodzielnianej nie pdzniej niz na miesigc przed terminem.

3) W zaleznosci od wieku nieletniego pedagog schroniska pomaga wychowankowi
w ustanowieniu opiekuna usamodzielnienia oraz w spisaniu i ztozeniu we wtasciwym
PCPR/MOPS/MOPR Indywidualnego Programu Usamodzielnienia.

4) Schronisko, w zwigzku ze zwolnieniem nieletniego ze schroniska lub
przewiezieniem do innej placéwki nie prowadzi dalszego procesu usamodzielniania
wychowankow.

(akta kontroli str.1652-1676)

2.8.2019r.: 7 301,00 tys. zt, z tego wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi

545275 tys. zt (tj. 74,68%), na zakup materiatow i wyposazenia 233,09 tys. zt (4.

3,19%), zakup ustug remontowych 406,50 tys. z (tj. 5,57%), nie ponoszono wydatkéw

na zakupy inwestycyjne. Wysoko$¢ wydatkéw na jednego nieletniego wyniosta

494 98 tys. zt;

— 2020 r.: 7 320,59 tys. zt, w tym na wynagrodzenia pracownikéw poniesiono
wydatki w wysoko$ci 5438,93 tys. zt (fj. 74,30%), na zakup materiatow
i wyposazenia 205,64 tys. zt (j. 2,8%), zakup ustug remontowych 372,90 tys. zt
(t. 5,09%), na zakupy inwestycyjne 129,98 tys. zt (t. 1,77%). Wysokos¢
wydatkéw na jednego nieletniego wyniosta 443,67 tys. zt;

— 2021 r.: 7 812,76 tys. zt, w tym na wynagrodzenia pracownikéw poniesiono
wydatki w wysokosci 5908,28 tys. zt (fj. 75,62%), na zakup materiatow
i wyposazenia 189,15 tys. zt (1. 2,42%), zakup ustug remontowych 412,45 tys. zt
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(tj. 5,28%), na zakupy inwestycyjne 39,95 tys. zt (j. 0,51%). Wysoko$¢ wydatkdw
na jednego nieletniego wyniosta 578,72 tys. zk;

— 2022 r.: 8569,78 tys. zt w tym na wynagrodzenia pracownikow poniesiono

wydatki w wysokosci 6 083,48 tys. zt (fj. 70,99%), na zakup materiatow

i wyposazenia 193,96 tys. zt (tj. 2,26%), zakup ustug remontowych 319,24 tys. zt

(t. 3,73%), na zakupy inwestycyjne 469,49 tys. zt (ij. 5,49%). Wysokos¢
wydatkéw na jednego nieletniego wyniosta 482,80 tys. zt;

(akta kontroli str.1614-1623)

2.9. W okresie objetym kontrolg w SdN zatrudnienie w przeliczeniu na peten etat
wynosito od 67,69 etatow na dzien 31 marca 2019 r. do 58,87 etatow na dzien 31
grudnia 2022 r. oraz dzien rozpoczecia kontroli. W ramach ww. liczby zatrudnienie w
okresie 31 marca 2019 r. — 31 grudnia 2022 r. oraz dzien rozpoczecia kontroli
wynosito:

— pracownicy ochrony — od 20 do 15 etatow, najmniejsza wartos¢ 15,

— pozostali pracownicy — od 17,7 do 17,65 etatdw, najmniejsza warto$¢ 16,2,

— pracownicy pedagogiczni — od 26,08 do 23,22 etatow, najmniejsza warto$¢
21,93,

— psycholodzy i pedagodzy — 4 etaty.
(akta kontroli str.1624-1625)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z przediozonych w toku kontroli dokumentéw dotyczacych rocznego planu pracy
na rok szkolny 2022/2023 wynika, ze nie sformutowano w nim zadan do realizacji w
obszarze edukaciji, co byto niezgodne z § 34 ust. 3 pkt 1a rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP.

Dyrektor wyjasnit, ze na rok szkolny 2022/2023 opracowano dwa plany. Jeden, ktory
zostat zaopiniowany przez Rade Schroniska 01.09.2022 r. przed wejSciem w zycie
Rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP. W dniu 28.03.2023 r. Rada
Schroniska zaopiniowata aneks do Rocznego Planu Pracy Schroniska dla Nieletnich
w Chojnicach. Plan zawiera zadania do realizacji w obszarze edukacji.

(akta kontroli str.1084-1320, 1652-1676)

2. Cztery z 10 badanych opinii psychologiczno - pedagogicznych zostaty
sporzadzone w terminie dtuzszym niz 6 tygodni liczac od dnia przyjecia wychowanka
do SdN, co byto niezgodne z § 83 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP.

Dyrektor wyjasnit m.in., Ze za kazdym razem sporzadzenie opinii w terminie dtuzszym
niz szes¢ tygodni liczac od daty przyjecia wychowanka w SdN byto uzgodnione
z sagdem prowadzacym postepowanie. Ponadto o$wiadczyt, ze w okresie objetym
kontrolg i wczes$niej nigdy nie miata miejsca sytuacja, iz sqd musiat przedtuzy¢ pobyt
nieletniego w schronisku dla nieletnich w zwigzku z tym, iz SAN nie wydato opinii
diagnostycznej w wyznaczonym przez rozporzadzenie lub Sad terminie.

Zdaniem NIK uzgodnienia pomiedzy SdN a sagdem prowadzacym sprawe nieletniego
nie majg wptywu na maksymalny termin sporzadzenia opinii psychologiczno-
pedagogicznych i nie zwalniajg SAN z obowigzku dochowania terminu okre$lonego
w § 83 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP.
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OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str.1521-1528, 1652-1676)

3. Wszystkie z 10 badanych decyzji o zastosowaniu srodka wychowawczego nie
zawierato daty jej wydania, przez co nie jest mozliwe stwierdzenie obowigzku
niezwlocznosci jego zastosowania wynikajacego z art. 310 ust. 4 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich.

Dyrektor wyjasnit, ze na dokumentach dotyczacych stosowania S$rodka
dyscyplinarnego, na druku obowigzujgcym w SdN w Chojnicach, wnioskodawca
podaje date wystgpienia o zastosowanie srodka dyscyplinarnego. Dyrektor stosuje
srodki  dyscyplinarne  niezwtocznie, uwzgledniajagc  niezbedny czas na
przeprowadzenie czynnosci, 0 ktorych mowa w art. 312 ustawy z dnia 9 czerwca
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Dyrektor art. 310, w tym ust. 4 interpretowat
jako dziatanie wychowawcze, nie administracyjne, ktore winno by¢ opatrzone datg.
Zapisy art. 310 sg artykutami typowo wychowawczymi. Dyrektor w trakcie niniejszej
kontroli zaczat decyzje o zastosowaniu $rodka dyscyplinarnego opatrywac réwniez
datg, a nie jak wczesniej tylko podpisem.

Zdaniem NIK praktyka nieumieszczania daty na decyzji dotyczacej zastosowania
przez Dyrektora $rodka wychowawczego de facto uniemozliwiata stwierdzenie
niezwioczno$ci jego zastosowania.

(akta kontroli str.1521-1528, 1652-1676)

4. We wszystkich 10 teczkach wychowankdw objetych kontrolg NIK nie stwierdzono
dokumentéw potwierdzajacych realizowanie przez SAN obowigzku, wynikajacego
z § 60 rozporzadzenia w sprawie ZP informowania rodzicow (opiekunow) co najmniej
dwa razy w roku o zachowaniu nieletniego.

Dyrektor wyjasnit, ze w poczatkowym okresie pobytu nieletniego w schronisku kontakt
z rodzicami, opiekunami prawnymi nieletniego nawigzujgq cztonkowie zespotu
diagnostycznego, ktorzy informujg rodzicow o zachowaniu nieletniego. Po przejsciu
nieletniego do grupy w internacie wychowawcy sg zobowigzani do monitorowania, czy
wychowankowie majg staty i systematyczny kontakt z rodzicami/opiekunami
prawnymi. Jezeli tak nie jest, wychowawcy powiadamiajg o tym kierownika internatu,
ktory podejmuje dalsze dziatania. Wychowawcy na biezaco informujg rodzicow
0 zachowaniu nieletnich, moga to rdwniez czyni¢ na prosbe nauczycieli ze szkoty -
warsztatdw, jezeli zajdzie taka konieczno$¢. Informacje o zachowaniu nieletnich sg
przekazywane rodzicom takze podczas odwiedzin - rodzic ma mozliwo$¢ rozmowy
z wychowawcg nieletniego, kierownikiem dziatu, dyrektorem, ktérzy petnig danego
dnia dyzur kierowniczy. W niedziele odbywajg sie tez rozmowy psychologbw z
rodzicami nieletnich w ramach zbierania danych do opinii diagnostyczne;.

Zdaniem NIK niedokumentowanie realizowania przez SdN dziatan wynikajacych
z § 60 rozporzadzenia o ZP byto dziataniem nierzetelnym, z uwagi na fakt braku
mozliwo$ci weryfikacji, innej niz opartej na wyjasnieniach Dyrektora, realizacji
obowigzku wynikajacego z ww. przepisu

(akta kontroli str.1521-1528, 1652-1676)
Praca z wychowankami oparta byta m.in. o roczne plany pracy. Pomocy
psychologiczno — pedagogicznej udzielali wychowankom pracownicy posiadajacy
wymagane w tym zakresie uprawnienia. Dla kazdego z wychowankow objetych probg

kontrolng sporzadzono opinie psychologiczng, w ktorych uwzgledniono elementy
wskazanie w § 83 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia w sprawie ZP. Wychowankom
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Uwagi

Whioski

umozliwiono ksztatcenie ogoine oraz nauke zawodu. W okresie objetym kontrolg SdN
borykato sie z brakiem odpowiedniej liczby pracownikow ochrony, pomimo
podejmowanych dziatary Dyrektora ukierunkowanych na naprawe sytuacii.

Stwierdzone w obszarze dziatalno$ci resocjalizacyjnej nieprawidtowosci dotyczyty:

- niesformutowania w Rocznym planie pracy SdN na rok szkolny 2022/2023 zadar do
realizacji w obszarze edukacj,

- sporzadzenia w terminie dtuzszym niz 6 tygodni liczac od dnia przyjecia
wychowanka do SdN opinii psychologiczno-pedagogicznych,
- brakiem daty zatwierdzenia decyzji o zastosowaniu $rodka wychowawczego,

- brakiem pisemnego potwierdzenia realizacji obowigzku informowania
rodzicow/opiekundw o zachowaniu wychowanka,

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag w wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci NIK wnosi o:

1. Dokumentowanie uzycia srodkoéw przymusu bezposredniego zgodnie z art. 51
ust 1 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezpo$redniego i broni
palngj.

2. Przestrzeganie maksymalnego czasu pobytu wychowanka w izbie adaptacyjnej,
okreslonego w art. 125 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu
resocjalizacji nieletnich.

3. Zachowanie maksymalnego czasu przeprowadzenia badania lekarskiego
nieletniego umieszczonego w izbie adaptacyjnej okreslonego w art. 125 ust. 3
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu resocjalizacji nieletnich.

4. Dalszego podejmowania dziatan w celu zapewnienia w SdN wymaganej
przepisami liczby straznikéw na zmianie.

5. Dokumentowanie przebiegu stuzby zgodnie z wymogami § 64 i § 65
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

6. Dokumentowanie przekazywania rodzicom (opiekunom) wychowankéw
przebywajacych w ZP informacji o zachowaniu nieletnich.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, 31 maja 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Piotr Lewandowski
doradca techniczny

30



