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|.  Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewodzki w Gdansku, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk (dalej:
,Urzad").

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 r. (dalej: ,Wojewoda”).

Wykonanie zadan w ramach Programu ,Maluch+”, a takze nadzér, w tym kontrola nad ich
realizacja.

Lata 2020-2022. Do realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dokumenty, dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresdéw zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Zdzistaw Stefan Zbierski, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/74/2023 z 11 kwietnia 2023 r.

2. Anna Koszykowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/138/2023 z 31 sierpnia 2023 .

3. Anna Dabrowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/145/2023
z 13 wrzesnia 2023 r., nr LGD/163/2023 z 5 pazdziernika 2023 r.

4. Agnieszka Zamorska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/146/2023 z 13 wrze$nia 2023 r. i nr LGD/165/2023 z 6 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2, 353-354, 940-940a)

IIl. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad prawidtowo wdrozyt obydwie edycje (2020 i 2021) Programu ,Maluch+”,
realizowanego w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (dalej: ,Program”). Wojewoda, w sposob umozliwiajacy efektywne
wykorzystanie otrzymanych srodkéw finansowych, realizowat dziatania promocyjno-
informacyjne dotyczace Programu, w szczegdlnosci ogtaszat i udzielat informacii
0 zasadach i warunkach konkurséw. Wzory dokumentéw zamieszczane byty na stronie
internetowej Urzedu, jednak nie w kazdym przypadku wywigzywano sie z tego obowigzku
terminowo. Prawidtowo przeprowadzono nabor oraz ocene wnioskdéw gmin i powiatow
oraz podmiotdw niepublicznych, z zastosowaniem wtasciwych formularzy i zatacznikdw.
Urzad terminowo przekazywat wymagane Programem informacje do Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej? (dalej: ,Ministerstwo”). Dofinansowaniem objeta byta grupa
docelowa okreslona w Programie (moduty 1a, 1b, 2, 3 i 4), a otrzymane $rodki
wydatkowano na zadania okreslone w Programie. Szczegdtowe badanie wykazato,
ze w przypadku jednego beneficienta nie zweryfikowano w sposob rzetelny
przedstawionej przez niego dokumentacji stanowigcej podstawe do wyptaty dotacji.

"Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Wczesniej Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Opis stanu
faktycznego

Urzad sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg zadan finansowanych z Programu,
w tym w zakresie trwatosci realizacji zadan oraz przeprowadzat szczegdtowe kontrole
u beneficjentow.

Badanie 31 spraw (oferty, umowy, rozliczenia) wykazato, ze wyboru ofert dokonano
zgodnie z zasadami okre$lonymi w Programie. Beneficjenci, ktérych oferty zostaty
zakwalifikowane do dofinansowania skfadali m.in. oSwiadczenie o przyjeciu dotacji lub
$rodkéw z Funduszu Pracy oraz inne wymagane Programem dokumenty (program
inwestycji, tytut prawny do nieruchomosci, kalkulacie kosztéw). Umowy w sprawie
przyznania srodkow finansowych z Programu zawierane byty zgodnie z opublikowanym
wzorem. Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na zawarciu czterech z objetych
badaniem 31umow po uptywie terminu trzech miesiecy od uzyskania srodkow
na realizacje Programu4. Jednocze$nie w odniesieniu do ww. czterech umow, nie
przedstawiono Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej® (dalej: ,Ministrowi”) wyjasnient
dotyczacych niewywigzania sie z obowigzku terminowego podpisania uméw oraz planu
dziatania majgcego na celu usprawnienie tego procesu. Urzad prawidiowo
rozdysponowat irozliczat $rodki finansowe przekazane beneficientom w ramach
Programu, 1. dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy lub dotacji z rezerwy celowej
budzetu panstwa (zrealizowane zadania odpowiadaty ztozonym ofertom i zawartym
umowom). Srodki wydatkowano na zadania okreslone w Programie, a niewykorzystane
kwoty prawidtowo zwrdcono na rachunek bankowy Wojewody, jednak nie wszystkie
rozliczenia (i sprawozdania) ztozone zostaty w okre$lonym umowg terminie. Ponadto
w przypadku 18 spraw o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa nie zatwierdzono
rozliczenia udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. Wojewoda stosowat
sie do postanowien Programu, jednak w przypadku inwestycji dotowanych z budzetu, nie
zadat od beneficjentow przedtozenia rozliczenia inwestycji w sposob okreslony w § 16
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonanie zadan w ramach Programu ,Maluch+”, a takze
nadzér i kontrola nad ich realizacja.
1. Przygotowanie Programu.

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania w zakresie Programu ,Maluch+” realizowat
w Urzedzie Wydziat Finansow i Budzetu (dalej: ,WFiB”).

Wspdtpraca Wojewody z Ministrem przy opracowywaniu Programu ,Maluch+” polegata
na przekazaniu uwag do jego wstepnej wersji. W 2020 r. nie wnoszono uwag, poniewaz
wersja Programu byta zblizona do tej z roku poprzedniego, a zasady byly zrozumiate.
Zwrécono jednak uwage na brak modutu 4 (dofinansowanie funkcjonowania istniejacych
miejsc w podmiotach niepublicznych), co bylo rozczarowaniem dla beneficjentéw.
Ostatecznie modut 4 uruchomiono w terminie pozniejszymé. W edycji Programu 2021
Ministerstwo nie konsultowato sie z Wojewoda. W dniu 30 lipca 2020 r. Urzad otrzymat
informacje, ze 29 lipca 2020 r. rusza konkurs ofert na 2021 r. Projekt Programu rozwoju

4 Tj. od daty wydania decyzji wojewody o zwigkszeniu budzetu wojewody na realizacje Programu (Decyzja nr 1/2.2/2021 z dnia 11 maja
2021 r.) lub od daty wptywu $rodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy wojewody, co nastapito w dniu 2 lipca 2021 r.

5 Wczesniej Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

6 Uwzgledniajacych przyczyny lezace po stronie beneficjenta.

7Dz. U. Nr 238, poz. 1579, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie finansowania inwestycji”.

8 Grudzien 2019 r. (moduty 1-3 pazdziernik 2019 r.).
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instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+” 2022-20299 zostat przekazany1
do konsultacji Wojewodzie w dniu 29 listopada 2022 r. z terminem do 2 grudnia 2022 r.
Wojewoda wnidst tacznie 13 uwag do ww. projektu, z ktdrych uwzgledniono cztery'",
a w odniesieniu do pozostatych dziewieciu przekazano'? stanowisko Ministerstwa.

(akta kontroli. str. 3-5, 355-384, 808-820)

1.2. Urzad udzielat informacji 0 zasadach i warunkach konkursdw ogtaszanych w ramach
Programu. Na stronie Urzedu'® zamieszczono artykuty dotyczace uruchomienia
Programu, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: ,BIP”)'* zamieszczono
dokumenty do pobrania niezbedne do realizacji Programu, ePUAP-em's przekazano
prezentacje informacyjng do jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t.”), a e-
mailem do podmiotéw niepublicznych biorgcych udziat w edycjach wczesniejszych.
Ponadto, udzielano odpowiedzi na zapytania telefoniczne, mailowe ipisma, ktore
dotyczyly gtéwnie informaciji, gdzie znalez¢ dokumenty jakie nalezy dotaczy¢ do oferty,
o kosztach kwalifikowalnych, liczbie ofert, obowigzujacych terminach, zrédtach
finansowania, sposobie wypetniania wniosku, jak i uruchomieniu modutu 4 w edycji 2020.
Badanie préby 10 pisemnych zapytan skierowanych do Urzedu, wykazato, ze informacii
udzielano poprawnie oraz w czasie umozliwiajgcym podmiotom ztoZenie ofert w terminie.

(akta kontroli str. 4-7)

1.3. Dyrektor WFiB'6 wyjasnita, ze ze wzgledu na pandemie COVID-19, Wojewoda
wystapit do Ministerstwa o odstapienie w 2020 r. od organizacji spotkan informacyjnych,
0 ktorych mowa w pkt 9.2. Programu na 2021 r. Zamiast spotkan pracownicy WFiB
przygotowali prezentacje informacyjng Programu, ktorg przekazano j.s.t., zamieszczono
na stronie internetowej Urzedu oraz wystano mailowo do beneficjentéw niepublicznych
z poprzednich edycji Programu. Ponadto, pracownicy byli takze dostepni w statym
kontakcie telefonicznym i mailowym.

(akta kontroli str. 5)

1.4. Urzad we wiasciwy sposob zamiescit w BIP wzory dokumentéw dotyczacych dwdch
edycji Programu, w szczegoino$ci:
— osSwiadczenie o kompletno$ci, poprawnosci i aktualnosci danych instytucii opieki
zawartych w rejestrze ztobkow i klubow opieki / wykazie dziennych opiekunéw,
— umowy o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa / o udzielenie
dofinansowania ze $srodkéw Funduszu Pracy,
— kalkulacje kosztéw uwzgledniajaca udziat kosztow posrednich w catosci kosztdw
realizacji zadania,
— opis zadania (program zadania, program inwestycji),
— oS$wiadczenie osoby fizycznej o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych.
Wzory przedmiotowych dokumentow, z wyjatkiem uméw — co opisano w pkt 1 w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowos$ci, zamieszczone zostaly na stronie internetowej Urzedu
w terminach przewidzianych w Programie, tj. 3 dni roboczych od ogtoszenia konkursu

9 Dalej: Program 2022-2029.

10 Poczty elektroniczng w zatgczeniu do pisma z Departamentu Polityki Rodzinnej Ministerstwa o nr DSR-1.82.1.5.2022 KK

" Dotyczace: limitu optat ustalonego na funkcjonowanie, wskazania terminéw sktadania wnioskéw o dofinansowanie przez podmioty inne
niz gminy, wysokosci dofinansowania z Krajowego Planu Odbudowy (dalej: KPO) i Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (dalej:
FERS), finansowania VAT.

12 Poczty elektroniczng w dniu 15 grudnia 2022 .

13 www.gdansk.uw.gov.pl.

14 uwgdansk.bip.gov.pl.

15 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publiczne;.

16 Zajmujgca stanowisko dyrektora WFiB do dnia 27 wrze$nia 2023 r.
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(edycje Programu 2020 ogtoszono 2 pazdziernika 2019 r.) oraz do dnia rozpoczecia
naboru ofert (w edycji Programu 2021 nabor trwat od 7 wrze$nia do 16 pazdziernika 2020
r. — modut 117 oraz do 6 listopada 2020 r. — modut 218, 319, 420),

(akta kontroli str. 40-79)

1.5. Urzad zamiescit na BIP takze informacje o terminach przedstawienia przez
oferentdbw programu inwestycji oraz koniecznosci przediozenia dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny do lokalu, w ktorym bedzie prowadzony Ztobek, klub
dzieciecy lub bedzie sprawowana opieka przez dziennego opiekuna.

(akta kontroli str. 40-43, 61-64)

2. Ocena ofert ztozonych w ramach Programu.

2.1. W okresie objetym kontrolg (wg stanu na 30 czerwca 2023 r.) do Urzedu ztozono
ogdtem 874 oferty w ramach Program ,Maluch+" na taczng kwote 76 070 232,37 z,
z tego:
a) w edycji Programu 2020 ztozono 422 oferty na kwote 35 649 230,37 zt, z tego:
— sze$¢ ofert na kwote 4 353 192,00 zt w module 1a,
— cztery oferty na kwote 3 344 088,37 w module 1b,
— 54 oferty w module 2 (kwota ustalona w Ministerstwie na etapie ogtoszenia przez
nie wynikow),
— 92 oferty na kwote 27 951 950,00 zt w module 3,
— 266 ofert w module 4 (kwota ustalona w Ministerstwie na etapie ogtoszenia przez
nie wynikow),
b) w edijI Programu 2021 ztozono 452 oferty na kwote 40 421 002,00 zt, z tego:
trzy oferty na kwote 5 775 000,00 zt w module 1a,
— jedna oferte w kwocie 810 000,00 zt w module 1b,
— 60 ofert w module 2 (kwota ustalona w Ministerstwie na etapie ogtoszenia przez
nie wynikéw),
— 98 ofert na kwote 33 836 002,00 zt w module 3,
— 290 ofert w module 4 (kwota ustalona w Ministerstwie na etapie ogtoszenia przez
nie wynikow),
c) w pierwszym naborze Programu 2022-2029 ztozono 252 oferty na taczng kwote
182 203 299,19 zt.

Z ww. ofert zlozonych odrzucono tacznie 35 ofert, z tego w edycji Programu 2020
odrzucono 13 ofert (wszystkie w module 3), w edycji Programu 2021 odrzucono ogdtem
19 ofert (jedng w module 2, 14 w module 3 oraz cztery w module 4), natomiast
w pierwszym naborze Programu 2022-2029 odrzucono trzy oferty.

Do dofinansowania zakwalifikowane zostaty tacznie 842 oferty na kwote 70 825 132,37
zt, z tego:
a) do edycji Programu 2020 zakwalifikowano 409 ofert na kwote 33 092 230,37 zt, z tego:
— szes¢ ofert na kwote 4 353 192,00 zt w module 1a,
— cztery oferty na kwote 3344 088,37 zt w module 1b,

7 Modut 1 (dla j.s.t.): utworzenie nowych miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych oraz u dziennego opiekuna oraz zapewnienie ich
funkcjonowania, przy czym dofinansowaniu moze podlegac utworzenie miejsc opieki i ich funkcjonowanie, jak tez samo utworzenie miejsc,
w tym miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdinej opieki.

'8 Modut 2 (dla j.s.t.): zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki utworzonych przez j.s.t. z udziatem wczesniejszych edycji Programu, w tym
miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdinej opieki.

19 Modut 3 (dla podmiotdw innych niz j.s.t.): utworzenie nowych miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych oraz u dziennego opiekuna.

20 Modut 4 (dla podmiotéw innych niz j.s.t.): zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki, w tym miejsc dla dzieci niepetnosprawnych lub
wymagajacych szczegdlnej opieki.
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— 54 oferty w module 2 (kwota ustalona w Ministerstwie na etapie ogtoszenia przez
nie wynikow),
— 79 ofert na kwote 25 394 950,00 zt w module 3,
— 266 ofert w module 4 (kwota ustalona w Ministerstwie na etapie ogtoszenia przez
nie wynikow),
b) do edycji Programu 2021 zakwalifikowano 433 oferty na kwote 37 732 902,00 zt,
z tego:
— trzy oferty na kwote 5 775 000,00 zt w module 1a,
— jedna oferte w kwocie 810 000,00 zt w module 1b,
— 59 ofert w module 2 (kwota ustalona w Ministerstwie na etapie ogtoszenia przez
nie wynikéw),
— 84 oferty na kwote 31 147 902,00 zt w module 3,
— 286 ofert w module 4 (kwota ustalona w Ministerstwie na etapie ogtoszenia przez
nie wynikow).
Ponadto w wyniku pierwszego naboru Programu 2022-2029 do dofinansowania
zakwalifikowano 222 oferty na kwote 171 465 200,83 zt.
(akta kontroli str. 80-81, 446-453)

2.2. Wojewoda do oceny ofert ztozonych w ramach konkursu (obie edycje) nie powotat
(komisji) zespotu opiniujacego, poniewaz Program tego nie wymagat.
(akta kontroli str. 105-106)

2.3. Dyrektor WFiB wyjasnita, ze Urzad zatrudnit wytgcznie do realizacji zadan w ramach
Programu ,Maluch+” pieciu dedykowanych pracownikéw (w Oddziale Kontroli
Finansowej WFiB). Pracownicy ci weryfikowali m.in. wszystkie oferty sktadane w ramach
konkursu. W zakresach obowigzkdw, odpowiedzialnoSci i uprawnien, ww. pracownicy
wskazane mieli jako obowigzki state m.in. weryfikacje ztozonych ofert oraz sporzadzanie
zestawien zbiorczych do Ministerstwa.

(akta kontroli str. 105-106)

Wszystkie ww. osoby realizujagce Program posiadaty wyksztatcenie wyzsze, w tym
administracyjne, pedagogiczne, ekonomiczne. Dwie z nich miaty rowniez doSwiadczenie
m.in. w zakresie rozliczania projektéw unijnych. Posiadaty do$wiadczenie w pracy
z Programem Maluch+ wynoszace od czterech do dziewieciu lat. Jedna osoba byta
na stanowisku inspektora wojewddzkiego, a pozostate na stanowiskach starszych
inspektoréw wojewddzkich. Caty zesp6t podlegat bezposrednio Dyrektorowi WFiB.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace m.in.
obstugi Programu.
(akta kontroli str. 10, 299, 399-418)

2.4. Dyrektor WFiB wyjasnita, ze ww. pracownicy weryfikujac oferty stosowali sie Scisle
do wytycznych zawartych w Programach, zgodnie z zasadami kwalifikowania ofert.
Na podstawie ww. wytycznych oceniano poprawnos¢ ofert (pkt 8 Programu). W razie
watpliwosci telefonicznie konsultowano sie z Ministerstwem, a w kwestiach
problematycznych pracownicy konsultowali sie z prawnikiem.

(akta kontroli str. 106)

Ww. osoby pracowaty w zespole, na tych samych zasadach i miaty rowny dostep
do prowadzonych spraw, ktére zaktadaty i prowadzity sprawy w EZD. Wg kolejnosci
wptywu sprawy, kazda z ww. o0s6b prowadzita: najpierw ocene ofert, potem
przygotowanie i podpisanie umowy, a nastepnie rozliczenie dofinansowania (mogty sie
one rowniez zastepowac w ramach blokow: oferty, umowy, rozliczenia).

(akta kontroli str. 299)



2.5. W pkt 8.2. Programéw okre$lono m.in., ze w razie stwierdzenia w ofercie oraz
zatgcznikach brakéw lub btedéw, wojewoda informuije o nich oferenta i wzywa do korekty,
uzupetnienia lub wyjasnienia, okreslajac jednakowy dla wszystkich oferentow tryb ich
dokonywania.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w Wydziale stosowano jednakowy dla wszystkich oferentow
tryb dokonywania korekt, uzupetnien i wyjadnien (ustalono te same zasady w zaleznoSci
od rodzaju btedu). W przypadku stwierdzenia brakéw/bledéw w ofercie, pracownik
Urzedu wzywat oferenta drogg mailowg do ztozenia korekty (rownoczesnie informowano
oferenta telefonicznie). W przypadku brakow formalnych wzywano do uzupetnienia oferty
o odpowiednie dokumenty oraz do korekty danych w zatgcznikach lub do ich
uzupetnienia. Termin na dokonanie korekty oferty byt jednakowy dla wszystkich
oferentow.

(akta kontroli str. 106-111)

2.6. W latach 2020-2021 Wojewoda zasadnie pozostawit bez rozpatrzenia szes¢ ofert,
ktére wptynety do Urzedu po terminie okreslonym w ogtoszeniu o konkursie. W edycji
Programu 2020 bez rozpatrzenia pozostawit trzy oferty (modut 3), a w edycji Programu
2021 takze trzy oferty (modut 4).

(akta kontroli str. 103-104)

2.7. W Urzedzie nie opracowano wzoru karty oceny oferty, poniewaz Program tego nie
wymagat. Weryfikacja ofert polegata, wedlug wyjasnienia Dyrektor WFiB,
na sprawdzeniu ich pod wzgledem formalnym i kalkulacyjnym, zgodnie z wytycznymi
z pkt 8 Programu.

Badanie przeprowadzone na prébie 31 ofert ztozonych w ramach dwéch edycji Programu
(w2020 r. po pie¢ ofert z modutu 1i 2 oraz sze$¢ z modutu 3, a w 2021 r. cztery oferty z
modutu 1, sze$¢ ofert z modutu 3 i pie¢ ofert z modutu 4) oraz jednej oferty dobranej
celowo ztozonej w ramach edycji Programu 2020 w module 3, wykazato, ze w Urzedzie
prawidtowo dokonano oceny ofert m.in. w zakresie:

b) zgodnosci ze wzorem formularza oferty, poprawno$ci wypetnienia, kompletnosci
wpisow, dotgczenia wymaganych zatgcznikow (we wszystkich 31 przypadkach),

c) kwalifikowalnosci kosztéw (we wszystkich 26 przypadkach, nie dotyczyto pieciu
pozostatych przypadkéw z modutu 4) oraz przeznaczenia dofinansowania (we
wszystkich 31 przypadkach) — w module 4 Urzad stosowat zasady z Programu, nie
okreslajac katalogu kosztow,

d) zasadnosci, racjonalno$ci i efektywnosci kosztow posrednich i dozwolonego ich
udziatu (do 15%) w kosztach realizacji zadania (we wszystkich 17 przypadkach, nie
dotyczyto 14 pozostatych przypadkow),

e) dokonania korekt w przypadku wystgpienia btedéw, brakdéw lub niejasnosci
w ztozonych ofertach (we wszystkich 20 przypadkach w zakresie formy, sposobu
i terminu, nie dotyczylo 11 pozostatych przypadkéw) — oferty zakwalifikowano
do dalszego postepowania konkursowego.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda prawidtowo odrzucit oferty, ktére nie zostaly
skorygowane, uzupetnione lub w stosunku do ktérych nie zostaty ztozone wyjasnienia
w terminie. W 2020 r. odnotowano trzy takie przypadki (modut 3), a w 2021 r. — dwa
(modut 1 3). Ministerstwo nie wzywato do ponownego ich rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 103, 148-154, 214-229, 821-830, 963)



2.8. Urzad nie agregowat danych dotyczacych liczby przypadkéw skorygowania lub
uzupetnienia ztozonych ofert na prosbe beneficjentdw w badanym okresie. Jak wyjasnita
Dyrektor WFiB, praktycznie kazda oferta byta niewtasciwie wypetniona (btedy
w podstawowych danych, w kosztach, niekompletne oferty), a wigkszo$¢ z nich
wymagata korekt na podstawie wezwan, uzupetnien lub wyjasnien.

(akta kontroli str. 148-149)

2.9. Wykazy ofert pozostawionych bez rozpatrzenia oraz odrzuconych wraz z informacjg,
0 przyczynie ich odrzucenia lub pozostawienia bez rozpatrzenia zostaty prawidtowo
sporzadzone i terminowo przekazane do Ministerstwa, tj. 3 stycznia 2020 r. (edycja 2020)
oraz 11 grudnia 2020 r. (edycja 2021).

(akta kontroli str. 87, 96-97, 112-119)

2.10. Po otrzymaniu ww. wykazow, Minister dwukrotnie wystgpit do Wojewody, tj. pismem
z 9 stycznia 2020 r. (edycja 2020) oraz pismem z 22 grudnia 2020 r. (edycja 2021)
o zakwalifikowanie ofert konkursowych ztozonych po terminie (w edycji 2020 nakazujac
zakwalifikowanie ofert ztozonych do siedmiu dni kalendarzowych po terminie wskazanym
w Programie, a w edycji 2021 nie wyznaczajac terminu).

W odpowiedzi na ww. pisma, Urzad przekazat do Ministerstwa uaktualnione wykazy
niezakwalifikowanych ofert konkursowych w edycji 2020 oraz 2021, odpowiednio
w dniach: 14 stycznia 2020 r. i 7 stycznia 2021 r. W efekcie zakwalifikowano 6 z 19
pierwotnie niezakwalifikowanych ofert w edycji 2020 oraz trzy z 22 w edycji 2021.

(akta kontroli str. 88-90, 98-101, 454-486)

2.11. Po akceptacji Ministra ww. wykazow ofert odrzuconych oraz pozostawionych bez
rozpatrzenia, Urzad zamieScit na swojej stronie internetowej (BIP) przedmiotowe wykazy
wraz z informacjg o przyczynach niezakwalifikowania ofert do postepowania
konkursowego. W edycji 2020 — 24 stycznia 2020 r., a w edycji 2021 — 9 lutego 2021 r.
(akta kontroli str. 91-92, 102)

2.12. Wojewoda dochowat terminéw okreslonych w Programach na przekazanie

zestawien ofert zakwalifikowanych do dofinansowania. Wykaz ofert zakwalifikowanych

przekazat do Ministra:

a) w edycji 2020: modut 12 — 23 grudnia 2019 r., modut 3 — 3 stycznia 2020 r., modut 4

— 28 stycznia 2020 r.,

b) w edycji 2021: modut 1 — 4 listopada 2020 r., modut 2, 3 i 4 — 11 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str.104, 112-119)

3. Umowy o dofinansowanie.

W okresie objetym kontrolg w ramach Programu ,Maluch+":
— zawarte zostaty 792 umowy o dofinansowanie, z tego: 378 umoéw w 2020 r. oraz
414 uméw w 2021 r.,
— rozwigzane zostaty trzy umowy o dofinansowanie, z tego jedna umowa w 2020
r. i dwie umowy w 2021 r.,
— beneficjenci nie ztozyli 58 odwiadczen o przyjeciu dotacji lub Srodkdw
z Funduszu Pracy, z tego w 18 przypadkach w 2020 r. i w 40 przypadkach
w 2021 r. Urzad nie odnotowat przypadku ztozenia oswiadczenia po terminie.
Urzad nie prowadzit zestawien dotyczacych liczby zawartych aneksow do ww. uméw
o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 155)

Badanie przeprowadzone na wybranej probie 31 uméw o dofinansowanie zawartych
przez Wojewode z beneficjentami (dobor proby opisany w pkt 2.7.), wykazato, ze:
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3.1. Beneficjenci, ktorych oferty zostaty zakwalifikowane do dofinansowania dostarczyli
do Urzedu o$wiadczenia o przyjeciu dotacji z budzetu panstwa lub ze Srodkéw Funduszu
Pracy. Wszystkie oSwiadczenia ztozone zostaty terminowo, tj. w terminie siedmiu dni
roboczych od ogtoszenia wynikow oraz na formularzu, wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik do Programu.

3.2. Oprécz ww. o$wiadczen beneficjenci dotgczali jednoczes$nie (wymagane przez
Wojewode dokumenty) m.in. tytut prawny do lokalu, wypis z rejestru gruntéw, pozwolenie
na uzytkowanie obiektu, wpis do rejestru ztobkow i klubéw dzieciecych, CEIDG?2!.

3.3. W badanej probie nie byto uczelni, pracodawcy Ilub podmiotu z nimi
wspotpracujgcego.

3.4. Przed zawarciem umowy o dofinansowanie weryfikowano (tam, gdzie byto to
wymagane, 1. we wszystkich 22 przypadkach) oswiadczenia beneficjentow
0 kompletnosci, poprawno$ci i aktualnosci danych zawartych w rejestrze Ztobkow
i klubow dziecigcych oraz wykazie dziennych opiekundéw. W os$wiadczeniach nie
stwierdzono brakow.

3.5. Przed zawarciem umowy Wojewoda wymagat od beneficientéw przedstawienia
programu zadania lub programu inwestycji wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do
Programu, dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do lokalu, w ktérym bedzie
prowadzony ztobek lub klub dzieciecy (tam, gdzie byto to wymagane, tj. we wszystkich
21 przypadkach) oraz o$wiadczenia o kwalifikowalnosci VAT i kalkulacji kosztéw wedtug
wzoru przygotowanego przez Wojewode (we wszystkich 26 wymaganych przypadkach).

(akta kontroli str. 214-216, 230-251, 821-830)

3.6. Wojewoda terminowo przestat do Ministerstwa podziat Srodkéw z dotacji na
poszczegolne paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz $rodkéw z Funduszu Pracy,
tj. w edycji 2020 — 13 lutego 2020 r. (modut 1 i 3) i 23 marca 2020 r. (modut 2 i 4),
a w edycji 2021 — 15 grudnia 2020 r. (modut 1) i 9 lutego 2021 r. (modut 2-4)22,

(akta kontroli str. 155-156)

3.7. Wojewoda ogtosit wzory uméw o dofinansowanie (ze Srodkéw Funduszu Pracy oraz
z rezerwy celowej budzetu panstwa) na stronie internetowej Urzedu, jednak
z przekroczeniem termindéw ustalonych w Programie, co opisano w pkt 1 w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 126-139)

3.8. Ww. wzory uméw o dofinansowanie zawieraty elementy wskazane w art. 62 ust. 6
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 323, a takze okreSlaty
sposdb weryfikowania dochowania przez beneficjenta okresu trwato$ci oraz procedury
zwrotu wniesionego przez beneficjenta zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
(weksel in blanco).

(akta kontroli str. 66-71, 120-125)

3.9. Badanie na ww. prébie 31 uméw o dofinansowanie wykazato cztery przypadki
zawarcia umowy po uptywie terminu trzech miesigcy od uzyskania srodkow na realizacje
Programu (tj. od daty wydania decyzji wojewody o zwiekszeniu budzetu wojewody
na realizacje Programu lub od daty wptywu $rodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony
rachunek bankowy wojewody), co szerzej opisano w pkt 2 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

21 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarcze;.
22\ terminie 10 dni roboczych od zebrania o$wiadczer o przyjeciu dotacji lub $rodkéw z Funduszu Pracy.
23Dz, U. 22023 r., poz. 204, ze zm. (dalej: ,ustawa o opiece”).

9



(akta kontroli str. 155-156, 210-212, 214-216, 497-664, 821)

3.10. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadku odstgpienia przez Wojewode
od zawarcia umowy w sytuacji bezskutecznego uptywu wyznaczonego przez niego
ostatecznego terminu na podpisanie umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 155-156)

3.11. Dyrektor WFiB wyjasnita, ze Wojewoda stosownie do postanowien Programu edycji
2021, w pierwszej kolejno$ci zawierat umowy o dofinansowanie z beneficjentami, ktérzy
uzyskali dofinansowanie na utworzenie nowych miejsc opieki w ramach modutu 1 i 3.
Dla modutu 1 podpisywanie rozpoczeto od 15 marca 2021 r. Umowy z podmiotami
prywatnymi dla modutu 3 podpisywano po ztozeniu przez beneficjenta kompletnych
i poprawnie  wypetnionych dokumentow, niezbednych do podpisania umowy.
Czes¢ beneficjentow podpisywata umowy w czerwcu, niektdrzy w terminie pdzniejszym,
w zaleznosci od terminu przedtozenia dokumentéw niezbednych do zawarcia umowy
oraz ze wzgledu na obostrzenia i wytyczne dotyczace ogtoszenia stanu epidemicznego
w Polsce. Powyzsze potwierdzita przedtozona dokumentacja do badania 31 ofert,
opisanego w pkt. 2.7.

(akta kontroli str. 149-150, 443-445a, 796-807, 821)

3.12. W edycji ,Maluch+” 2020 Ministerstwo zwrécito sie pisemnie (pismo z 8 kwietnia
2020 r.) aby w pierwszej kolejnoSci zawiera¢ umowy, gdzie nie bedzie konieczna
obecno$¢ beneficjenta w Urzedzie, co byto spowodowane pandemig Covid-19. Umowy
dla modutu 1i 2 byty wystane drogg pocztowa.
W przypadku uméw, w ramach ktorych konieczne byto wniesienie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy jako zabezpieczenia roszczenia budzetu panstwa
i Funduszu Pracy byto wymagane (dot. modutu 3 i 4), by umowe podpisywano w Urzedzie
po wczesniejszym, indywidualnym uméwieniu terminu.
Ze wzgledu na pandemie Covid-19 (wprowadzenie ograniczen w swobodzie
przemieszczania sie i kontaktéw spotecznych), aby usprawni¢ proces podpisywania
umoéw, do beneficjentdw, ktdrzy samodzielnie nie zgtosili checi podpisania umowy
telefonowano indywidualnie i umawiano najszybszy mozliwy termin okreslajacy dzien
i godzine na podpisanie umowy z zastosowaniem specjalnych $Srodkow ostroznosci
(dezynfekcja biurka, noszenie maseczek, prosba o przychodzenie bez o0sob
towarzyszacych, odstepy miedzy wizytami).
W edycji ,Maluch+” 2021 zgodnie z pismem Ministerstwa, pracownicy Urzedu wysytali
co miesigc informacje o stanie podpisywania uméw (pismo z 15 czerwca 2021 r.)
na zatgczniku wskazanym przez Ministerstwo. Ministerstwo na biezaco weryfikowato
etapy podpisywania uméw.

(akta kontroli str. 210, 212--213)
W czterech?* przypadkach, opisanych w pkt 3.9., Wojewoda nie przedstawit Ministrowi
wyjasnien?> dotyczacych niewywigzania sie z obowigzku podpisania umow
o dofinansowanie w terminie trzech miesigcy? oraz planu dziatania majacego na celu
usprawnienie procesu podpisywania uméw w sytuacji niedochowania ww. terminu,
co szerzej opisano w pkt 3 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 497-678)

3.13. W okresie objetym kontrolg byto sze$¢ przypadkdéw wykluczenia beneficjentow
z listy podmiotéw zakwalifikowanych do dofinansowania, z tego wszystkie wykluczenia

247 31 objetych badaniem uméw o dofinansowanie.
25 Uwzgledniajacych przyczyny lezace po stronie beneficjentéw w przypadku uméw o nr 55/FB/M3/FP/21 i 47/FB/M3/FP/21.
% Od uzyskania srodkow na realizacje Programu.
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dotyczyty edycji 2021 Programu. Wykluczenia nastgpity w wyniku braku rozliczenia
dofinansowania lub braku zwrotu nalezno$ci wraz z odsetkami z poprzednich edycji.

Po zaistnieniu zmian na liscie, ). 6 lipca 2022 r. Wojewoda przekazat Ministerstwu wykaz
beneficjentdbw wykluczonych z listy podmiotow zakwalifikowanych do uzyskania
dofinansowania.

(akta kontroli str. 155- 161)

3.14. Z udzialu w Programie (w obu jego edycjach) zrezygnowato tgcznie 104
beneficientéw, z tego 10 beneficjentéw zrezygnowato w 2020 r., a 94 w 2021 r.
Przyczynami rezygnacji byty m.in. niska kwota dofinansowania, problemy z lokalem,
konieczno$¢ wniesienia zabezpieczenia roszczenia budzetu panstwa lub Funduszu
Pracy, brak zgody na zmiane sposobu uzytkowania lokalu oraz niewystarczajace srodki
na wktad wiasny beneficjenta.

Wedtug dokumentacji oraz informacji z WFiB, beneficienci sktadali o$wiadczenie
o rezygnacji z udzialtu w Programie wedtug wzoru okreslonego przez Wojewode,
uwzgledniajacego przyczyne rezygnacji. Wystepowaty jednak przypadki ztozenia przez
beneficienta o$wiadczenia o rezygnacji z pominieciem wzoru (wlasny tekst
oSwiadczenia).

Wojewoda informowat Ministra o liczbie rezygnacji beneficjentow z udziatu w Programie
oraz o kwocie ,uwolnionych” z tego tytutu srodkéw finansowych w terminach i w sposéb
okre$lony przez Ministerstwo.

(akta kontroli str. 155-156, 162-189)

3.15. Wojewoda w przypadku modutu 3 i 4 (podmioty niepubliczne) wymagat
obligatoryjnie (poprzez zapis w umowie) wniesienia zabezpieczenia z tytutu
niewykonania lub niewtasciwego wykonania umowy jako roszczenia budzetu parstwa lub
Funduszu Pracy z tytutu nienalezytego wykonania zadania. Wojewoda w zawieranych
umowach z podmiotami niepublicznymi stosowat jako forme zabezpieczenia
(dopuszczony Programem) weksel in blanco.

Badanie ww. proby 31 umoéw o dofinansowanie wykazato, ze takie zabezpieczenie
finansowe zostato wniesione przez beneficjentdw we wszystkich 17 wymaganych umowg
przypadkach (modut 3 i 4).

Wojewoda nie wymagat od j.s.t. (modut 1a, 1b i 2) wniesienia takiego zabezpieczenia
wykonania umowy, poniewaz Program nie nakfadat takiego obowigzku.
(akta kontroli str. 66-71, 153, 190-200, 214, 963)

3.16. W okresie objetym kontrolg, tj. dotyczacym edycji 2020 i 2021, nie byto przypadkow
uruchomienia ww. zabezpieczenia wniesionego przez beneficjentéw Programu z tytutu
niewykonania lub niewtasciwego wykonania zadania okre$lonego w umowie.

(akta kontroli str. 155)

4. Realizacja zawartych uméw w ramach Programu i ich rozliczenie.

Badanie w zakresie rozliczenia dofinansowania przeprowadzone na probie 31 uméw
zawartych z beneficjentami (dobér préby opisany w pkt 2.7.), wykazato, ze:

4.1. Zrealizowane zadania odpowiadaty zadaniom zawartym w podpisanych umowach
i Ztozonych ofertach oraz rozliczone zostaly przez beneficjentéw na warunkach
okreslonych w umowach, a w sprawozdaniach z wykonania dofinansowanych zadan
ztozonych na formularzu stanowigcym zatgcznik do umowy podano zgodny z ofertami
zakres ich realizacji.
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taczny koszt zadan wynidst w odniesieniu do badanych 31 podpisanych umdw tacznie
14 247 574,20 zt, w tym w edycji 2020 — 5929 737,0 tys. zt27, aw edycji 2021 -
831783720 zt28. Z ww. kwot na koszty/wydatki inwestycyjne przeznaczono
13456 178,40 zi, w tym w edycji 2020 i 2021 odpowiednio 5491 870,50 zt
i 7964 307,90 zt. Beneficjenci wykorzystali ze $rodkéw otrzymanych na podstawie
ww. uméw facznie 14 167 400,34 zt, w tym 5911710,522° zt w edycji 2020
i 8 255 689,8230 zt w edycji 2021.

(akta kontroli str. 443-445a)

Szczegotowym badaniem w zakresie prawidtowo$ci wyptaty dotacii, objeto dokumentacije
jednego dobranego celowo Beneficjenta®!. W wyniku badania stwierdzono, ze:

dotacja celowa z budzetu paristwa na realizacje zadania z zakresu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, udzielona zostata w wysoko$ci 240 000,00 zt32.
Zadanie stanowito inwestycje budowlang, dla ktérej na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji, beneficjent opracowat Program
Inwestycji, ktory stanowit zatacznik nr 2 do umowy. W Programie Inwestycii
beneficjent wskazat m.in., ze uzyskat wymagang decyzje o warunkach zabudowy
pozwalajgcg na zmiane sposobu uzytkowania i rozbudowe budynku, w ktdérym
planowane bylo utworzenie Ziobka na potrzeby realizowanego zadania.
Jednoczesnie, w planowanym zakresie rzeczowym inwestycji w pkt 1 wskazano, ze
w ramach zadania zostanie wykonany projekt i uzyskane pozwolenie na budowe;

beneficjent ztozyt w Urzedzie cztery wnioski o wyptate dotacji (nr 1 z 24 lipca 2020 r.,
nr 2 z 31 sierpnia 2020 r. (z korektami z 4 wrzesnia 2020 r., z 15 wrze$nia 2020 r.),
nr 4 z 28 pazdziernika 2020 r. inr5 z 23 listopada 2020r.), do ktérych dotaczyt
wymagane zestawienia dokumentdw przedstawionych do dofinansowania oraz kopie
tych dokumentow; wnioski zostaty sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 3 do Umowy i byly sktadane nie cze$ciej niz raz w miesigcu (zgodnie
z § 6 ust. 5 umowy;

poniesione na realizacje zadania wydatki dotyczyly adaptacji pomieszczeh na
Ztobek, wykonania instalacji, zakupu i montaz stolarki okiennej i drzwiowej, wykonania
wiatrotapu zewnetrznego z podestem dla wdzkéw, zakupu i montazu elementow
placu zabaw oraz wykonania jego ogrodzenia, zakupu wyposazenia sal opieki,
szatni, biura, przektadania positkéw, wykonania projektu ztobka z uzgodnieniami,
szkolenia BHP i pierwszej pomocy dla pracownikéw Ztobka i byly zgodne z kalkulacjg
kosztow stanowigcg zatacznik nr 1 do umowy oraz Programem Inwestycj;

dotacja zostata wyptacona Beneficjentowi na podstawie ww. wnioskow o jej wyptate,
w tacznej kwocie 238 800,00 zt w dziale 855, rozdziat 85505 § 6230 - ,Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do sektora finansow
publicznych” oraz w kwocie 1200,00 zt w § 2830 — ,Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”;

21 W modutach 1a, 1b, 2 i 3 odpowiednio kwoty: 2 149 692,00 zt, 2 500 000,00 zt, 364 970,00 zt, 915 075,00 zt.
28 \W modutach 1a, 1b, 3 i 4 odpowiednio kwoty: 5 775 000,00 zt, 810 000,00 zt, 1 542 757,20 zt, 190 080,00 zt.
29 W modutach 1a, 1b, 2 i 3 odpowiednio kwoty: 2 149 689,99 zt, 2 500 000,00 zt, 353 970,00 zt, 908 050,53 zt.
30 W modutach 1a, 1b, 3 i 4 odpowiednio kwoty: 5 774 527,63 zt, 810 000,00 zt, 1 527 322,19 zt, 143 840,00 zt.

31 Z ktérym zawarto umowe w ramach modutu 3 Programu nr 22/FB/M3/RC/20 z dnia 3 lipca 2020 r. dotyczaca utworzenia nowych miejsc

opieki w ztobku w 2020 . (dalej: ,Umowa”).

32 Dotacji udzielono, zgodnie z zapisami w umowie, w rozdziale 85505 — Ztobek, w tym w § 6230 — koszty inwestycyjne — 238.800,00 zt oraz

w § 2830 - koszty biezace — 1200,00 zt.
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— wyptata Beneficjentowi dotacji w tacznej kwocie 222 683,57 zt, na podstawie
wnioskow o wypfate nr 1,2 i 4, nastapita bez rzetelnego sprawdzenia dokumentacii
przedtozonej przez Beneficjenta, co opisano w pkt 4 w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;

— Beneficjent pismem z dnia 17 pazdziernika 2023 r. poinformowat Wojewode o zwrocie
dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w kwocie 19,2 tys. zt i jednoczes$nie zwrocit sig
z prosbg o0 umorzenie odsetek. Ponadto Beneficjent wskazat w piSmie, iz ww. kwota
zwrotu jest bardzo duzym obcigzeniem i moze mie¢ wptyw na ptynno$¢ finansowa.
Jednocze$nie wskazat, Ze jak najbardziej mogt wykazac inne koszty, ktdre nie budzityby
watpliwosci.

(akta kontroli str. 796-806, ptyta CD nr 1: plik 050, 832-868, 874-927,
980-988, 1032-1035)

4.2. Wszyscy beneficjenci (nie dotyczyto pigciu przypadkow z modutu 4) przedtozyli
Urzedowi rozliczenie udzielonej dotacji z rezerwy celowej lub dofinansowania ze $rodkow
Funduszu Pracy, wedtug wzoru stanowigcego zatacznik do umowy.

W przypadku inwestycji budowlanych, nie egzekwowano od beneficjentéw przedtozenia
rozliczenia inwestycji, mimo ze obowigzek jego ztozenia Wojewodzie wynikat z § 16 ww.
rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji (wg wzoru stanowigcego zatacznik
do tego rozporzadzenia), co opisano w pkt 7 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 493-494, 828-830)

4.3. W szeSciu z 25 przypadkdéw ww. sprawozdania®?® z wykonania zadan beneficjenci
przedtozyli w Urzedzie po terminie wskazanym w zawartych umowach, z op6znieniem
od 1-3 miesiecy. Dokumenty dostarczono po interwencji Urzedu.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w przypadku nieztozenia sprawozdania w okre$lonym
umowg terminie, pracownicy Urzedu wzywali do przedioZenia sprawozdania drogg
telefoniczna lub mailowa. Po wezwaniu dokumenty byty dostarczane do Urzedu.

4.4, Przekazane $rodki finansowe, w czesci niewykorzystanej przez beneficjentow
do konca roku budzetowego, zostaty zgodnie z umowa terminowo zwrdcone na rachunek
bankowy Wojewody. Zwrot ww. Srodkdw dotyczyt trzech beneficjentow, ktdrzy zawarli
umowy w 2021 .

(akta kontroli str. 214-216, 232-251, 294-298, 443-445)

4.5. Badanie przeprowadzone na ww. probie 31 uméw zawartych z beneficjentami
Programu wykazato, ze 18 umow zawarto o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa, a pozostate 13 uméw o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
Pracy. We wszystkich ww. 18 przypadkach uméw o udzielenie ww. dotacji nie
zatwierdzono rozliczenia udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,
co szerzej opisano w pkt 8 w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 214-216, 294, 298, 347-348, 705-768, 828-830)

4.6. Urzad przekazat do Ministerstwa sprawozdania wojewddzkie z realizacji Programu
,Maluch+” w terminach wskazanych przez Ministra, tj. 20 maja 2021 r. (z edycji 2020)
oraz 10 czerwca 2022 r. (z edycji 2021).

(akta kontroli str. 201-209)

4.7. Wojewoda monitorowat ciggto$¢ realizacji zadan finansowanych w ramach
Programu m.in. poprzez weryfikowanie rocznych sprawozdan z trwato$ci zadania
sktadanych przez beneficientdéw, jak rowniez poprzez prowadzone u nich kontrole.
Ponadto do rocznych sprawozdan beneficjenci zobligowani byli dotaczy¢ listy dzieci

33 W 2021 r. rozliczenia.
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uczeszczajacych do placowki (wymog z umowy). Okres trwatoSci realizacji zadania
w module 1 i 3 (utrzymanie dziatalno$ci instytuciji i zapewnienie funkcjonowania miejsc
opieki nad dzie¢mi) wynosit pie¢ lat.

Badanie przeprowadzone ww. prébie 31 uméw o dofinansowanie wykazato, ze wszyscy
zobowigzani do tego umowg beneficjenci (z modutu 1 i 3), ztozyli roczne sprawozdanie
z trwato$ci zadania na formularzu stanowigcym zatgcznik do umowy (na dzien ztozenia
sprawozdania trwato$¢ tych zadan wynosita 1-2 lat).

Dyrektor WFiB wyjas$nita, ze w zwigzku z wprowadzeniem stanu epidemicznego (Covid-
19) zmianie ulegt sposob weryfikacji stopnia spetnienia warunku dotyczacego
dochowania okresu trwatosci w stosunku do miejsc utworzonych ze srodkow edycji 2017,
2018, 2019 i 2020 przez okres od 1 stycznia 2020 r. do 6 miesiecy po odwotaniu stanu
epidemii. Zmiany dotyczyty warunku dochowania minimalnego okresu funkcjonowania
miejsc w taki sposdb, ze miejsca te nie musialy byé wykorzystane, tj. fizycznie
obsadzone, lecz podmioty prowadzace instytucje opieki zobowigzane byly
do pozostawania w gotowosci do przyjecia dzieci na te miejsca. Zmienione wytyczne
obowigzywaty do konca listopada 2022 r.

W latach 2020-2022 (edycja Programu 2020 i 2021) Wojewoda nie stwierdzit przypadkéw
niedochowania trwato$ci zadania.

(akta kontroli str. 153-156, 214)

5. Nadzér i kontrola nad realizacja zadan finansowanych z Programu.

5.1. W Urzedzie sprawowano nadzor nad realizacjg Programu ,Maluch+” m.in. poprzez
monitorowanie realizacji umow zawartych z beneficjentami (w tym prowadzona
ewidencja umow i beneficientow, komunikacja telefoniczna i mailowa, rozliczenia i
sprawozdania z realizacji zadan, inna dokumentacja zrédtowa) oraz w oparciu o kontrole
przeprowadzane bezposrednio u beneficjentow.

(akta kontroli str. 6-7, 12-39)

5.2. W Planie kontroli Urzedu na lata 2020-2023 (I kwartat) zaplanowane zostaty tacznie
52 kontrole realizacji Programu przez beneficjentéw, z tego w 2020 r. — 13, w 2021 r. -
12, w 2022 r. — 18 oraz dziewie¢ w | kwartale 2023 r.

W tym samym okresie Wojewoda przeprowadzit ogdtem 55 kontroli w ww. zakresie,
tj. w 2020 r. — 11 (wszystkie z edycji Programu 2019), w 2021 r. — 13 (w tym 12 z edycji
Programu 2020), w 2022 r. — 17 (w tym 14 z edycji Programu 2021) oraz w | kwartale
2023 r. — 14 (w tym 12 z edycji Programu 2021). Wyzsza od planowanej liczba kontroli
wynikata m.in. z przeprowadzenia kontroli pozaplanowych (doraznych).

Ww. kontrole prowadzone byty przez Urzad w modutach 3 i 4, a w czterech przypadkach
w module 1. W wyniku tych kontroli u 23 beneficjentéw34 stwierdzono nieprawidtowosci,
w tym:

— sktadanie z uchybieniem termindw wynikajacych z uméw: zaswiadczen o wpisie
Ztobka do rejestru ztobkdw i klubow dzieciecych, wnioskéw o wyptate Srodkow
na dofinansowanie funkcjonowania miejsc opieki, rozliczen udzielonego
dofinansowania wraz z wymagang dokumentacjg oraz sprawozdar z wykonania
zadania, a takze wpisywanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym,

— niezachowanie montazu finansowego okres$lonego w umowie, w tym
dokonywanie przesunig¢ wydatkéw w obrebie zadan bez informowania strony
umowy,

34 W pozostatych przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci lub nie zakoriczono jeszcze czynnosci kontrolnych.
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— wykorzystanie $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem® lub pobranie dotacii
w nadmiernej wysoko$ci®,

— dokonanie ptatno$ci gotdwkowej powyzej okreslonej kwoty lub wydatkowanie
$rodkdw3’ po terminie wskazanym w umowie,

— nieprzechowywanie wymaganej dokumentacji, w tym dotyczacej wysokosci
kosztéw kwalifikowalnych zadania,

— przedstawienie we wnioskach o wyptate dotacji wydatkéw niedotyczacych
realizacji zadania objetego umowg lub  wykazywanie  wydatkow
niekwalifikowalnych,

— niezakonczenie prac objetych umowg w terminie wskazanym w umowie,

— niedokonywanie na oryginatach faktur i rachunkdéw opisu wymaganego
postanowieniami umowy,

— nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczacej dofinansowania
w ramach udzielonej dotaciji,

— brak dochowania trwato$ci funkcjonowania placowki.

W sporzadzonych wystapieniach pokontrolnych opisano ustalenia oraz sformutowano
zalecenia i wnioski pokontrolne, a w szczegdInosci:

— dotrzymywanie postanowiern umownych, w tym dotyczacych terminow,
sporzadzania wymaganej dokumentacji, wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
wydatkow,

— prawidtowe kwalifikowanie wydatkow i wykazywanie danych zgodnych
ze stanem faktycznym,

— proporcjonalne  rozliczanie wydatkow zgodnie z udziatem wydatku
w realizowanym zadaniu objetym dotacjg,

— rzetelne sporzadzanie rozliczenia udzielonej dotacji oraz sprawozdania
z realizacji zadania,

— zwrot niewydatkowanej czesci dotacji, dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci
lub wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami naliczonymi
jak dla zalegtosci podatkowych.

Badanie pieciu z ww. kontroli zrealizowanych przez Urzad u beneficjentow Programu
wykazato, ze Wojewoda na biezaco weryfikowat zalecenia i wnioski pokontrolne wydane
beneficientom. W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne beneficjenci informowali
0 sposobie wykorzystania wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a Urzad dokonywat
koricowej analizy realizacji zalecer pokontrolnych.

(akta kontroli str. 12-39)

5.3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace realizacii
Programu.
(akta kontroli str. 10-11)

5.4. W latach 2020-2023 w Urzedzie nie byt planowany ani przeprowadzany audyt
realizacji Programu. W tym samym okresie Urzad nie byt objety réwniez kontrolg
zewnetrzng w zakresie realizacji Programu.

(akta kontroli str. 8-9, 12-13)

35 W wysokosci 8,9 tys. zt.
36 W facznej kwocie 262,0 tys. zt.
37 W facznej kwocie 226,6 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezgodnie z wymogiem pkt 6.2.10 programu ,Maluch+” Edycja 2020 i 6.2.16 Edycja
2021, ktdry zobowigzywat Wojewode do ogtoszenia wzoréw umdw o dofinansowanie na
stronie internetowej Urzedu nie pozniej niz w terminie przestania do Ministerstwa
podziatu $rodkdw z dotacji na poszczegoine paragrafy klasyfikacji budzetowej oraz
srodkow z Funduszu Pracy, tj. odpowiednio: w edycji 2020 — 13 lutego 2020 r. (modut 1
i 3) i 23 marca 2020 r. (modut 2 i 4), a w edycji 2021 — 15 grudnia 2020 r. (modut 1) i 9
lutego 2021 r. (modut 2-4)%8, wzory umdw zamieszczono na stronie Urzedu z
opdznieniem od 14 do 69 dni, odpowiednio: modut 1 i 3 z 22-dniowym opdznieniem (6
marca 2020 r.), modut 2 i 4 z 24-dniowym op6znieniem (16 kwietnia 2020 r.), modut 1 z
69-dniowym op6znieniem (22 lutego 2021 r.), modut 2 z 14-dniowym opdznieniem (23
lutego 2021 r.), a w przypadku modutu 3 i 4 wystano je jedynie mailem do beneficjentow
5112 marca 2021 r.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze wzory umow zostaty zamieszczone na stronie Urzedu badz
wystane mailem bezposrednio, indywidualnie na adres mailowy beneficjentéw/oferentéw
(modut 3 i 4 edycja 2020) w czasie pdzniejszym niz wskazywat termin w Programie, ze
wzgledu na nattok spraw i obowigzkéw spowodowany iloscig ofert (w wielu przypadkach
wymagajacych korekt i uzupetnienia), liczne kontakty telefoniczne oraz zapytania
mailowe beneficjentéw, co spowodowato, ze pracownicy nie byli w stanie zamie$ci¢
wzoru umow w terminie. Nattok obowigzkéw spowodowat, Zze pracownicy nie zdazyli
opublikowa¢ ich w terminie przestania podziatu $rodkéw do Ministerstwa. Wzory uméw
Zamieszczono niezwtocznie po ich przygotowaniu.

(akta kontroli str. 126-139, 210-213)

W ocenie NIK spietrzenie zadan nie stanowi wystarczajacego usprawiedliwienia dla
niezgodnego z wymogami programu ogtoszenia wzoréw uméw o dofinansowanie.

2. Cztery3® z 31 objetych badaniem uméw na realizacj¢ zadania z zakresu rozwoju
instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zawarto po uptywie terminu trzech miesiecy
od uzyskania $rodkéw na realizacje Programu0, czym naruszono pkt. 6.1.6. Programu
(edycja 2021), ).

a) umowe nr 55/FB/M3/FP/21 zawarto w dniu 12 listopada 2021 r., . w 39 dniu
po uptywie trzech miesiecy od wptywu Srodkéw z Funduszu Pracy;

b) umowe nr 47/FB/M3/FP/21 zawarto w dniu 13 pazdziernika 2021 r., tj. w 9 dniu
po uptywie trzech miesiecy od wptywu Srodkéw z Funduszu Pracy;

c) umowe nr 79/FB/M4/RC/21 zawarto w dniu 26 pazdziernika 2021 r., tj. w 76 dniu
po uptywie trzech miesiecy od daty wydania decyzji wojewody o zwigkszeniu budzetu
wojewody na realizacje Programu;

d) umowe nr 113/FB/M4/RC/21 zawarta w dniu 13 wrze$nia 2021 r., {j. w 33 dniu
po uptywie trzech miesiecy od daty wydania decyzji wojewody o zwigkszeniu budzetu
wojewody na realizacje Programu.

W ocenie NIK przyczyng nieprawidtowo$ci, w przypadku opisanym w pkt a, byto
niewezwanie beneficienta do przediozenia aktualnych zatgcznikéw niezbednych
do podpisania ww. umowy po uptywie okreslonego przez beneficjenta mozliwego
terminu4!. Ponadto w przypadkach opisanych w pkt a i b nie wezwano beneficjentow

38 W terminie 10 dni roboczych od zebrania o$wiadczen o przyjeciu dotacji lub $rodkéw Funduszu Pracy.

39 W tym dwie o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa i dwie o udzielenie dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy.

40 Tj. od daty wydania decyzji wojewody o zwiekszeniu budzetu wojewody na realizacje Programu (Decyzja nr 1/2.2/2021 z dnia 11 maja
2021 r.) lub od daty wptywu $rodkéw Funduszu Pracy na wyodrebniony rachunek bankowy wojewody, co nastapito w dniu 2 lipca 2021 r.

417Tj. 31 lipca 2021r.
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do podpisania umowy z okresleniem ostatecznego terminu. W zwigzku z powyzszym
w ww. przypadkach umowy podpisano odpowiednio w trzecim i 15 dniu od przediozenia
przez beneficjenta kompletu spdjnych i poprawnych dokumentow niezbednych do jej
zawarcia.

Natomiast przyczyny zawarcia po terminie umow opisanych w pkt c i d, zdaniem NIK,
lezaty po stronie Wojewody, gdyz Beneficjenci przedstawili wymagane dokumenty przed
uptywem trzymiesiecznego terminu na podpisanie umow4?, tj. odpowiednio w dniach
31129 marca 2021 r.

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze na zawarcie uméw Wojewoda miat trzy miesigce, jednakze
proces ten znacznie sie wydtuzyt z przyczyn niezaleznych od Wojewody. Do umowy
beneficjenci musieli dostarczy¢ niezbedne dokumenty (m in. dane dziatalnosci, NIP,
REGON, umowa najmu lokalu, kalkulacje kosztow, numer rachunku bankowego).
Nie wszyscy beneficjenci ztozyli wymagane dokumenty w wyznaczonym terminie, co byto
spowodowane epidemig (np. opdznienia w otrzymaniu odpowiednich dokumentéw
z urzedéw), poszukiwaniem odpowiedniego lokalu, zaktadaniem dziatalno$ci
gospodarczej. Wielu oferentéw chorowato na Covid-19 przez co utrudniony
lub niemozliwy byt kontakt, co znacznie wydtuzyto proces podpisywania uméw.
Beneficjentom, ktérzy nie przestali dokumentéw niezbednych do przygotowania umowy
oraz ktdrzy nie umowili sie osobiscie na podpisanie umowy, wysytano maile
przypominajace lub informowano  telefonicznie o  konieczno$ci  dostania
dokumentow/uméwienia sie na podpisanie umowy w zwigzku z obowigzujacym
terminem.

Ponadto Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w przypadku ww. uméw opisanych w pkt a i b,
po przediozeniu kompletu dokumentow przez beneficjentdw odpowiednio w dniach
9 listopada 2021 r. i 28 wrze$nia 2021 r., umowy podpisano odpowiednio w dniach
12 listopada 2021 r. i 13 pazdziernika 2021 r. Natomiast w przypadku ww. umoéw
opisanych w pkt ¢ i d, Dyrektor WFiB wyjasnita, ze wszystkie umowy z modutu 4,
do ktorych ztozono kompletne dokumenty, przygotowano w maju i pierwszych dniach
czerwca 2021 r. Beneficjentow poinformowano pocztg elektroniczng w dniu 7 czerwca
2021 r. o rozpoczeciu procedury podpisywania uméw i poproszono o telefoniczne
umawianie sie od dnia 14 czerwca 2021 r. W zwigzku z duzg iloScig beneficjentow,
termin podpisania byt otwarty, to beneficjent umawiat sie na podpisanie umowy.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie stanowig wystarczajgcego usprawiedliwienia.
Wojewoda byt zobowigzany do dochowania trzymiesiecznego terminu na zawarcie
ww. umdw, a ww. beneficjentéw poinformowano jedynie 0 mozliwo$ci umdwienia terminu
podpisania umowy bez wskazania granicznej daty. Zatem nie nalezato pozostawia¢
dowolnosci w tym zakresie beneficjentom.

(akta kontroli str. 155-156, 210-212, 214-216, 495-704)

3. W przypadku ww. czterech#3 uméw, Wojewoda nie przedstawit Ministrowi wyjasnieri#4
dotyczacych niewywigzania sie z obowigzku podpisania umoéw o dofinansowanie
w terminie trzech miesiecy*® oraz planu dziatania majgcego na celu usprawnienie
procesu podpisywania umoéw, czym naruszono pkt. 6.1.9. ww. Programu.
Dyrektor WFiB wyjasnita, ze z uwagi na podpisywane uméw w trybie ciggtym, Wojewoda
nie przedstawit Ministrowi ww. wyjasnien oraz ww. planu dziatania.

(akta kontroli str. 497-704)

42 Ktory uptynat w obu przypadkach w dniu 11 sierpnia 2021 r.

43 Z 31 umdw objetych badaniem uméw o dofinansowanie.

44 Uwzgledniajacych przyczyny lezace po stronie beneficjentéw w przypadku umoéw o nr 55/FB/M3/FP/21 i 47/FBIM3/FP/21.
45 0d uzyskania $rodkéw na realizacje Programu.
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4. W urzedzie w sposob nierzetelny zweryfikowano wnioski (nr 1 z 24 lipca 2020 r., nr 2
z 31 sierpnia 2020 r., z korektami z 4 i 15 wrzesnia 2020 r., i nr 4 z 28 pazdziernika 2020
r.) Beneficjenta o wyptate dotacji na taczng kwote 222 683,57 zt, ktdre dotyczyty kosztow
poniesionych przez niego przed rozpoczeciem inwestycji, tj. przed dniem 3 listopada
2020 r.46 Wnioskowane kwoty dotacji wyptacono bez upewnienia sie czy inwestycja
zostata rozpoczeta i czy jakikolwiek etap inwestycji zostat zrealizowany.

Wojewoda Pomorski oraz Dyrektor WFiB wyjasnili zgodnie, ze program »Maluch+« nie
zobowigzywat wojewody, na etapie uruchamiania srodkow, do zadania od beneficjenta
pozwolenia na budowe, zatem wojewoda nie miat mozliwosci zweryfikowania, czy
wydatki przedstawione do dofinansowania byty poniesione po uzyskaniu pozwolenia na
budowe.

NIK wskazuije, ze Beneficjent ztozyt w Urzedzie Program Inwestycji, stanowigcy zatacznik
nr 2 do Umowy, z ktorego wynikato, iz przedmiotowa inwestycja wymagata wykonania
projektu oraz uzyskania pozwolenia na budowe - czego Urzad nie sprawdzit. Decyzja
administracyjna, na podstawie, ktérej udzielono przedmiotowego pozwolenia stata sie
ostateczna dopiero w dniu 10 listopada 2020 r. Zgodnie z § 6 ust. 5 Umowy wnioski 0
wyptate dotacji na tworzenie nowych miejsc opieki mozna byto sktadaC za cate
zrealizowane zadanie lub za jego poszczegolne etapy, nie czesciej niz 1 raz w miesigcu.
Nalezy doda¢, iz w Umowie przewidziano, ze na kazdym etapie jej realizacji Wojewoda
mogt zada¢ przedstawienia petnej lub wybranej dokumentacji zrodiowej zwigzanej z
realizacjg zadania - z czego Urzad, poza wymaganymi kserokopiami faktur i rachunkéw,

nie korzystat.
(akta kontroli str. 262-291,796-806,838-868,874-884,
914-936,948-955,959-962,976-977)

5. W przypadku 204" objetych badaniem spraw dotyczacych inwestycji sfinansowanych
ze $rodkéw budzetu panstwa, Urzad nie zadat od beneficjentow Programu przediozenia
rozliczenia inwestycji w sposéb okreslony w § 16 rozporzadzenia w sprawie finansowania
inwestycji (wg wzoru stanowigcego zatacznik do tego rozporzadzenia).

Dyrektor WFIiB wyjasnita m.in., Ze inwestycje rozliczane byly na podstawie umow,
w ktorych okre$lono zakres i tryb dokonywania zmian w realizowanych inwestycjach.
Zmiany mogty dotyczy¢ terminu realizacji inwestycji, jej wartosci oraz zakresu
rzeczowego i wymagaty zgody Wojewody w formie aneksu. W tej sytuacji Wojewoda miat
biezacy i petng informacje dotyczaca realizowanej inwestycji.

Ponadto, Wojewoda i Dyrektor WFiB wyjasnili zgodnie, ze sktadane przez beneficjenta
rozliczenia wg wzoru stanowigcego zatacznik do przedmiotowego rozporzadzenia,
w zadnym wypadku nie obrazowatoby faktycznego zakresu zrealizowanej inwestycji.
W zwigzku z tym, na potrzeby rozliczenia inwestycji finansowanych z Programu
opracowany zostat bardziej szczegdtowy wzdr rozliczenia nawigzujacy do programu
inwestycji (stanowigcego zatacznik do umdw), ktdry pozwalat na precyzyjniejsze
rozliczenie inwestycji, zgodnie z zasadami Programu. Ponadto, inwestycje realizowane
byly z dwoch Zzrodet: z budzetu panstwa i z Funduszu Pracy. Natomiast ww.
rozporzadzenie dotyczy tylko inwestycji finansowanych z budzetu panstwa, a zatem nie
byto podstaw, aby wskazany w rozporzadzeniu wzor rozliczenia stosowac do rozliczenia
inwestycji finansowanych z Funduszu Pracy.

46 Z informacii przekazanej NIK (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK) przez wtasciwego Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego wynikato, ze rozpoczecie robét budowlanych, realizowanych w ramach dotowanej inwestycji, miato nastapi¢ 3 listopada

47 Dotyczacych inwestycji zrealizowanych przez dziewieciu beneficjentéw modutu 11 11 beneficjentéw modutu 3 Programu, wykonujacych,
zgodnie z pkt 6.2.1. Programu Maluch+ (edycja 2020 i 2021), roboty budowlane, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowalne, Dz. U. z 2023 r., poz. 682 ze zm.
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Whioski

(akta kontroli str. 294-298, 493-494, 961-962, 976-977)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze mimo przyjecia i stosowania w Urzedzie,
ujednoliconego, dostosowanego do Programu, sposobu rozliczania ww. inwestycji,
Urzad zobowigzany byt, zgodnie z przepisem § 16 ww. rozporzadzenia, do rozliczania
inwestycji dotowanych z budzetu panstwa w sposob okreslony w rozporzadzeniu.

6. W 184 przypadkach spraw o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa nie
zatwierdzono rozliczenia udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, czym
naruszono art. 152 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*°.

Wojewoda wyjasnit m.in., ze rzeczowe i finansowe rozliczenie dotacji dokonywane byto
na podstawie ztozonego przez beneficjenta ,Rozliczenia udzielonego dofinansowania”
stanowigcego zatacznik do umowy z Wojewodg Pomorskim. Ponadto wyjasnit, ze
pracownicy merytoryczni Zespotu ds. Programu ,Maluch+”, dokonywali weryfikacji
rozliczenia i zatwierdzenia dotacji, co byto odnotowywane w systemie EZD.

Dyrektor WFiB upowazniona m.in. do zatatwiania w imieniu Wojewody Pomorskiego
spraw obejmujacych zakres dziatania WFiB, a w szczegoinosci do realizacji zadan
zwigzanych z petnieniem funkcji dysponenta gtéwnego5? wyjasnita, ze nie zatwierdzata
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym. Wskazata, ze w Programie
,Maluch+" nie okre$lono zasad zatwierdzania rozliczenia przyznanych $Srodkéw przez
Wojewodow. Wszystkie sprawy dotyczace Programu ,Maluch+” prowadzono
elektronicznie w systemie EZD. Ztozone przez beneficjentéw rozliczenia udzielonego
dofinansowania (zatacznik nr 6 do umowy) przekazywane byty drogg elektroniczng
pracownikom merytorycznym Zespotu ds. Programu ,Maluch+", ktérzy dokonywali jego
weryfikacji, co pod konkretng datg byto odnotowane w EZD. W przypadku
nieprawidtowosci, do beneficjentow kierowano pisma o uzupetnienie brakéw badz
korekty ztozonych dokumentdw. Gdy ww. rozliczenie byto prawidtowe, nie prowadzono
dalszej korespondencji w sprawie. Zdaniem Dyrektor WFiB, za date zatwierdzenia
rozliczenia udzielonej dotacji w przypadku ww. 18 spraw, nalezy przyjac¢ date weryfikacji
rozliczenia odnotowang w systemie EZD.

W ocenie NIK daty weryfikacji ww. rozliczen przez pracownikdw merytorycznych nie
mozna uzna¢ za ich zatwierdzenie, do ktérego w my$l ww. przepisu zobowigzano
dysponenta cze$ci budzetowej lub dysponenta srodkdw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2
ww. ustawy. Pracownicy merytoryczni nie posiadali upowaznienia do zatwierdzenia
rozliczen w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 214-216, 294-298, 347-348, 389-390, 679-768, 976-977)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Terminowe publikowanie wzoréw uméw o dofinansowanie na stronie internetowe;j
Urzedu.

2. Zawieranie uméw o dofinansowanie w wymaganych terminach.

3. Opracowywanie planu dziatania majacego na celu usprawnienie procesu
podpisywania umoéw w przypadku nieterminowego ich zawierania.

48 Po dziewie¢ spraw prowadzonych w ramach edycji Programu Maluch+ 2020 i 2021 o nr FB.I11.805.11, 35, 37, 38, 40, 41, 70, 95, 101.2020
oraz FB.111.805.4, 5, 6, 7, 148, 188, 195, 240, 278.2021.

49 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.

50 Pkt 2 Upowaznienia Nr 10/12 z dnia 3 lutego 2012r.

19


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrvhe4tmltqmfyc4nbyha4tknbzgi

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

4. Rzetelne dokonywanie kontroli dokumentacji stanowigcej podstawe do wyptaty
dotaciji.

5. Wyegzekwowanie od beneficientdbw przedtozenia rozliczenia  inwestycji
na wymaganym wzorze.

6. Zatwierdzenie rozliczen udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismieS! umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego w
terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z
trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 20 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy p.o. Wicedyrektor
Anna Dabrowska Ewa Duszka
doradca ekonomiczny
/- %4

Agnieszka Zamorska
specjalista kontroli panstwowe;j

/-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat: p.o. Wicedyrektor
Delegatury NIK w Gdarisku
Ewa Duszka

51 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego witasnorecznym podpisem)
w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres

mailowy.
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