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|. Dane identyfikacyjne

Chtopi Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig (dalej: ,Spdtka” lub ,Beneficjent”)

Sean Michael Bobbitt Prezes Zarzadu Spétki od 17 sierpnia 2018 r.

1. Funkcjonowanie systemu wyboru dofinansowywanych przedsiewzig¢ w dziedzinie
kinematografii w zakresie sporzadzania wnioskéw i zawierania umoéw.

2. Wydatkowanie $rodkdw publicznych na przedsiewziecia w dziedzinie
kinematografii.

Lata 2018-2023 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych'), z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Teresa Sawicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/99/2023
z 22 maja 2023 .

Matgorzata Chudzik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/104/2023 z 25 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-18)

127 lipca 2023 r.
2Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Spotka ztozyta do Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej (dalej: ,PISF” lub ,Instytut”) dwa
wnioski o dofinansowanie przedsiewziecia w formie dotacji¢ w zakresie:
przygotowania projektu filmowego i produkcji filmu ,Chtopi”. Zaakceptowane przez
PISF wnioski zostaly prawidlowo sporzadzone i zawieraty wszystkie elementy
zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewziec®.
Spotka zlozyta réwniez dwa wnioski 0 przyznanie wsparcia finansowego dla ww.
projektus, z ktérych jeden zostat odrzucony, a drugi — zaakceptowany po wezwaniu
PISF do modyfikacji. Wniosek ten zawierat elementy okreslone w art. 18 ust. 3 ustawy
0 produkciji audiowizualnej.

Na podstawie ww. wnioskow Spotka zawarta z PISF trzy umowy — dwie o udzielenie
dotacji®, ktére zawieraty elementy okreslone w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania przedsiewzie¢ i jedng o wsparcie finansowe?, kiéra zawierata
elementy okreslone w art. 23 ustawy o produkcji audiowizualne;.

W realizacji zawartych z PISF uméw nastapity odstepstwa od pierwotnych zatozen
zardbwno w zakresie planowanych kosztow, jak i terminéw realizacji. Zgodnie
z pierwotng umowg o udzielenie dotacji na dofinansowanie produkcji filmu kopia
wzorcowa filmu miata by¢ wykonana do [........ 119, a okres prac koncowych okreslono
dof........ "' W zawartym w dniu 6 kwietnia 2023 r. aneksie nr 2 do ww. umowy termin
wykonania kopii wzorcowej filmu zostat okreslony — do [........ 112, a zakonczenie
okresu prac koncowych — do [........... |'3. Ponadto catkowity planowany koszt
produkcii filmu wzrést z [.......... |“dof......... ]S

W rozliczeniu koncowym (dalej rowniez: ,raport’) umowy o udzielenie dotacji na
dofinansowanie przygotowania projektu filmowego'6 wykazano [.....]'” koszt produkcji
projektu [....]'* w ww. umowie [....]'%, przy czym poczatkowo, na etapie wniosku o
przyznanie dofinansowania, planowano kwote [....J%. Ponadto w rozliczeniu tym
wykazano odstepstwa pomiedzy planowanymi, a wykonanymi kosztami pokrytymi ze

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Z dnia 29 sierpnia 2018 r. i 21 stycznia 2020 .

5 Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie udzielania przez Polski Instytut Sztuki

Filmowej dofinansowania przedsiewzie¢ z zakresu kinematografii (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1443).

6 Z dnia 30 lipca 2020 r. i 2 wrze$nia 2020 r.

7 Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o finansowym wspieraniu produkcji audiowizuainej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.

198).

8 [1] Umowa z dnia 16 wrze$nia 2019 r. nr DPF.41.20570.2018 o udzielenie dotacji na dofinansowanie

przedsiewziecia z zakresu przygotowania projektu filmowego ,CHLOPI” (dotacja: 250,0 tys. zt), dalej: ,umowa

0 udzielenie dotacji na dofinansowanie przygotowania projektu filmowego” [2] Umowa z dnia 29 pazdziernika 2020

r. nr DPF.42.22639.2020 o udzielenie dotacji na dofinansowanie przedsiewzigcia z zakresu produkcji filmu

fabularnego rodzaj filmu w ramach priorytetu II: produkcja filméw fabularnych pt. ,CHLOPI” (dotacja: 7 900,0 tys.

zt), dalej: ,umowa o udzielenie dotacji na dofinansowanie produkcji filmu”.

9 Umowa z dnia 15 grudnia 2020 r. nr ZCH.23704.2020 o Wsparcie finansowe na pokrycie czesci polskich kosztéw

kwalifikowalnych zwigzanych z koprodukcjg miedzynarodowa utworu audiowizualnego — filmu fabularnego (utwor

trudny) pt. ,Chiopi” nr ISSW 16718/20, dalej” ,umowa o wsparcie finansowe”.

10 Tre$¢ wytaczono na podstawie art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej

(Dz. U. z 2022, poz.902) ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej. Wytaczenia dokonata Agnieszka Solecka —

doradca prawny w NIK Delegatura w Gdarisku.

1 Jak w przypisie 10.

12 Jak w przypisie 10.

13 Jak w przypisie 10.

14 Jak w przypisie 10.

15 Jak w przypisie 10.

16 Raport kocowy za okres od 1 czerwca 20018 r. do 30 wrze$nia 2019 .

17 Jak w przypisie 10.

18 Jak w przypisie 10.

19 Jak w przypisie 10.

2 Jak w przypisie 10.
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srodkow dotacji w podziale na grupy kosztow, przy czym kwota ogotem zostata
zachowana. Dane dotyczace rozliczenia dotacji w wysokosci 250,0 tys. zt, ktore
zostaty wykazane w raporcie koncowym, miaty pokrycie w dokumentach ksiegowych
Spdtki, a dokumenty te zostaty odpowiednio opieczetowane informacjg o dotacji z
PISF. Jednak raport koncowy potwierdzajacy poniesienie kosztdéw ztozony zostat do
PISF po terminie okre$lonym w umowie. Korekty raportu dokonane przez Spotke w
trakcie czynno$ci kontrolnych NIK nie mialy wptywu na kwote udzielonego
dofinansowania.

W przypadku umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie produkcji filmu Spétka
nie prowadzita odrebnej dokumentacji finansowo-ksiegowej dla celow rozliczenia
wydatkowania dotacji udzielonej przez PISF2! w sposéb umozliwiajacy kontrole
prawidtowosci wydatkowania $rodkéw dotacji od momentu ich otrzymania, do czego
byta zobowigzana zapisami umowy o0 udzielenie dotacji na dofinansowanie produkcji
filmu.

W zakresie umowy o wsparcie finansowe objete badaniem polskie koszty
kwalifikowalne w wysokosci 2 406,3 tys. zt zostaty prawidtowo udokumentowane,
dokumenty ksiegowe byty optacone i wiasciwie opisane nazwa, projektu. Raport
koncowy zostat ztozony do PISF w terminie okre$lonym w aneksie nr 1 z dnia
30 czerwca 2023 r. do umowy o wsparcie finansowe. Za wyjatkiem braku wigkszosci
uzasadnien w tescie kwalifikacyjnym, raport?2 zawierat wszystkie elementy okre$lone
w art. 25 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej i zataczniki, o ktorych mowa w art.
25 ust. 2 ww. ustawy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Funkcjonowanie systemu wyboru dofinansowywanych
przedsiewzie¢ w dziedzinie kinematografii w zakresie
sporzadzania wnioskow i zawierania uméw

1. W latach 2018-2023 (do dnia zakoriczenia czynnosSci kontrolnych) Spétka ztozyta
do PISF dwa wnioski o dofinansowanie przedsiewziecia w formie dotacji i dwa
wnioski o wsparcie finansowe w zwigzku z realizacjg filmu fabularnego
z elementami animacji malarskiej pt. ,Chtopi” produkcji polsko-ukraifnsko-
serbskiej, wedtug scenariusza napisanego na podstawie ksigzki Wiadystawa
Reymonta, w rezyserii Doroty Welchman (metraz wedtug scenariusza 113 minut).
Planowany koszt produkciji tego filmu wynosit 26 049,4 tys. zt, w tym finansowany
ze $rodkow PISF w wysokosci 11 577,1 tys. zt (7 900,0 tys. zt — dotacja, 3 677,1
tys. zt — wsparcie finansowe).

Trzy wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie, t. dwa o dofinansowanie
przedsiewziecia w formie dotacji i jeden o wsparcie finansowe. Nie sktadano
wnioskéw o dofinansowanie w formie poreczenia czy pozyczki. W ww. okresie
Spodtka zawarta z PISF trzy umowy — dwie o udzielenie dotacji i jedng o wsparcie
finansowe.

a) Ztozony 29 sierpnia 2018 r. wniosek o dofinansowanie zadania realizowanego
w ramach programu operacyjnego Produkcja Filmowa 2018 PISF rozpatrzyt

21 Dotyczy kwoty 6 860,0 tys. zt (do wyptaty pozostato 790,0 tys. zf).

22 Niezweryfikowany przez PISF na dzief zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK — zgodnie z § 5 ust. 6 umowy

o wsparcie finansowe termin na weryfikacje raportu okreslono jako nie dtuzszy niz 90 dni kalendarzowych od dnia

jego otrzymania.

23 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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pozytywnie. Umowa o udzielenie dotacji w wysokosci 250,0 tys. zt zostata
podpisana 16 wrzesnia 2019 r.24 i dotyczyta dofinansowania przedsiewzigcia
z zakresu przygotowania projektu tego filmu. Srodki zostaty wydatkowane na
pokrycie kosztow: prawa i prace literackie, wynagrodzenia oraz
casting/dokumentacje/projekt. PISF zaakceptowat ziozony przez Spotke
16 stycznia 2020 r.25 raport koricowy z wykonania zadania przygotowania
projektu filmu i wykorzystania przyznanych $rodkéw finansowych.

Na wniosek Spdtki z 21 stycznia 2020 r. o dofinansowanie zadania
w wysokosci 6 000,0 tys. zt PISF udzielit Spdice dofinansowania kosztow
produkciji filmu w kwocie 4 000,0 tys. zt — umowe zawarto 29 pazdziernika
2020 r.26 Zgodnie z ww. umowg kopia wzorcowa filmu miata byé wykonana
do[.....]7, a okres prac koricowych do [.....J?8. Na podstawie aneksu nr 1 z
dnia 15 grudnia 2020 r. do umowy kwota dotacji zostata zwiekszona do
6 000,0 tys. zt. W dniu 6 kwietnia 2023 r. zawarty zostat aneks nr 2 do umowy,
na podstawie ktdrego zwiekszono kwote dotacji do 7900,0 tys. zt
Jednoczes$nie termin wykonania kopii wzorcowej filmu zostat okreslony — do
[.....]%°, a zakonczenie okresu prac koncowych — do[.....]*. Ponadto
catkowity planowany koszt produkcji filmu wzrést z [.....]3'do [.....J%2.

W 2020 r. Spdtka ztozyta dwa wnioski o przyznanie wsparcia finansowego dla
produkcji audiowizualnej 2020 w wysokosci 3 677,1 tys. zh. Jak wyjasnit
Prezes Spotki, pierwszy wniosek z 30 lipca 2020 r. zostat odrzucony
z powodow formalnych wynikajacych z btedéw w dokumentacji. Drugi wniosek
Spdtka ztozyta 2 wrzeSnia 2020 r. Wniosek na wezwanie PISF zostat
zmodyfikowany33, a nastepnie zaakceptowany. Umowe o wsparcie finansowe
zawarto 15 grudnia 2020 r. na kwote 3 677,1 tys. zt. Rozpoczecie prac
objetych wsparciem finansowym okreslono na [......... ]34, a zakonczenie na
[oerrnn. ]%5. Spdtka, na prosbe z 13 stycznia 2023 r., otrzymata zgode na
wydtuzenie okresu prac objetych wsparciem do dnia [......... 1%6. W zwigzku z
trwajacymi pracami nad przygotowaniem aneksu nr 1 do ww. umowy Spotka
uzyskata zgode PISF na ztozenie raportu — rozliczenia wsparcia finansowego
— W ciggu 21 dni po podpisaniu aneksu. Ww. aneks zostat podpisany 30
czerwca 2023 r., a Spotka dochowata terminu ztozenia raportu.

(akta kontroli str. 22, 171-180, 186-256, 276-471, 472-631, 644-733)

Prezes Spotki wyjasnit m.in., ze przedtuzenie produkcji filmu spowodowane byto
pandemig COVID-19 oraz atakiem Rosji na Ukraing. Ze wzgledu na pandemie
rekrutacja malarzy do pracy nad filmem byta trudniejsza niz zaktadano
(na poczatku produkcji zatrudniono 30 malarzy zamiast 60). Na koniec 2021 r.
Spdtka, we wspdtpracy z ukrainskim producentem filmowym otworzyta studio dla
animatorébw malarskich w Kijowie, gdzie miato pracowa¢ okoto 20 malarzy,
natomiast w nastepstwie ataku Rosji studio zamknigto. Ponownie otwarto je latem

2 Nr umowy DPF.41.20570.2018.

25 Data wptywu do PISF wersji ostatecznej.
2 Nr umowy DPF.42.22639.2020.

7 Jak w przypisie 10.

2 Jak w przypisie 10.

2 Jak w przypisie 10.

% Jak w przypisie 10.

31 Jak w przypisie 10.

32 Jak w przypisie 10.

33 Data modyfikacji — 2 listopada 2020 r.
% Jak w przypisie 10.

% Jak w przypisie 10.

% Jak w przypisie 10.



2022 r., lecz z powodu atakéw na infrastrukture Ukrainy, nie mogto ono pracowac
w normalnych warunkach.

(akta kontroli str. 21)

W latach 2018-2023 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych) Spétka
realizowata jedno ww. przedsiewziecie dofinansowywane i wspierane przez PISF.

(akta kontroli str. 171-174)

. Ztozone przez Beneficjenta i zaakceptowane przez PISF  wnioski
o dofinansowanie przedsiewzigcia w zakresie: przygotowania projektu filmowego
(wniosek z 29 sierpnia 2018 r.) i produkcji filmu (wniosek z 21 stycznia 2020 r.)
zawieraly elementy okreslone § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dofinansowania przedsiewzie¢. W umowach o dofinansowanie wykazano dane
w zakresie kosztow catkowitych i kwoty pomocy wynikajace z ww. wnioskow lub
pism, w ktorych Beneficjent informowat o zmianach, przed podpisaniem umowy.

(akta kontroli str. 181, 185, 186-260, 276-462)

. Umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie przygotowania projektu filmowego
(nr DPF.41.20570.2018 z 16 wrzesnia 2019 r) i produkcji filmu
(nr DPF.42.22639.2020 z 29 pazdziernika 2020 r.) zawieraty elementy okreslone
w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewzie¢.

(akta kontroli str. 186-242, 276-471)

. Beneficjent nie sktadat wniosku o wydanie certyfikatu potwierdzajacego spetnianie
kryteriéw testu kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy o produkcji
audiowizualnej. Natomiast do wniosku o przyznanie wsparcia finansowego z 2
listopada 2020 r. zataczyt wypetniony test kwalifikacyjny o ktorym mowa w art. 16
ust. 4 ww. ustawy, w ktérym utwor audiowizualny, o wsparcie ktdrego sie ubiegat,
uzyskat maksymalng liczbe punktow — 44. Test kwalifikacyjny zostat sporzadzony
wedtug obowigzujacego wzoru okreslonego w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia
w sprawie kosztow kwalifikowalnych37 (tj. w brzmieniu obowigzujacym do 31
grudnia 2021 r.). Ponowne ztoZenie testu kwalifikacyjnego nastapito 20 lipca 2023
r. wraz ze ztozeniem raportu z prac objetych wsparciem finansowym.

(akta kontroli str. 26, 632-635, 655-658)

. Wniosek o przyznanie wsparcia finansowego z 2 wrze$nia 2020 r. zostat ztozony
w terminie okreslonym w art. 18 ust. 2 ustawy o produkcji audiowizualnej, tj. nie
wczesniej niz 12 miesiecy przed rozpoczeciem prac, ktére majg by¢ objete
wsparciem finansowym, i nie pdzniej niz przed rozpoczeciem tych prac (okres prac
objetych wsparciem okreslono na 2 wrze$nia 2020, wniosek ztozono réwniez
2 wrzesnia 2020 r.) Prezes wyjasnit, ze jesli wniosek zostat ztozony 2 wrze$nia
2020 r. o godzinie 19:29:48, to okres objety wsparciem liczy sie od 2 wrzesnia
2020 r. 19:29:49. Nie ma mozliwosci wpisywania w formularzu wnioskowym
godziny. Ww. wniosek zawierat elementy okreslone w art. 18 ust. 3 ustawy
o produkciji audiowizualnej oraz dokumenty/informacije, o ktérych mowa w art. 18
ust. 4 ww. ustawy. W dacie wystgpienia z wnioskiem o przyznanie wsparcia
finansowego Beneficjent miat udokumentowane finansowanie na poziomie 93,21
% kosztdw prac, ktdre majg zosta¢ objete wsparciem finansowym, co byto zgodne
z poziomem okreSlonym w art. 19 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej
(udokumentowane finansowanie na co najmniej 75% kosztow prac, ktore majg
zostaC objete wsparciem finansowym). Na etapie rozpatrywania wniosku
o przyznanie wsparcia finansowego PISF wystepowat do Beneficjenta

37 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie szczeg6towego
wykazu polskich kosztéw kwalifikowalnych, parametréw utworéw audiowizualnych oraz dokumentéw zwigzanych
z przyznawaniem wsparcia finansowego na produkcje audiowizualng przez Polski Instytut Sztuki Filmowej (t.j. Dz.
U.z2022r. poz. 1881).
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o modyfikacje/dotaczenie zatgcznikdw do wniosku (wezwanie z 2 wrze$nia 2020
r.)%8. Powyzsze uwagi zostaty uwzglednione. W umowie o wsparcie finansowe
wykazano dane w zakresie wysokoSci wsparcia wynikajace z ww. wniosku,
natomiast koszty catkowite produkcji uleglty zmianie, oczym Beneficjent
informowat PISF przed podpisaniem umowy.

(akta kontroli str. 183, 185, 529-607)

6. Umowa o wsparcie finansowe =zawarta przez Beneficienta z PISF
(nrZCH.23704.2020 z 15 grudnia 2020 r.) zawierata wymagane elementy
okreSlone w art. 23 ustawy o produkcji audiowizualnej i zostata podpisana
w terminie, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 ww. ustawy (tj. w terminie 28 dni
kalendarzowych od dnia powiadomienia wnioskodawcy o przyznaniu wsparcia
finansowego). Nie stwierdzono wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych
odstgpienie od umowy.

(akta kontroli str. 184-185, 472-622)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaakceptowane przez PISF wnioski o dofinansowanie przedsiewziecia w formie
dotacji zostaty prawidtowo sporzadzone i zawieraty wszystkie elementy wymagane
przez § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania przedsiewziec. Pierwszy
wniosek o udzielenie wsparcia finansowego dla przedmiotowego projektu zostat
odrzucony, natomiast drugi — po wezwaniu PISF do modyfikacji — zaakceptowany
| zawierat elementy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3 ustawy o produkcii
audiowizualne;.

Dwie umowy o udzielenie dotacji, zawarte na podstawie ww. wnioskdw, zawieraty
elementy wymagane przez § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dofinansowania
przedsiewzie¢. Umowa o wsparcie finansowe zawierata elementy okreslone w art. 23
ustawy o produkcji audiowizualne;.

2. Wydatkowanie Srodkéw publicznych na przedsiewziecia
w dziedzinie kinematografii

1. Zgodnie z umowg o udzielenie dotacji na dofinansowanie przygotowania projektu
filmowego (DPF.41.20570.2018 z 16 wrzesnia 2019 r.) Producent zobowigzat sie
do przygotowania projektu filmowego w terminie do [....... 3. Wdniu [....J4041
Spdtka ztozyta raport koncowy za okres od 1 czerwca 2018 r. do 30 wrzesnia 2019
r. potwierdzajacy poniesione koszty na poziomie [......J*243. Raport ztozono po
terminie wynikajagcym z ww. umowy, 0 czym mowa w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci. Wykazane w raporcie dane dotyczace rozliczenia dotacji w
wysoko$ci 250,0 tys. zt miaty pokrycie w dokumentach ksiegowych Spotki.
Dokumenty opieczetowano informacjg ,Pokryte z dotacji z PISF w kwocie (...)"
oraz numerem i datg umowy zawartej z PISF. W trakcie czynno$ci kontrolnych NIK
Spétka dokonata korekt w raporcie koricowym?4. Planowane koszty pokrywane z

38 Uwagi dotyczyly m.in.: skorygowania blednej formuly sumujacej w kosztorysie, dotaczenia zatgcznikow
z odpowiednimi sumami kwot (zatacznik nr 7), uzupetienia informacji o kwoty dotacji (zatacznik nr 13).

3 Jak w przypisie 10.

40 Jak w przypisie 10.

41 Data wptywu do PISF ostatecznej wersji raportu — 16 stycznia 2020 r.

42 Jak w przypisie 10.

43 Koszt rozwoju projektu zgodnie z zatozeniami umowy okre$lono w wysokosci [....... ], natomiast zgodnie z
pierwotnym wnioskiem o dofinansowanie —|[....... ]

4“4 Tj.. korekta kwoty brutto dokumentéw wykazanych w zalaczniku nr 1 ,Zestawienie dokumentow
z dofinansowania PISF” i korekta dwoch dokumentow ksiegowych dotyczacych grupy kosztéw ,Prawa i prace
literackie”, a takze korekty wykonanych kosztdw pokrytych z dotacji PISF w tabelach 8 i 9 raportu koricowego.
Powyzsze zmiany wynikaty z omytki po stronie Spétki i nie miaty wptywu na kwote udzielonej dotacii.
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dotacji wynosity: [....]* — prawa i prace literackie, [.....]*8 — wynagrodzenia, [....J*"
— casting/dokumentacja/projekty, natomiast wykonane koszty kolejno: [...J*.
Rdznice pomiedzy planowanymi a wykonanymi kosztami wynikaty m.in. z
wydtuzenia okresu przygotowania projektu i wyzszych niz zaktadano wynagrodzen
wynikajacych z realizacji prac z nim zwigzanych oraz ograniczeniem kosztow
zwigzanych z castingiem/dokumentacja/projektami. W zakresie ww. dotacji na
konto 501-2 ,Finansowanie PISF” zostaty przeksiegowane koszty, ktore zostaty
rozliczone w raporcie koncowym, zaakceptowanym przez PISF 31 stycznia 2020
r.

Zgodnie z umowg o udzielenie dotacji na dofinansowanie przygotowania projektu
filmowego pierwsza rata dotacji zostata przekazana w terminie 14 dni od dnia
podpisania umowy, przy czym termin ten przypadat jeden dzien po terminie
przygotowania przez Producenta projektu filmowego.

(akta kontroli str. 148-152, 177, 186-275)

Zgodnie z umowg 0 udzielenie dotacji na dofinansowanie produkcji filmu
(nr DPF.42.22639.2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.) pierwsza rata zostata
wyptacona po zawarciu umowy i wyniosta 90% dotacji, a ostatnia — w wysokosci
10 % dotacji — zostanie wyptacona nie wcze$niej niz po zakofczeniu produkcii
filmu, kolaudaciji i przyjeciu przez PISF rozliczenia dotacji oraz po ztozeniu przez
Producenta umowy z dystrybutorem oraz szczegotowego kosztorysu P&A.

Zakonczenie okresu prac koricowych nad filmem ma nastgpi¢ do [....... J.
(akta kontroli str. 177, 279-280, 349)

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych PISF przekazat na rachunek bankowy
Spétki dotacje w kwocie 7 110,0 tys. zt.50
(akta kontroli str. 25, 156-158, 177)

Spdtka prowadzita®' dokumentacje finansowo-ksiegowa produkgii filmu. W planie
kont wyodrebniono konto ksieggowe nr 602, ktére wraz z subkontami zostato
przeznaczone do ksiegowania kosztéw produkcji filmu. Spdtka nie prowadzita na
biezaco odrebnej ewidenciji kosztow dla celow rozliczenia wydatkowania dotacji (w
kwocie 6860,0 tys. zt) w sposob umoZliwiajgcy przeprowadzenie kontroli
prawidtowosci wykorzystania tej dotacji od momentu jej przekazania, o czym
mowa w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 23-155)

Prezes wyjasnit m.in., ze w ramach promocji filmu Spdtka prowadzi kanaty
w jezyku polskim i angielskim w mediach spoteczno$ciowych, gdzie zamieszczone
zostaty m.in. posty o sposobie produkcji, zespole i aktorach oraz ciekawe kadry z
filmu. Rozpoczecie kampanii promocyjne;j filmu na rynek Polski miato miejsce 29
czerwca 2023 r. wraz z publikacjq tzw. teaser filmu.

(akta kontroli str. 161, 163-168)

. Zgodnie z zapisami umowy o wsparcie finansowe (nr ZCH.23704.2020 z dnia
15 grudnia 2020 r.) Spdtka ponosita polskie koszty kwalifikowalne w zwigzku
z produkcjg filmu. Badaniem objeto dokumenty ksiegowe potwierdzajace
poniesienie polskich kosztow kwalifikowalnych w wysoko$ci 2 406,3 tys. z,

4 Jak w przypisie 10.

4 Jak w przypisie 10.

47 Jak w przypisie 10.

48 Jak w przypisie 10.

49 Jak w przypisie 10.

%0 Umowa nr DPF.42.22639.2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r. o udzielenie dotacji na dofinansowanie produkcji
filmu nie wymagata posiadania przez Spdtke odrebnego konta dla $rodkdw dotacii.

51 Za posrednictwem biura rachunkowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wstepnie przygotowane do raportu do rozliczenia przyznanego wsparcia. Koszty
zostaty prawidlowo udokumentowane, dokumenty finansowe byly optacone
i wtaSciwie opisane nazwg projektu ,Chtopi”. W przypadku 12 dokumentéw
ksiegowych — faktur (z 43) stwierdzono, ze zostaty optacone po terminie. Prezes
wyjasnit m.in., ze ze wskazanych 12 dokumentdw, 9 byto od ,sp6tki — matki” Chtopi
Sp. z 0.0., ktora wyrazita zgode na op6zniong ptatnos¢ ze wzgledu na sytuacje
zwigzang przeptywem pieniedzy w spdice Chtopi. W przypadku jednej faktury,
opdznienie wynikato z czasu ostatecznej weryfikacji wyliczen przedstawionych
do wystawienia faktury, natomiast w przypadku pozostatych dwoch faktur,
opdznienie w ptatno$ci wynikato z faktu, ze w tym okresie Spdtka oczekiwata na
[...]5%2. Od daty wptywu $rodkéw (5 listopada 2020 r.) stopniowo zrealizowano
przelewy. W ww. przypadkach nie zostaty naliczone odsetki od nieterminowych
ptatnosci.

(akta kontroli str. 162, 472-543, 639-643)

Rozpoczecie prac objetych wsparciem finansowym okreslono na 2 wrze$nia 2020
r., a zakonczenie na 31 grudnia 2022 r. Spdtka, na prosbe z 13 stycznia 2023 r.,
otrzymata zgode PISF na wydtuzenie okresu prac objetych wsparciem do dnia 31
marca 2023 r. W zwigzku z trwajacymi pracami nad przygotowaniem aneksu nr 1
do ww. umowy Spétka uzyskata zgode PISF na ztoZenie raportu — rozliczenia
wsparcia finansowego — w ciggu 21 dni po podpisaniu aneksu.

(akta kontroli str. 256, 595-598)

3. Termin zZtozenia raportu — rozliczenia wsparcia finansowego - wynikajacy
z aneksu nr 1 z dnia 30 czerwca 2023 r. do umowy o wsparcie finansowe zostat
dochowany. Spdtka ztozyta raport do PISF 20 lipca 2023 r. Za wyjatkiem braku
wiekszo$ci uzasadnien w tescie kwalifikacyjnym, raport zawierat wszystkie
elementy okre$lone w art. 25 ust. 1 ustawy o produkcji audiowizualnej i zatgczniki,
0 ktoérych mowa w art. 25 ust. 2 ww. ustawy. Prezes wyja$nit m.in., ze brak
wypetnienia rubryk ,uzasadnienie” wynikat z omytki, a wymagane zmiany do testu
kwalifikacyjnego zostang wprowadzone po otrzymaniu z PISF wezwania do
uzupetnien. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK ww. raport nie zostat
zweryfikowany przez PISF. Zgodnie z § 5 ust. 6 umowy o wsparcie finansowe
termin na weryfikacije raportu okreSlono jako nie dtuzszy niz 90 dni
kalendarzowych od dnia jego otrzymania.

Prezes wyjasnit, ze realizacja filmu nie byta poddana kontroli PISF wynikajace;
z postanowien § 17 umowy dotacji i § 7 umowy o wsparcie finansowe. Wedtug
wyjasnien Prezesa audyt filmu za okres od rozpoczecia produkcji do korica 2021
r. zostanie przeprowadzony w sierpniu 2023 r., a za okres od 1 stycznia 2022 r.
do konca produkcji — na poczatku 2024 r.

(akta kontroli str. 25, 479, 492, 644-734)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spotka ziozyta raport koncowy dotyczacy rozliczenia Srodkéw uzyskanych
na podstawie umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie przygotowania
projektu filmowego za okres od 1 czerwca 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r. w dniu
[.....]53%, tj. w 23 dniu po terminie wynikajacym z umowy.

Zgodnie z § 15 ust. 2 umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie
przygotowania projektu filmowego (nr DPF.41.20570.2018 z 16 wrzesnia 2019 r.)

52 Jak w przypisie 10.
53 Jak w przypisie 10.
5 Data wykazana w raporcie.



pisemne rozliczenie wynikowych kosztow przygotowania projektu filmowego
i oddzielnie uzyskanej dotacji nalezato ztozy¢ w ciggu 30 dni od zakonczenia
realizacji przedsiewziecia, a zgodnie z § 2 ust. 3 ww. umowy Producent zobowigzat
sie do wykonania przygotowania projektu filmowego w terminie do [....... 1.

Z wyjasnien Prezesa wynikato m.in., ze opOznienie bylo spowodowane m.in.
pdzniejszym niz poczatkowo planowano terminem podpisania umowy oraz zmiang,
lokalizacji studia Spétki, w ktdrej znajdowata sie dokumentacja.

(akta kontroli str. 170, 187, 192, 243-255)

Wyjasnienie nie stanowi dostatecznego uzasadnienia naruszenia umownego
terminu przekazania ww. rozliczenia.

2. Spotka nie prowadzita odrebnej dokumentacji finansowo-ksiegowej dla celéw
rozliczenia wydatkowania dotacji udzielonej przez PISF na dofinansowanie
produkcii filmu® w sposdb umozliwiajacy kontrole prawidtowosci wydatkowania
srodkow dotacji od momentu ich otrzymania, do czego byta zobowigzana zgodnie
z zapisami umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie produkcji filmu (nr
DPF.42.22639.2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.). Na podstawie przedtozonych
w trakcie kontroli NIK zapisow ksiegowych nie byto mozliwo$ci ustalenia wysokosci
i prawidtowo$ci wydatkowanych $rodkéw dotacji, udzielonych Spotce na
podstawie ww. umowy.

(akta kontroli str. 23-158, 284-285, 288)

Zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 2.3, 24 i 2.7 umowy o udzielenie dotacji
na dofinansowanie produkcji filmu do podstawowych obowigzkéw Producenta
nalezato prowadzenie rzetelnej i zgodnej z przepisami dokumentaciji finansowo-
ksiegowej, w tym odrebnej dla celéw rozliczenia wydatkowania dotacji,
prowadzenie dokumentacji produkcji filmu w sposob umozliwiajacy okresowq
ocene produkcji filmu pod wzgledem rzeczowym i finansowym, a takze
zapewnienie przedstawicielom Instytutu mozliwosci kontroli wykorzystania dotacii,
od dnia udzielenia dofinansowania, przewidzianej w § 17 ust. 1 ww. umowy.

Prezes wyjasnit m.in., Ze Spotka prowadzi dokumentacje finansowo-ksiegowq
rzetelnie i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Zgodnie z umowg dotacji oraz
zatgczonym kosztorysem Spotka wydata otrzymang cze$¢ dotacji na kategorie
kosztow, ktore zgodnie z umowg moga by¢ pokryte z dotacji, natomiast ostateczna
decyzja, ktore konkretne koszty bedq pokryte z dotacji nastgpi po przygotowaniu
raportu koncowego i jego weryfikacji przez PISF. Prezes wyjasnit rowniez, ze na
potrzeby produkcji filmu ,Chiopi” Spdtka przygotowata plan kont w oparciu o
budzet (kosztorys), ktory jest wymagany przez PISF. Podstawg planu kont jest
wydzielone konto ksiegowe nr 602", ktdre jest przeznaczone do ksiegowania
kosztow produkcji filmu. Pod tym kontem sg subkonta, ktdrych numeracja jest
zgodna z budzetem filmu. Proces zatwierdzania i ewidencji dokumentéw w
systemie finansowo-ksiegowym jest nastepujacy: kiedy do Spotki wptywa faktura
lub rachunek, Kierownik Dziatu Produkcji stempluje dokument, uzupetnia tytut
filmu, nr konta, na ktéry dany koszt powinien by¢ zaksiegowany, oraz dodaje krotki
opis, czego koszt dotyczy. Tak opisane dokumenty sg nastepnie dostarczane
do zewnetrznego biura rachunkowego, gdzie sg ksiegowane na wskazanych
kontach ksiggowych. Po zamknigciu miesigca biuro rachunkowe dostarcza Spotce
wydruki z konta zawierajace wszystkie koszty produkcji filmu poniesione w danym
miesigcu, ktore jeszcze raz s analizowane — sprawdzane, czy dany koszt zostat
zaksiegowany na wtasciwym koncie.

% Jak w przypisie 10.
% Dotyczy kwoty 6 860,0 tys. zt (do wyptaty pozostato 790,0 tys. zt).
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OCENA CZASTKOWA

Ponadto Prezes wyjasnit, ze Spotka prowadzi konto 501-2 ,Finansowanie PISF”,
ktore jest odrebnym kontem dla celow rozliczenia wydatkowanej dotacji. Zgodnie
z §18 umowy nr DPF.42.22639.2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r., rozliczenie
nalezy ztozy¢ w ciggu 30 dni po zakonczeniu okresu prac koncowych, tj. do
[overnn. ]57. Po ztozeniu raportu i jego akceptacii przez PISF, koszty pokryte dotacjq
beda przeksiegowane na to odrebne konto o numerze 501-2.

(akta kontroli str. 25-27, 147-152)

NIK nie uwzglednia powyzszych wyjasnien, bowiem przeksiegowanie kosztow
pokrytych z dotacji na odrebne kontro po ztozeniu rozliczenia nie zapewnia
mozliwosci przeprowadzenia kontroli prawidtowos$ci wydatkowania dotacji, od dnia
jej udzielenia, przewidzianej w § 17 ww. umowy. Jednoczes$nie zgodnie z art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®® ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone m.in. rzetelnie i biezaco.

Z uwagi na zaawansowanie realizacji produkcji filmu NIK odstepuje
od sformutowania wniosku pokontrolnego w ww. zakresie.

W realizacji zawartych z PISF uméw nastapity odstepstwa od pierwotnych zatozen
zardbwno w zakresie planowanych kosztow, jak i terminéw realizacji. Nastgpito
przesuniecie — okre$lonego w umowie o udzielenie dotacji na dofinansowanie
produkcii filmu — terminu wykonania kopii wzorcowej filmu z [....]5 oraz terminu prac
korcowych z[....]%9, co zostato wykazane w aneksie nr 2 z 6 kwietnia 2023 r. do ww.
umowy. Ponadto catkowity planowany koszt produkcji filmu wzrost z [......]¢" do

W rozliczeniu koricowym umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie
przygotowania projektu filmowego83 wykazano [.......]%*koszt produkcji projektu
(....... 16%) niz zaktadano w ww. umowie ([....... 166), przy czym poczatkowo, na etapie
wniosku o przyznanie dofinansowania, planowano kwote [......J¢7. Ponadto w
rozliczeniu tym wykazano odstepstwa pomiedzy planowanymi, a wykonanymi
kosztami pokrytymi ze $rodkéw dotacji w podziale na grupy kosztowSe. Dane
dotyczace rozliczenia dotacji w wysokosci 250,0 tys. zt, ktére zostaty wykazane w
raporcie korcowym, miaty pokrycie w dokumentach ksiegowych Spotki, a dokumenty
te zostaty odpowiednio opieczetowane informacjg o dotacji z PISF. Jednak raport
koncowy potwierdzajacy poniesienie kosztow ztozony zostat do PISF po terminie
okreslonym w umowie. Korekty raportu dokonane przez Spétke w trakcie czynno$ci
kontrolnych NIK nie miaty wptywu na kwote udzielonego dofinansowania.

W przypadku umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie produkgji filmu Spotka
nie prowadzita odrebnej dokumentacji finansowo-ksiegowej dla celéw rozliczenia
wydatkowania dotacji w sposéb umozliwiajacy kontrole prawidtowo$ci wydatkowania
srodkéw dotacji od momentu ich otrzymania, do czego byta zobowigzana zgodnie
zZ zapisami umowy o udzielenie dotacji na dofinansowanie produkciji filmu.

W zakresie umowy o wsparcie finansowe objete badaniem polskie koszty
kwalifikowalne w wysokosci 2 406,3 tys. zt zostaty prawidtowo udokumentowane,

57 Jak w przypisie 10.

% T,j. Dz. U.z2023r., poz.120 ze zm.

5 Jak w przypisie 10.

60 Jak w przypisie 10.

61 Jak w przypisie 10.

62 Jak w przypisie 10.

63 Raport koricowy za okres od 1 czerwca 20018 r. do 30 wrze$nia 2019 r.
64 Jak w przypisie 10.

85 Jak w przypisie 10.

8 Jak w przypisie 10.

67 Jak w przypisie 10.

8 Przy czym kwota ogétem zostata zachowana.



Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

dokumenty ksiegowe byly optacone i wiasciwie opisane nazwg projektu. Raport
korcowy zostat ztozony do PISF w terminie okre$lonym w aneksie nr 1 do umowy
o wsparcie finansowe. Za wyjatkiem braku wigkszo$ci uzasadnien w teScie
kwalifikacyjnym, raport zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 25 ust. 1 ustawy
o produkcji audiowizualnej i zatgczniki, o ktérych mowa w art. 25 ust. 2 ww. ustawy.
Do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych NIK raport koncowy nie zostat zweryfikowany
przez PISF.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 533 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Zapewnienie terminowosci  rozliczenia  $rodkéw  publicznych  uzyskanych
na dofinansowanie produkgji filmu fabularnego ,Chtopi”.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Gdanisk, 28 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Gdarsku
Kontroler p.o. Dyrektor
Matgorzata Chudzik
Specjalista kontroli paristwowe;
.................................................................... odpis



