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l. Dane identyfikacyjne

Pomorska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., ul. Obrorcow Wybrzeza 2, 76-200
Stupsk (dalej: ,PARR" lub ,Spétka”).

Mirostaw Kaminski, Prezes Zarzadu PARR od 21.03.2005 . (dalej: ,Prezes Zarzadu").

1. Prawidlowo$¢ programowania dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu.
2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu.
3. Efekty dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu.

0d 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2023 r. z wykorzystaniem dowoddw dotyczacych
przedmiotu kontroli, wykraczajacych poza ten okres.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Mariusz Syrek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/136/2023 z 22 sierpnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb programowania i zarzadzania
dziatalnoscia Stupskiego Inkubatora Technologicznego (dalej: ,SIT"), w tym
w zakresie rozpoznawania i uwzgledniania w swojej ofercie potrzeb lokatorow SIT,
jak rowniez poziom osiagania zatozonych efektow wynikajacych z umow
o dofinansowanie projektu SIT? oraz projektu SUD*.

W dokumentach strategicznych® Spétki wskazano jej cele i zadania. W Spétce
podejmowano dziatania majace na celu rozpoznawanie potrzeb lokatorow, ktore byty

1 Dz.U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.
3 Umowa o dofinansowanie projektu z dnia 15.12.2009 r. Nr UDA-RPPM.01.05.01-00-007/08-00 (dalej: ,projekt
SIT") w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 Osi
Priorytetowej 1. Rozwdj i innowacje w MSP, Dziatania 1.5 Regionalna sie¢ transferu rozwiazan innowacyjnych,
Poddziatanie 1.5.1. Infrastruktura dla rozwoju firm innowacyjnych. Zgodnie z § 9 ust. 9 tej umowy, PARR
zobowigzata sie zachowac okreslong we wniosku trwatosci projektu i docelowe wartosci wskaznikdw realizaci
projektu przez 5 lat od daty jego zakoriczenia. Zgodnie z § 1 pkt 27 wym. umowy przez ,okres trwato$ci projektu”
nalezato rozumie¢ okres pieciu lat od momentu spetnienia jednoczesnie trzech warunkéw: dziatania opisane w
projekcie zostaty zakonczone, koszty zostaly zaptacone, a PARR otrzymata cata przystugujaca kwote
dofinansowania. Budynek oddano do uzytkowania w 2012 r., a dziatania zwigzane z zakupem wyposazenia
zakonczono 26.11.2015 r. Ostatnia ptatno$¢ miata miejsce w dniu 05.04.2017 r. (deklaracja zamknigcia projektu
z dnia 10.04.2017 r.).
4 Projekt pn. Rozwoj potencjatu do $wiadczenia specjalistycznych ustug doradczych dla biznesu, na podstawie
umowy z dnia 13.03.2017 r. Nr RPPM.02.04.03-22-0001/16, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 dziatanie 2.4 Otoczenie biznesu, poddziatanie 2.4.3. Wsparcie
instytucji otoczenia biznesu (dalej: ,projekt SUD"). Ostatniej ptatnosci dokonano w dniu 29.12.2022 r. Zgodnie
z deklaracjg zamkniecia pomocy dla projektu (z dnia 30.12.2022 r.), pigcioletni okres trwato$ci projektu uptywa
30.12.2027 r.
5 Strategia Rozwoju PARR na lata 2015-2020 przyjeta uchwatg Zarzadu Spotki z dnia 20.03.2015 r. Nr 2/20/3/2015
(dalej: ,Strategia 1") i Strategia Rozwoju PARR na lata 2022-2030 przyjeta uchwata Zarzadu Spétki z dnia
13.06.2022 r. Nr 1/13/06/2022/DK (dalej: ,Strategia 2). Plan Rozwoju Inwestycji do roku 2020 z 07.01.2019 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

uwzgledniane przy realizacji zadan. Rzeczowe aktywa trwate byty wykorzystywane
W sposob zgodny z celami i przedmiotem dziatalnosci SIT. W okresie objetym
kontrola, Spotka podejmowata dziatania majace na celu utrzymanie oraz rozwoj
infrastruktury SIT. W SIT przestrzegano wewnetrznych regulacji w zakresie ustalania
cen najmu pomieszczen biurowych i produkcyjnych. Nie stwierdzono nieréwnego
traktowania przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w pomieszczeniach SIT.
Zbadane trzy postepowania o udzielenie zamowien publicznych przeprowadzono
zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, a wydatki wynikajace z tych
zamowien (na kwote 4 668,1 tys. z{) prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych
Spotki.

W SIT realizowano cel statutowy oraz wyznaczane cele zarzadcze (obejmujace
w szczegolnosci: realizacje okreslonych zadan inwestycyjnych oraz poziom
zagospodarowania obiektu SIT) i prowadzono ich monitoring. W przypadku jednego
z projektow, zakonczonego przed okresem objetym kontrolg, utrzymano umowne
wskazniki realizacji projektu, a w przypadku drugiego projektu osiagnieto zatozone
wartosci referencyjne umownych wskaznikéw. Analiza dokumentacji stanowiacej
podstawe do wyliczenia badanych przez NIK wskaznikéw realizacji projektow
wykazata, ze zostaty one osiggniete. Stwierdzono jednak, ze w catym badanym
okresie, tj. od 2018 r. do konca pierwszego kwartatu 2023 r. odnotowano spadek
liczby projektow badawczo-rozwojowych (z dwéch w 2019 r. do jednego w 2021 r.,
a w2022 r. nie odnotowano zadnego tego typu projektu) oraz spadek liczby innowacji
wdrozonych przez lokatoréw SIT (z 32 w 2018 r. do trzech w 2021 r., przy czym
w 2022 r. nie odnotowano zadnej wdrozonej innowacji). W catym badanym okresie
nie odnotowano réwniez zadnego wdrozonego patentu lub wzoru uzytkowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowo$¢ programowania dziatalnosci instytucji otoczenia
biznesu

1.1. PARR zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu
18.10.2001 r. Gtownymi akcjonariuszami Spotki byty (wg stanu na dzien rozpoczecia
kontroli NIK): Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego (36,0%), Miasto Stupsk (33,7%),
Skarb Panstwa (19,6%), Miasto Koszalin (7,5%) oraz Gmina Stupsk (3,1%). Celem
Statutowym PARR byto dziatanie na rzecz rozwoju regionalnego poprzez stworzenie
korzystnych warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci.

PARR zarzadzat: Stupska Specjalng Strefg Ekonomiczng (dalej: ,SSSE”) od 1997 r.
oraz Stupskim Inkubatorem Technologicznym (dalej: ,SIT") od 2012 r. SIT powstat
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na
lata 2007-2013 Poddziatanie 1.5.1. Infrastruktura dla rozwoju firm innowacyjnych.
(akta kontroli str. 6-47, 60-61, 80, 132-140, 155-161, 315)

W okresie objetym kontrola obowiazywaty trzy Strategie PARR, tj.: obowiazujace
kolejno po sobie Strategia 1, Strategia 2 oraz Strategia Cyfrowa przyjeta uchwatg
Zarzadu Spotki z dnia 17.01.2023 r.7 (dalej: ,Strategia cyfrowa”), bedaca elementem
Strategii 2.

(z perspektywa do 2030), podpisany przez Prezesa Zarzadu PARR oraz Plan Rozwoju Inwestycji do roku 2022
z dnia 21.02.2022 r. (z perspektywa do 2030) podpisany przez Prokurenta PARR.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
TNr 1/17/01/2023/AJ i Nr 2/17/01/2023/AJ.
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W odpowiedzi na pytanie o przyczyny braku strategii w 2021 r., Wiceprezes Zarzadu
Spotki wyjasnit, ze 2020 r. i przetom lat 2020/2021 byt czasem funkcjonowania Spofki
w okresie pandemii Covid-19. Wiele dziatari bylo ograniczonych, a pracownicy
funkcjonowali w trybie pracy zdainej lub hybrydowej. Byt to czas niestabilny, w ktorym
trudno byto planowac dtugoterminowe dziatania.

W Strategi 1 wskazano, ze celami dziatalnosci SIT byly: wspieranie
przedsiebiorczosci innowacyjnej poprzez stworzenie korzystnych warunkow dla
tworzenia i rozwoju dziatalnosci gospodarczej, promocja nowych technologii oraz
upowszechnianie wysokospecjalistycznych ustug i doradztwa technologicznego,
tworzenie warunkéw dla rozwoju sektora badawczo-rozwojowego (dalej: ,B+R”),
tworzenie ptaszczyzny dla wspotpracy réznych srodowisk oraz wspieranie rozwoju
zawodowego szkolnictwa technicznego. Zadania Spotki w zakresie funkcjonowania
SIT miaty by¢ realizowane w ramach: Centrum Rozwoju przedsigbiorczosci, Centrum
Badawczo-Rozwojowego oraz Centrum Szkoleniowo-Konferencyjnego.

Ze Strategii 2 wynikato, ze gtownym celem dziatania SIT byto tworzenie sprzyjajacych
warunkow dla powstania i rozwoju przedsiebiorstw o innowacyjnym charakterze
poprzez  zapewnienie  wsparcia infrastrukturainego,  administracyjnego,
marketingowego oraz poprzez oferowane ustugi dodatkowe. Dodatkowymi celami
byto: utrzymanie standardu SIT jako miejsca skupiajacego firmy o wysokim potencjale
rozwoju oraz miejsca $wiadczacego wsparcie dla powstania, rozwoju firm
i wspdtpracy roznych $rodowisk; budowanie SIT jako miejsca oferujacego
wysokospecjalistyczne ustugi i doradztwo technologiczne oraz upowszechniajace
najnowsze rozwigzania dla edukacji i gospodarki; dalsze rozwijanie pozycji SIT jako
miejsca organizacji wydarzen gospodarczych regionu.
(akta kontroli str. 47-50, 64-112, 162-180, 199, 1035, 1067, 1077,
1639, 1642-1643, 1673-1674)

Do zadan SIT stuzacych realizacji celow wskazanych w ww. dokumentach nalezato
m.in.: oferowanie przedsighiorcom na preferencyjnych warunkach przestrzeni
biurowych i produkcyjnych tacznie z ustugami administracyjnymi, biurowymi
i telekomunikacyjnymi, organizacja ustug wspierajacych biznes, wspieranie
i stymulowanie przedsiebiorczo$ci innowacyjnej, zwiekszanie potencjatu w zakresie
dziatalnosci B+R, dziatania promocyjne, $wiadczenie ustug informacyjnych,
doradczych, szkoleniowych i edukacyjnych, wspdtpraca ze szkotami i uczelniami
stuzaca upowszechnianiu nowych rozwigzan oraz implementaciji efektow nauki do
przemystu,  wspieranie firm w aktywnosci na rynkach miedzynarodowych,
Swiadczenie wysokospecjalistycznych ustug w zakresie automatyzaciji i robotyzacji
proceséw produkcji, dziatania na rzecz upowszechniania nowych technologii
i innowacji w przedsiebiorstwach, rozwijanie inicjatywy Battyckie Centrum Czyste;
Energii.

(akta kontroli str. 64-110, 162-180, 1067)

Celem okre$lonym w Strategii Cyfrowej byta poprawa wydajnosci i zdolnoci
dopasowania sie¢ m.in. SIT do wymogdw klienta poprzez stworzenie katalogu ustug
i produktow oferowanych dla klientéw oraz wprowadzenie nowych standardow kultury
organizacyjnej poprzez wdrozenie systemu gromadzenia i przeptywu informacj,
przy jednoczesnym zwigkszeniu wydajnosci pracy i pozyskaniu nowych klientow
(w tym przez SIT). Cele miaty zosta¢ osiagniete poprzez implementacje systemu
CRM8 oraz stworzenie spojnej cyfrowej oferty produktowej (w tym oferowanej przez
SIT) oraz ksiegi identyfikacji wizualnej (facznie z SIT). Zadania miaty zosta¢ wykonane

8 Customer Relationship Management. System informatyczny, ktory automatyzuje i wspomaga procesy na styku
klient-organizacja w zakresie pozyskania oraz utrzymania klienta w tym klienta SIT.
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w terminie od lutego do grudnia 2023 r. W 2022 r. przed przyjeciem Strategii,
wdrozono juz nowa strone internetowa SIT z rozszerzonymi funkcjonalno$ciami.
(akta kontroli str.111-112, 182-198, 1642-1643, 1663)

PARR opracowata réwniez: Plan Rozwoju Inwestycji do roku 2020 (z perspektywa do
2030) z 07.01.2019 r. oraz Plan Rozwoju Inwestycji do roku 2022 (z perspektywa do
2030) z dnia 21.02.2022 r. Trzema celami wskazanymi w tych dokumentach do
realizacji rowniez przez SIT (z czterech) byty:

a) dla Planu Rozwoju Inwestycji do roku 2020:

— poprawa Klimatu inwestycyjnego w Polsce (ze wskaznikami dla catej PARR:
liczba inwestycji skutecznie obstuzonych i warto$¢ naktadéw inwestycyjnych).
Jako zadania stuzace osiagnigciu celu wpisano m.in.: realizacje projektow na
bazie SIT w tym specjalistycznych ustug doradczych oraz realizacje przez SIT
szkolen, warsztatow, konferencji i spotkan (nie wskazano liczby tych zadan),

— wspieranie inwestycji zwigkszajacych produktywnos¢ i konkurencyjno$¢ polskiej
gospodarki (ze wskaznikami dla catej PARR: inwestycje z priorytetowych branz,
inwestycje z udziatem B+R, wysoko wykfalifikowane miejsca pracy). Jako zadanie
stuzace osiagnieciu celu wpisano m.in.: realizacje przez SIT projektu
specjalistycznych ustug doradczych dla firm,

— ukierunkowanie dziatan na pobudzenie inwestycji matych i $rednich
przedsiebiorstw (ze wskaznikami dla catej PARR: polskie inwestycje i inwestycje
MSP). Jako zadania stuzace osiagnieciu celu wpisano m.in.; dziatalno$¢ SIT
w zakresie wsparcia powstawania start-up’éw i tworzenia sprzyjajacych
warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci, tworzenie centrum specjalistycznych
ustug na bazie SIT?, popularyzacije klastréw dziatajacych w regionie,

b) w Planie Rozwoju Inwestycji do roku 2022 pozostawiono dla SIT dwa cele z trzech
wymienionych w Planie Rozwoju do roku 20200 z tymi samymi zadaniami
(nie zmieniono przyjetych kategorii wskaznikéw, obejmujacych catq dziatalno$¢
PARR).

W Strategii 1 przy planowaniu celow Spétka uwzglednita strategiczne cele

wynikajace ze:

— Strategii rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020", poprzez uwzglednienie
trzech celdw tej Strategii, tj.: nowoczesnej gospodarki, aktywnosci mieszkancow
i atrakcyjnej przestrzeni,

—  Strategii rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 20202, poprzez
uwzglednienie czterech celéw tej Strategii, tj.. wzrostu innowacyjnoSci
i efektywnosci  gospodarowania, wzmocnienia atrakcyjnosci  inwestycyjnej
regionu, zachowania i ochrony warto$ci przyrodniczych i racjonalnej gospodarki
zasobami oraz budowaniu otwartej i konkurencyjnej spotecznosci.

W Strategii 2 przy planowaniu celéw Spotka uwzglednita strategiczne cele

wynikajace ze:

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 20303 poprzez uwzglednienie
trzech celow tej Strategii, tj.. trwalego bezpieczenstwa, otwartej wspdinoty
regionalnej oraz odpornej gospodarki,

9 Ustug: pomiaréw 3D, inzynierii odwrotnej, prototypowania, pomiaréw termowizyjnych, efektywnosci
energetyczne;.
10 Tj.: poprawe klimatu inwestycyjnego w Polsce oraz ukierunkowanie dziatan na pobudzenie inwestycji matych
i $rednich przedsiebiorstw.
" Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego nr 458/XXI1/12 z dnia 24.09.2012 .
12 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr XLII/482/10 z dnia 22.06.2010
13 Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego nr 376/XXX1/21 z dnia 12.04.2021 r.
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—  Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030 poprzez
uwzglednienie trzech celow tej Strategii, tj.: dynamicznej gospodarki, sprawnego
oraz partnerskiego samorzadu,

—  Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego 20305 poprzez uwzglednienie
trzech celéw tej Strategii, tj.. wzrostu gospodarczego regionu bazujacego na
wiedzy mieszkancow, rozwoju infrastruktury z poszanowaniem $rodowiska
przyrodniczego oraz wzrostu skutecznosci wielkopolskich instytucji i sprawnosci
zarzadzania regionem.

(akta kontroli str. 47-50, 64-112, 138-154, 162-199, 294-311, 521-522, 1035, 1077)

Regulacje wewnetrzne's okreslajace organizacje PARR (w tym SIT), jak i okreslone
przez PARR zasady wspotpracy z przedsiebiorcami uwzgledniaty cele wskazane
www. dokumentach strategicznych Spotki. W szczegdlnoci, w Regulaminach
funkcjonowania SIT okreslano proces rekrutacji dla start-upow i firm innowacyjnych,
w tym oceny formularzy zgtoszeniowych sktadanych przez te podmioty, a w Planach
dziatania SIT powtarzano zadania wskazane w Strategii 1 i Strategii 2,
w szczegdlnosci oferowanie podmiotom na preferencyjnych warunkach przestrzeni
biurowej i produkcyjnej.
(akta kontroli str. 47, 62-131, 137-154, 162-198, 200-274, 294-314,
832-838, 1033, 1675-1676)

1.2. W latach 2018-2023 PARR nie realizowata projektéw w ramach dziatania 5.2
i 5.3. Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.

PARR realizowata w ww. okresie projekt SUD. Przedmiotem umowy byto
dofinansowanie: prac remontowo-budowlanych, zakupu urzadzen, szkolen
pracownikow. Zgodnie z aneksem do umowy z dnia 05.07.2021 r. wskaznikami
realizacji produktu irezultatu byto: stworzenie oferty dziewieciu zaawansowanych
ustug (nowych lub ulepszonych) oraz $wiadczenie tych ustug docelowo na rzecz 130
przedsiebiorstw.

W okresie objetym kontrola PARR byt zobowigzany do zachowania trwatosci projektu
SIT zakonczonego w 2015 r., polegajacego na budowie i wyposazeniu SIT'.
Wskaznikami realizacji produktu i rezultatu byto: wybudowanie obiektu (1 sztuka),
zapewnienie okreslonej powierzchni pod wynajem innowacyjnym podmiotom
gospodarczym (7053,81 m2), zatrudnienie na podstawie umow o prace szesciu 0sob
(trzech kobiet i trzech mezczyzn), podpisanie umoéw z 25 przedsigbiorcami na
korzystanie z infrastruktury oraz przeszkolenie po szeS¢ osob w latach 2012-2016.

Regulaminy funkcjonowania SIT i Regulamin doradztwa $wiadczonego w SIT
gwarantowaty preferencie dla przedsiebiorstw innowacyjnych poprzez: obnizenie
stawek czynszu wynajmu powierzchni biurowych, produkcyjnych i szkoleniowych,
mozliwo$¢ korzystania z bezptatnej salki narad, zapewnienie podstawowego
wyposazenia biurowego oraz bezptatnych pigciu godzin ustug doradczych.

PARR sporzadzit Plan dziatania SIT na lata 2016-2020 i aktualizowat ten Plan na

okres 2021-2025. W planach wskazano cele dziatania SIT bez okreslenia
wskaznikow, stuzacych monitorowaniu stopnia realizacji celow. Celami byto:

14 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego nr VIII/100/19 z dnia 28.06.2019 .
5 Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego nr XV1/287/20 z dnia 27.01.2020 .
16 Takie jak: Regulamin funkcjonowania SIT, Instrukcja organizacyjna korzystania z pomieszczen serwerowni SIT,
Regulamin korzystania z pokoi goscinnych, Regulamin korzystania z Centrum Szkoleniowo-Konferencyjnego SIT,
Regulamin doradztwa $wiadczonego w SIT, Plany dziatania SIT w latach 2016-2020 i w latach 2021-2025 (dalej:
,Plany dziatania SIT").
17 Sprzet ruchomy, w szczegolnosci: meble, wyposazenie sanitarne, szatnie pracownicze, systemy multimedialne,
naglosnienie, telewizory, komputery, serwery, urzadzenia wielofunkcyjne, systemy demonstracji technologii,
skaner 3D, instalacje fotowoltaiczne na dachu SIT.
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— utrzymanie standardu SIT jako miejsca skupiajacego firmy o wysokim potencjale
rozwoju oraz miejsca $wiadczacego wsparcie dla powstawania, rozwoju firm
i wspotpracy rdznych srodowisk,

— budowanie SIT jako miejsca oferujacego wysokospecjalistyczne ustugi
i doradztwo technologiczne oraz upowszechniajace najnowsze rozwigzania dla
edukacji i gospodarki,

— dalsze rozwijanie pozycji SIT jako miejsca organizacji najwazniejszych wydarzen
gospodarczych regionu. W planie na lata 2021-2025 rozszerzono ten cel
0 konieczno$¢ wzmocnienia oferty tego miejsca do organizacji wydarzen
artystycznych organizowanych w audytorium SUT.

Dyrektor SIT wyjasnita, ze ww. plany byty dokumentami wewnetrznymi. Nie podlegaty
obowigzkowi przekazania lub raportowania podmiotom zewnetrznym. Podsumowanie
planow odbywato sie na podstawie analizy podjetych w danym okresie inicjatyw
i dziatan.
Strategia 1 oraz Strategia 2 posiadaty odwotania do funkcjonowania SIT. Strategia 2
ponadto, do Swiadczonych przez PARR specjalistycznych ustug doradczych dla
biznesu. Wskazniki przyjete w dokumentach strategicznych'® nie staty w sprzecznosci
ze wskaznikami wynikajacymi z ww. uméw o dofinansowanie. Realizacje wybranych
wskaznikow opisano w pkt 3 wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 47-50, 64-110, 162-179, 200-274, 313, 315, 371-412, 613-
614, 832-838, 855-885, 912, 1030, 1033, 1078-1091, 1145-1147, 1262-
1318, 1520-1523, 1639, 1673-1676)

1.3. PARR obejmowat swoim obszarem dziatania 16 powiatow (98 gmin).
Interesariuszami PARR byli przedsiebiorcy SSSE, SIT oraz inni przedsigbiorcy
regionu. Potrzeba diagnozowania potrzeb przedsiebiorcow wynikata z Regulaminéw
funkcjonowania SIT oraz Ksiegi jakosci ISO PN-EN ISO 9001:2015, w ktérej zapisano
m.in., ze istotnym miernikiem funkcjonowania Spotki jest zadowolenie klienta, ktore
monitoruje sie wykorzystujac do tego celu m.in.: ankiety oceny ustug i rozmowy
z klientami.

Procedurg badania satysfakcji klienta opisana w wym. Ksiedze jakosci byli objeci m.in.
klienci SIT. Jak wyjasnita Dyrektor SIT badanie przeprowadzone na tej podstawie nie
dotyczyto diagnozy potrzeb, a jedynie satysfakcji klientow SIT. Potrzeby klientow SIT
byty badane na podstawie ich formularzy zgtoszeniowych.

Wstepne potrzeby przedsiebiorcow ulokowanych w SIT rozpoznawane byty na etapie
sformalizowanego pierwszego kontaktu poprzez ich podanie w formularzu
zgtoszeniowym (mozliwo$¢ wskazania rodzajow oczekiwanej pomocy) oraz podczas
bezposrednich rozméw. Lokatorzy wystepujacy o przedtuzenie umowy najmu w SIT
sktadali formularze weryfikacji, w ktorych wskazywano: formy wsparcia, z ktorych
korzystali oraz oczekiwane formy wsparcia w przysztym okresie. Dziatania takie
wynikaty z wyzej wskazanego aktu normatywnego.

Potrzeby wykazywane w indywidulanych formularzach byty zbiorczo wykazywane

w programie Excell dla klientow sktadajacych formularze do SIT po raz pierwszy, a w

formie opisowych zestawien za dany rok dla przedsigbiorcow kontynuujacych pobyt

w SIT. W formularzach zgtoszeniowych do SIT wykazano m.in. nastepujace

zapotrzebowania na wsparcia merytoryczne:

— udzielenie informacji o dostepnych zrédtach finansowania dziatalno$ci i zasadach
funkcjonowania funduszy unijnych. W odpowiedzi na takie zapotrzebowanie SIT
zorganizowat 28 spotkan informacyjnych, seminariow i konferencji

18 Planach rozwoju.



w szczegolnosci  dotyczacych m.in.  zasad  funkcjonowania  Funduszy
Europejskich i programéw pomocowych,

— informowanie o targach i innych wydarzeniach gospodarczych. Dyrektor SIT
wyjasnita, ze SIT realizowat takie zadanie w szczegolnosci poprzez:
zamieszczanie odpowiednich w tym zakresie informacji na stronie internetowe;
SIT, newsletterze PARR, tablicach informacyjnych w SIT,

—  zapewnienie mozliwosci finansowania dziatalnosci z kredytow lub pozyczek. SIT
kontynuowat  wspotprace z  Pomorskim  Funduszem  Pozyczkowym
(dalej: PFP”)S,

— udzielenie informacji o technikach sprzedazowych. W odpowiedzi na takie
zapotrzebowanie w latach 2019-2022 SIT zorganizowat cztery warsztaty
szkoleniowe,

—  przeprowadzenie szkolen z obstugi programéw komputerowych. W odpowiedzi
na takie zapotrzebowanie w latach 2018-2020 SIT zorganizowat 33 odptatne
szkolenia z zakresu postugiwania sie oprogramowaniem informatycznym?0.

W formularzach zgtoszeniowych wskazywano tez che¢ uczestnictwa w szkoleniach
dotyczacych: prowadzenia wystapien publicznych, zarzadzania czasem, firma
i personelem oraz prowadzenie negocjacii. Dyrektor SIT wyjasnita, ze szkolen w tym
zakresie nie zorganizowano z uwagi na mate zainteresowanie takimi tematami.

SIT badat potrzeby klientow réwniez na podstawie ankiet dostepnych pod dwoma
adresami internetowymi2’. Ankiety byty skierowane m.in. do klientéw SIT. Ankiety
dotyczace kwalifikacji zawodowych absolwentéw szkét (dostepne w latach 2019-
2022) ztozyto czterech klientéw SIT, a ankiety dotyczace potrzeb szkoleniowych
(dostepne w latach 2018-2022) zlozyt jeden klient SIT. Potrzeby wykazywane
w ankietach byly przez SIT agregowane w programie Excell. Dyrektor SIT wyjasnita,
ze w odpowiedzi na ztozone zapotrzebowanie klientow SIT wynikajace z ankiet,
w szczegolno$ci przekazano zebrane informacje na temat pozadanych kierunkow
szkolen i ksztalcenia mtodziezy w okre$lonych zawodach do organu prowadzacego
szkoty na terenie Miasta Stupska oraz do Akademii Pomorskiej w Stupsku.

W okresie objetym kontrola PARR przeprowadzita badanie w zakresie mozliwosci
lokowania inwestycji z sektora nowoczesnych ustug dla biznesu, z ktorego
w listopadzie 2021 r. powstat raport ,Focus on Stupsk”. Podczas badania zmapowano
potencjat Stupska pod katem oferty dostepnych powierzchni biurowych
i mieszkaniowych oraz potencjatu kadrowego. Prezes Spotki wyjasnit, ze badanie
i raport byto jednym z elementéw realizowanego cyklu dziatan majacego na celu
pozyskania i ulokowanie w SIT klientéw z zakresu nowoczesnych ustug dla biznesu.
W raporcie dokonano analizy atrakcyjnosci SIT dla tej branzy — SIT zostat tam
wskazany jako jeden z najbardziej atrakcyjnych obiektow biurowych do ulokowania
takiej inwestycji w miescie Stupsk. Raport zostat zaprezentowany podczas
konferencii, ktore odbyty sie w SIT w 2022 .1 2023 r.

Prezes PARR wyjasnit, ze wyniki prowadzonych dziatari w zakresie rozpoznawania
potrzeb  przedsigbiorcow  wykorzystywano do poszerzenie oferty  SIT,
w szczegoinosci:

19 Instytucja Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego, ktorej jednym z priorytetow jest wspieranie rozwoju mikro,
matych i $rednich przedsiebiorstw poprzez utatwienie dostepu do finansowania ich dziatalnosci. Rozmowy z PFP
podjeto w | kwartale 2016 r. Na terenie SIT funkcjonuje biuro PFP.
2 W szczegolnosci: MS Excel, MS Access, Corel Draw, AutoCad.
2https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQL SeebENtEAsRqvFDrnBIS7ear2wF JDAuUSKk-
xTNthk9Xn3UbVA/viewform oraz
https://forms.office.com/pages/responsepage.aspx?id=1raO2GHRRkmRvLUBWzIAAMVmLK1ZGu1ltP_GX7Uc
yRUMOIXVONRMzZXMkZRNERFNORTNUZL SkxMTC4u
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— wprowadzono dodatkowe formy korzystania z powierzchni biur w SIT (4j.: tzw.
biurko na godziny w ofercie SIT od 2016 r.22 i biurko coworking od 2023 r.23),

- przystapiono do wspdlnego przygotowania i udziatu w konsorcjum Pomeranian
Digital Innovation HUB jako jedno z kilku krajowych centrow transformacii
cyfrowej przedsiebiorstw w Polsce (w ramach przemystu 4.0),

— uruchomiono oferte ustug dla przedsiebiorcow (w tym poprzez wykorzystanie
technologii 3D),

— wiaczono sig do inicjatywy Stupskiego Klastra Bioenergetycznego, jako docelowej
wyspy energetycznej zlokalizowanej na terenie dziatania SIT i wykorzystujace;
fotowoltaike zlokalizowang na dachu budynku i gruntach SIT,

— wskazano jakie nowoczesne ustugi dla biznesu powinny zosta¢ zapewnione
lokalnym przedsiebiorcom (np.: korporacyjna ksiegowo$¢, automatyzacja
procesow biznesowych, sfera badawczo-rozwojowa i IT).

(akta kontroli str. 48, 69-71, 138-147, 200-261, 294-303, 691-693,
697-760, 830-831, 928-942, 1644-1648, 1664-1672, 1746-1764)

W trakcie kontroli NIK badanie kwestionariuszowe skierowano do 20 lokatorow SIT
(z 22 dziatajacych w SIT wg stanu na dzien 29.09.2023 r.). Przedsiebiorcy odestali
dziewie¢ ankiet, co stanowito 45,0% ich zwrotu?4. Najwiecej respondentow 77,8%25
stanowity podmioty zatrudniajace do 10 pracownikow, jeden zatrudniat do 50 oséb
i jeden do 250 os6b. Jeden podmiot nie ztozyt deklaracji w zakresie osigganych
obrotow (11,1%), siedmiu przedsiebiorcow (77,8%) zadeklarowato osiagane obroty
ponizej 2 min. euro, a jeden zadeklarowat obroty powyzej 50 min. Euro (11,1%).
W analizowanej probie dominowali przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi?.

Trzech przedsigbiorcow wskazato na fakt udzielenia przez SIT pomocy przy tworzeniu
przedsiebiorstwa, co stanowito 33,3% ankietowanych, a jeden z nich réwniez na
udostepnienie infrastruktury technicznej oraz wsparcie w realizacji projektu B+R.
Pozostali ankietowani przedsiebiorcy (66,7%) wskazali na brak pomocy przy
tworzeniu przedsiebiorstwa ze strony SIT.

Z calosci zbadanej populacji trzy podmioty (33,3%) wskazaty na wprowadzenie
w latach 2018-2022 na rynek innowacji produktowych, w dwadch przypadkach
dotyczyto to wyrobu, a w jednym wyrobu i technologii. W zbadanej probie
przedsiebiorcéw, w kontrolowanym okresie, tylko jeden podmiot (11,1%) dokonat
zgtoszenia do Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej wynalazku. Jako zrodta
finansowania innowacji dwdch przedsigbiorcow zadeklarowato: Srodki wiasne,
dofinansowanie ze strony UE oraz kredyty lub pozyczki krajowe (zaden z nich nie
wskazat udziatu danego zrédta w finasowaniu innowacji). Jeden wskazat w catosci na
dofinansowanie ze strony UE. Efektem wdrozonych innowacji byt w dwdch
przypadkach wzrost przychodéw ze sprzedazy, a w jednym wzrost zatrudnienia.
Wedtug kazdego z ankietowanych SIT nie udzielat pomocy w uzyskaniu przez
przedsiebiorstwo wsparcia finansowego ze $rodkdw publicznych na przedsiewzigcie
innowacyjne.

Siedmiu przedsiebiorcow (77,8%) wskazato na brak ktopotéw z ulokowaniem swojego
produktu lub ustugi na rynku, jeden (11,1%) wskazat na problem wynikajacy

22 Mozliwos¢ korzystania z pomieszczen SIT bez umowy najmu (specjalny pokdj dedykowany dla tej ustugi),
w ramach dostepnych pakietow godzinowych. Mozna byto wykupic¢ pakiet dostepu godzinowego, maksymalnie do
40 godzin w miesiacu. Pierwsze zapotrzebowania od 2021 r.
2 W jednym pomieszczeniu znajduje sie kilka stanowisk do pracy. Maksymalnie do 3 miesiecy do o$miu -10 godzin
dziennie.
24 Ankiety odsytano w okresie od 28 wrze$nia do 23 pazdziernika 2023 r.
25 Siedem podmiotow.
26 Osiem podmiotow, z czego dwoch deklarowato réwniez inne przedmioty dziatalnosci (produkcja i handel oraz
handel).
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z pandemii Covid-19 i wojny na Ukrainie, jeden (11,1%) nie udzieli odpowiedzi na to
pytanie.

Czterech ankietowanych nie wypetnito ankiety w czesci dotyczacej barier
innowacyjnosci przedsigbiorstwa (44,4%). Kazdy z pozostatych ankietowanych (pigc
podmiotow, 55,6%) jako bariery innowacyjnosci w dziatalnosci przedsigbiorstw
o najwiekszej wadze wskazat: na wysokie koszty wdrozenia innowaci, jeden z nich
rowniez na brak czasu na badania kosztem biezacej dziatalnosci, a kolejny na brak
srodkéw na badania nad nowym produktem. Waznymi czynnikami ograniczajacymi
innowacyjnos¢ byty rowniez, wskazane przez kazdego z ankietowanych trudnosci
w pozyskiwaniu Srodkow z zewnatrz.

Do najrzadziej wskazywanych barier nalezat brak wykwalifikowanego personelu
(dla trzech podmiotéw z pieciu).

Jeden z ankietowanych (11,1%)mnie wskazat oceny punktowej wypetniania przez SIT
zadan wobec przedsigbiorcow. Pozostali ankietowani najwyzej oceniali?’ dziatania
w zakresie: dostgpu do funduszy europejskich?, analizy rynku i marketingu?®,
wdrazanie nowych ustug i produktow, zarzadzania biznesem oraz informatyki
i komputerow3?, handel zagraniczny i wspotpraca migdzynarodowa oraz wspieranie
dziatalnosci B+R3', zarzadzanie jakoscig3?. Nizej oceniono pozostate dziatania®,
przyznajac cztery punkty w skali pieciopunktowej. Innych ocen nie wystawiono.

SIT podjat dziatania majace na celu wspotprace z funduszem pozyczkowym.
Od wrze$nia 2016 r. w SIT miescito sie state biuro zamiejscowe PFP. Wedtug
wyjasnien Dyrektor SIT, pracownik zatrudniony w tym biurze informowat
zainteresowanych klientéw SIT o dostepnych pozyczkach, a przedstawiciel PFP
czesto uczestniczyt w czasie spotkan w SIT prezentujac informacje o dostgpnym
wsparciu.

Dyrektor SIT wyjasnita, ze podstawowym elementem wsparcia SIT w zakresie
lokalizacji przedsiebiorstwa jest oferowanie na dogodnych warunkach pomieszczen
do ulokowania i prowadzenia dziatalnosci. Udzielano obnizonej stawki czynszu.
Kazdy lokator SIT (start-up, klient innowacyjny) otrzymywat taka sama pomoc
w lokalizacji, co byto potwierdzane zaswiadczeniem o udzieleniu pomocy de minimis.
Kazdy z ww. klientéw SIT otrzymywat pomoc w zakresie dostepu do infrastruktury,
tj. do: biurowej i produkcyjnej (z dostepem do obstugi administracyjnej, recepcj,
skrzynek pocztowych, szatni i prysznicbw w halach produkcyjnych), zaplecza
socjalnego (aneksy kuchenne z wyposazeniem, salka narad, pokoje noclegowe),
ustug teletechnicznych (internetowych) i mozliwo$¢ korzystania z serwerowni,
bezptatnego parkingu dla samochodow i na rowery, powierzchni wystawienniczej na
hollu na wtasne roll-upy lub prezentacje produktow. Klient typu start-up dodatkowo
otrzymywat wyposazenie meblowe. Firmy korzystaty na réwnych warunkach
z infrastruktury technicznej SIT.
(akta kontroli str. 839-854, 915-917, 1036-1043, 1442-1493, 1519,
1639, 1654, 1765-1766)

1.4. Analiza efektow dziatalno$ci PARR dokonywana byta w sprawozdaniach Zarzadu
z dziatalnosci PARR za okresy roczne oraz w Sprawozdaniach z realizacji Planu

21 Przyznano pie¢ punktow w skali od jednego do pieciu.
28 Ocena wystawiona przez pie¢ podmiotow.
29 Ocena wystawiona przez cztery podmioty.
30 Ocena wystawiona przez trzy podmioty.
31 Oceny wystawione przez dwa podmioty.
32 Ocena wystawiona przez jeden podmiot.
337Tj.: jeden z ankietowanych przyznat po cztery pkt w skali pieciopunktowej za takie dziatania SIT jak: zarzadzanie
zasobami ludzkimi, ksiegowos¢, rachunkowos$é, ustugi w zakresie finanséw i podatkéw, posrednictwo
kooperacyjne. Inny z ankietowanych przyznat cztery pkt za ustugi w zakresie technologii i patentow.
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Rozwoju Inwestycji do roku 2020 i do roku 202234 dla PARR. W dniu 17.01.2023 r.
dokonano zmiany Strategii Rozwoju PARR na lata 2022-2030.

W sprawozdaniach z realizacji Planu Rozwoju Inwestycji w formie opisowej
odnoszono sie do celow wskazanych w tych planach3s i podjetych dziatan w zakresie
w jakim dotyczyty m.in. SIT. Wedtug sprawozdarn z realizacji Planu Rozwoju Inwestycji
do roku 2020 i do roku 2022 za lata 2019-2022, SIT realizowat zadania wskazane

w Planach Rozwoju Inwestycji dla SIT.
(akta kontroli str. 48, 64-110, 138-154, 162-179, 294-311, 317-370, 696, 757-829,
1035, 1256-1260)

Dyrektor SIT wyja$nita, ze Plany dziatania SIT na lata 2016-2020 i 2021-2025 byty
dokumentami wewnetrznymi, a ich sporzadzenie nie wynikato z zadnej normy
prawnej. Sprawozdania z realizacji tych planow byly przekazywane Zarzadowi Spotki
na jego zadanie, za rézne okresy czasowe oraz na potrzeby sprawozdawczosci
wczasie posiedzenia Rady Nadzorczej Spotki ido sprawozdan Zarzadu
z dziatalnosci PARR. Zarzad akceptowat sprawozdania i nie wnosit do nich uwag.

W latach 2018-2023 (do22 marca) SIT sporzadzit 23 takie sprawozdania.
W sprawozdaniach odnoszono sie do celow SIT, wskazujac na: podejmowane
dziatania, stopien ich realizacji i ewentualne czynniki mogace zagraza¢ ich
wykonaniu.

(akta kontroli str. 832-838, 1649, 1685-1745)

Wskazniki finansowe prezentowane w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci PARR
dot. dziatan catej Spotki. W sprawozdaniach tych opisywano réwniez podejmowane
przez PARR dziatania w tym dot. tylko SIT, w szczegoInoSci poprzez wskazanie:
liczby umdw najmu w SIT, udziatu wynajmowanej powierzchni do powierzchni ogotem
SIT, liczby spotkan, warsztatéw i konferencji organizowanych w SIT, prowadzonych
remontow i dokonanych zakupdw specjalistycznego sprzetu. W wym.
sprawozdaniach wskazywano rowniez czynniki ryzyka i zagrozenia m.in. dla
dziatalno$ci SIT36 oraz przewidywane kierunki rozwoju SIT.%

(akta kontroli str. 317-370, 1650-1652, 1677-1684)

W Strategii 1 jak i w Strategii 2 nie projektowano wskaznikow osiggania
wyznaczonych celéow (w tym dla SIT). Zmiany w zakresie celow opisano w pkt 1.1
wystapienia pokontrolnego. Cele wskazane w planach dziatalno$ci SIT na lata 2016-
2020 oraz na lata 2021-202538 byly tozsame z celami wskazanymi w Strategii 2.

W latach 2018-2022 Rada Nadzorcza Spotki przyjeta cele zarzadcze spojne
z zatozeniami i celami Strategii 1i Strategii 2 w zakresie dziatalnosci SIT, tj.: w 2018 r.
— zakonczenie realizacji dwoch inwestycji (budowy zbiornika p.poz. i przebudowy

% Sporzadzony w dniu 21.02.2022 r.
3 Wymienione w punkcie 1.1. wystapienia pokontrolnego.
3 \W sprawozdaniach za lata 2021-2022 zwrécono uwage na mozliwo$¢: utraty najemcow zwigzanej z rosngcymi
kosztami utrzymania i inflacjq oraz spadku zainteresowania najmem przez nowych klientow.
37 W sprawozdaniu za 2018 r.: poszerzenie oferty o dziatania z zakresu nowoczesnych i innowacyjnych ustug dla
biznesu, poszerzenie oferty komercyjnych szkolen i certyfikowanych kurséw. W sprawozdaniu za 2019 r.:
poszerzenie oferty o dziatania z zakresu nowoczesnych i innowacyjnych ustug dla biznesu, poszerzenie oferty
komercyjnych szkolen i certyfikowanych kursow, stworzenie Centrum Kompetencji i Przemystu Przysztosci 4.0.
W sprawozdaniu za 2020 r.: poszerzenie oferty o dziatania z zakresu nowoczesnych i innowacyjnych ustug dla
biznesu, poszerzenie oferty komercyjnych szkolen, udziat w inicjatywach zwiazanych z Przemystem Przyszio$ci
4.0. W sprawozdaniu za 2021 r.: poszerzenie oferty o dziatania z zakresu nowoczesnych i innowacyjnych ustug
dla biznesu, dziatania w zakresie obstugi najemcow lokali uzytkowych. W sprawozdaniu za 2022 r.: poszerzenie
oferty o dziatania z zakresu nowoczesnych i innowacyjnych ustug dla biznesu, dziafania w zakresie obstugi
najemcow lokali uzytkowych.
3 Tj.: utrzymanie standardu SIT jako miejsca skupiajacego firmy o wysokim potencjale rozwoju oraz miejsca
$wiadczacego wsparcie dla powstania, rozwoju firm i wspotpracy roznych srodowisk; budowanie miejsca jako
oferujacego wysokospecjalistyczne ustugi i doradztwo technologiczne oraz upowszechniajace najnowsze
rozwiazania dla edukacji i gospodarki; dalsze rozwijanie pozycji SIT jako miejsca organizacji najwazniejszych
wydarzen gospodarczych regionu.
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trzech budynkéw), zagospodarowanie obiektu SIT na odpowiednim poziomie,
wskazana liczba firm/podmiotow/ instytucji z regionu zaangazowanych do wspotpracy
przy modyfikacji programow ksztafcenia dla Akademii Pomorskiej w Stupsku;
w?2019r. - uruchomienie wskazanej liczby ustug doradczych, stopien
zagospodarowania powierzchni obiektu SIT, uruchomienie planowanej inwestycji
(tj.: instalacji fotowoltaicznej i magazynu energii); w 2020 r. - osiagnigcie przychodow
ze sprzedazy ustug i doradztwa specjalistycznego oraz szkolen i stopien
zagospodarowania obiektu SIT; w 2021 r. - osiagnigcie przychodow ze sprzedazy
specjalistycznych ustug doradczych, stopien zagospodarowania obiektu SIT,
podpisanie umowy z wykonawca na realizacje robot budowlanych, przygotowanie
i ztozenie oferty w postepowaniu przetargowym na realizacje ustug informacyjnych
lub szkoleniowych; w 2022 r. - stopien zagospodarowania powierzchni SIT,
zakonczenie inwestycji (oudowa obiektu produkcyjnego z uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie i zakonczenie projektu SUD) oraz opracowanie dokumentacji na budowe
stacji fotowoltaicznej o mocy do 1 MW. ‘
(akta kontroli str. 64-110, 162-179, 1044-1066)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Spotce prawidtowo programowano dziatalno$¢ w zakresie funkcjonowania SIT.
W dokumentach strategicznych3® Spotki wskazano cele i zadania SIT. SIT
podejmowat dziatania majace na celu rozpoznanie potrzeb klientow i uwzgledniat je
przy realizacji zadan.

2. Zarzadzanie instytucjami otoczenia biznesu

2.1. SIT posiadat status inkubatora technologicznego. W szczegolno$ci: wynajmowat
pomieszczenia przy zastosowaniu preferencyjnych stawek, organizowat szkolenia,
konferencje i  warsztaty, $wiadczyt ustugi doradcze, prowadzit dziatania
networkingowe?0.

(akta kontroli str. 48, 317-370, 943-944, 955-964)

PARR przystapita w 2019 r. do Porozumien na rzecz Inteligentnych Specjalizacii
Pomorza. Dziatalno$¢ SIT wpisywata sie w dwa obszary Inteligentnych Specjalizacii
Pomorza*!, {j. w:

— technologie interaktywne w $rodowisku nasyconym informacyjnie (ISP2), poprzez
promowanie i realizacje nowych produktow wykorzystujacych precyzyjne pomiary
3D, inzynierig odwrotng oraz druk 3D w dziataniach przedsigbiorcow.

Dziatanie w tym zakresie wpisuje SIT rowniez w Krajowa Inteligentng
Specjalizacje KIS11 - Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych oraz
KIS12 - Inteligentne technologie kreacyjne,

— technologie ekoefektywne w produkcji, przemysle, dystrybuciji i zuzyciu energii
i paliw oraz w budownictwie (ISP3), poprzez rozwdj witasnej infrastruktury
wykorzystujacej odnawialne zrodta energii, aktywno$ci oraz budowanie inicjatywy
Stupskiego Klastra Bioenergetycznego, a takze dzieki obecnosci w SIT firm
z branzy OZE/efektywnosci energetyczne;.

39 Strategia 1 i Strategia 2 oraz Plan Rozwoju Inwestycji do roku 2020 i Plan Rozwoju Inwestycji do roku 2022.
40 Proces wymiany informacji, zasobéw, wzajemnego poparcia i mozliwosci, prowadzony dzieki sieci wzajemnych
kontaktow.
41 Regionalne Inteligentne Specjalizacje, dalej: ,RIS”
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Dziatanie w tym zakresie wpisywato SIT réwniez w Krajowq Inteligentng
Specjalizacje KIS4 - Wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uktady
wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybucji energii.
(akta kontroli str. 48, 315-370)
SIT do realizacji celéw statutowych wykorzystywata w szczegolnosci: trzy budynki
zlokalizowane w granicach administracyjnych miasta Stupsk z parkingami
wewnetrznymi, turbine wiatrowq o mocy 3kW, stacje tadowania samochodéw,
instalacje fotowoltaiczng na dachu SIT i na carportach?, magazyn energii
elektrycznej, serwer i komputery do obstugi pracowni OZE43, komputery przeno$ne
i stacjonarne, drukarki 3D, stanowiska z robotami typu SCARA i DELTA, piec do
wygrzewania, dwie stacje robocze Dell Precision, system fotogrametryczny (dla
inzynierii odwrotnej), skanery 3D, dwa zestawy dronéw. W latach objetych kontrolg
PARR nie sprzedawata aktywow trwatych wykorzystywanych w dziatalnosci SIT.
(akta kontroli str. 49, 317-370, 944, 955-965)

SIT $wiadczyta ustugi w zakresie: doradztwa*, pomocy w pozyskiwaniu
finansowania*, edukacji*é i korzystania z biurowej infrastruktury technicznej*’.
(akta kontroli str. 49, 317-370, 944-947)

2.2. W SIT obowigzywaly zasady dotyczace wykorzystania posiadanego mienia
zapisane w: Regulaminie funkcjonowania SIT (dalej: ,Regulamin SIT”), Instrukcii
organizacyjnej korzystania z pomieszczen serwerowni oraz Regulaminie korzystania
z Centrum Szkoleniowo-Konferencyjnego SIT. Zasady te bylty zgodne z celami
strategicznymi SIT opisanymi w pkt. 1.1. wystapienia pokontrolnego. W Regulaminie
SIT wskazano, ze oferta korzystania z pomieszczen skierowana jest m.in.
do przedsiebiorstw o duzym potencjale wzrostu lub planujacych wdrozenie innowacji.
Zasady preferowania przedsiebiorcow innowacyjnych opisano w pkt. 1.2 wystapienia
pokontrolnego.

W umowach o dofinansowanie projektow*® ze $rodkéw UE nie okreslano zasad
udostepniania mienia przez PARR. W studium wykonalnosci projektu polegajacego
na budowie i wyposazeniu SIT wskazano, ze w budynkach SIT dla podmiotow
trzecich $wiadczacych ustugi na rzecz przedsiebiorcow przewidziano limit wynajmu
powierzchni do 300 m2.

W latach 2018-2022 PARR zawarta 144 umowy najmu pomieszczen z podmiotami
definiowanymi w Regulaminie SIT jako firmy innowacyjne lub start-up oraz 18 umow
z podmiotami dziatajacymi na rynku, ktorych dziatalno$¢ miata wspiera¢ i pomagac
w funkcjonowaniu i rozwoju innych firm majacych siedzibe na terenie SIT. Spotka
wynajmowata réwniez sale konferencyjng i sale szkoleniowe podmiotom
zewnetrznym - w latach 2018-2022 odbyly sie 1432 szkolenia / spotkania

42 \Wiatach samochodowych.
43 Odnawialnych zrodet energii.
4 7 zakresu: prawa dziatalnosci gospodarczej, digital marketing, ochrony patentowej i wiasnosci intelektualnej,
budowania marki przedsiebiorstwa, pomiaréw 3D, inzynierii odwrotnej, prototypowania, pomiaréw termowizyjnych,
zarzadzania strategicznego i optymalizacji procesow produkcji, instalacji fotowoltaicznych i efektywnosci
energetycznej.
45 Udzielanie informacji o mozliwosci pozyskiwania $rodkéw z Powiatowego Urzedu Pracy, Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, Pomorskiego Funduszu Pozyczkowego, Funduszu Kapitatowego Agencji Rozwoju Pomorza.
4 Oferta ustug szkoleniowych - korzystanie z oprogramowania: MS Excel, AutoCad, projektowania instalacji
fotowoltaicznych przy wykorzystaniu programu PV Sol.
47 Qchrony, parkingow, aneksow kuchennych, sieci komputerowej w tym dostepu do szerokopasmowego
Internetu, serwerowni SIT, sali narad i pokoi noclegowych.
48 Rozwoj potencjatu do $wiadczenia specjalistycznych ustug doradczych dla biznesu, na podstawie umowy z dnia
13.03.2017 r. Nr RPPM.02.04.03-22-0001/16 oraz Budowa i wyposazenie SIT na podstawie umowy z dnia
15.12.2009 r. Nr UDA-RPPM.01.05.01-00-007/08-00.
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z podmiotami zewnetrznymi. SIT nie zawierat uméw najmu $rodkow trwatych /
wyposazenia.
(akta kontroli str. 47-50, 200-274, 672-683, 906, 909-911,
1148-1178, 1397-1404, 1639, 1673-1676)

Badaniem objeto po dwie umowy najmu pomieszczen obowigzujace w danym roku
o najwigkszej wartosci z lat 2018-2022. Stwierdzono, ze przy ustalaniu cen najmu
pomieszczen  biurowych i  produkcyjnych — stosowano zasady wskazane
w Regulaminach SIT#, przyjmujac stawki wiaéciwe dla danego podmiotu i rodzaju
wynajmowanej powierzchni. Stawki czynszu obowiazujace w danym roku byly
ustalane przez Dyrektora SIT na podstawie petnomocnictwa Prezesa Zarzadu PARR.
Nie stwierdzono nieréwnego traktowania przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$c
w SIT.

W latach 2018-2022 faczna powierzchnia najmu dla przedsigbiorcow z otoczenia
biznesu®® miescita sig w zaplanowanym limicie i wynosita maksymalnie 188,7 m2.

SIT wykorzystywata zakupione w ramach projektu SUD $rodki trwate do dalszego

rozwoju, j.:

— instalacje fotowoltaiczne byty wykorzystywane do produkcji energii jak rowniez do
prowadzenia szkolen i warsztatow. Dzigki tej inwestycji PARR brat udziat
w tworzeniu inicjatywy Stupskiego Klastra Bioenergetycznego,

— urzadzenia  specjalistyczne  byly  wykorzystywane do  $wiadczenia
specjalistycznych ustug technicznych. Zakup i praktyczne wykorzystywanie tych
urzadzen umozliwit przystapienie PARR (w tym SIT) do wspotpracy w ramach
Pomorskiego Hubu Innowacji Cyfrowych, ktérego celem jest wspieranie cyfrowe;
transformacji dziatalno$ci przedsiebiorstw,

— utworzone w SIT audytorium jest obecnie wykorzystywane jako Centrum
Konferencyjne w ktorym odbywaija sie réwniez wydarzenia artystyczne, teatralne
I koncertowe.

(akta kontroli str. 200-261, 672-682, 886-904, 913-914, 918-927,
1011-1014, 1032, 1494-1495)

W sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnoSci PARR w latach 2018-2022 wykazano m.in.

zakres dziatalno$ci i stopien wykorzystania mienia SIT, w tym m.in.:

— w sprawozdaniu za 2018 r. podano m.in., ze SIT funkcjonowat z obtozeniem na
poziomie ok. 85%. Srednia ilo§¢ wszystkich uméw najmu powierzchni w SIT
wyniosta 31,9. W ramach biezacego zarzadzania budynkiem SIT realizowane
byly dziatania zwigzane z obstugg administracyjng najemcow, ustugami
informacyjnymi i szkoleniowymi. Odbyto sie 40 wydarzen w ktérych wzieto udziat
6700 osab,

— w sprawozdaniu za 2019 r. podano m.in., ze SIT funkcjonowat z obtozeniem na
poziomie ok. 88%. Srednia ilo¢ wszystkich uméw najmu powierzchni w SIT
wyniosta 31,5. Odbyto si¢ 471 wydarzen o charakterze spotecznym,
gospodarczym i artystycznym w ktorych wzieto udziat ponad 10,0 tys. osob,

— w sprawozdaniu za 2020 r. podano m.in., ze SIT funkcjonowat z obtozeniem
$redniorocznym na poziomie ok. 94% powierzchni biurowej. Powierzchnia
produkcyjna byla wynajeta w 100,0%. Srednia iloé¢ wszystkich uméw najmu
powierzchni w SIT wyniosta 33,5. Sytuacja pandemiczna i wprowadzone kolejne
ograniczenia w zakresie organizacji spotkan i zgromadzen uniemozliwity
udostepnianie infrastruktury w petnym, a nawet okresowo w ograniczonym
zakresie,

49 Regulamin SIT z dnia 14.10.2016 r. zmieniony w dniu 01.03.2022 r.
50 W tym agencje: celna, ochroniarska, finansowa, ubezpieczeniowa, firma spedycyjna.
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— W sprawozdaniu za 2021 r. podano m.in., ze SIT funkcjonowat z oblozeniem na
poziomie ok. 97,12%. Srednia ilo$¢ wszystkich umow najmu powierzchni w SIT
wyniosta 33,0. Odbyto sie 286 wydarzen. Z powodu pandemii wynajmowano
gtownie mniejsze sale szkoleniowo-konferencyjne na potrzeby wewnetrznych
szkolen oraz spotkan firmowych. W zwiazku z realizacja projektu SUD
wysSwiadczono 86 ustug,

— W sprawozdaniu za 2022 r. podano m.in., ze SIT funkcjonowat z obtozeniem na
poziomie ok. 86,0%. Sale szkoleniowe byly wynajmowane przez 137 dni.
Udzielono 74 specjalistycznych ustug doradczych, w tym: 52 ustugi
prototypowania, dwie ustugi skanowania 3D, 14 ustug skanowania 3D z inzynierig
odwrotng, trzy ustugi skanowania 3D z pomiarem geometrycznej specyfikacji
wyrobow oraz dwie ustugi inne polegajace na przygotowaniu produkcji druku 3D
na drukarkach klienta.

W okresie 2019-2023 (do | kwartatu) SIT dysponowat pomieszczeniami

zlokalizowanymi w czterech budynkach' o powierzchni uzytkowej 8,3 tys. m?

(w2018 r. dostepna powierzchnia uzytkowa wynosita 7,2 tys. m2). Pod wynajems?

przeznaczone  byly  pomieszczenia w  budynku  wybudowanym  przy

wspotfinansowaniu Srodkéw UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla

Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 (co opisano w pkt 1.2 wystapienia

pokontrolnego), o powierzchni ogotem 3,9 tys. m2 (w 2018 r. — 3,7 tys. m2)53. SIT nie

posiadat powierzchni laboratoryjnych pod wynajem. W latach 2018-2022 udziat
wynajmowanej powierzchni biurowej i produkcyjnej do tej samej powierzchni
przeznaczonej pod wynajem wynosit od 88,5% do 96,4%. W pierwszym kwartale

2023 r. wskaznik ten wyniost 77,4%.

SIT posiadat réwniez pod wynajem: trzy sale szkoleniowe, audytorium i pracownie

komputerowa. W latach 2018-2022:

— wskaznik wykorzystania sal szkoleniowych wynosit od 14,5% do 34,8%,
a w pierwszym kwartale 2023 r. wyniést 16,9%.

Dyrektor SIT wyjasnita, ze SIT dysponuje salg szkoleniowg trojdzielng. Dwie sale
sq dedykowane na spotkania do 20 os6b i miaty one zdecydowanie wiekszy
udziat wykorzystywania niz wigksza sala (dedykowana spotkaniom na 80 0séb).
Poziom godzinowy wykorzystywania sal w ostatnich latach wynikat z kilku
czynnikow: w okresie po | kwartale 2020 r. oraz 2021 r. obowigzywaty
ograniczenia zwigzane z pandemia COVID-19,a przez kilka miesiecy catkowity
lockdown i zakaz wszelkich spotkan. W 2021 r. SIT funkcjonowat z dalszymi
ograniczeniami i rekomendacjami co do wielko$ci spotkan, promowano spotkania
on-line. Odwotywane byty, badz przektadane wydarzenia artystyczne. Rok 2022
przyniost stabilizacje sytuacji po pandemii, ale z kolei wybuch wojny w Ukrainie
i zawirowania na rynku energii przetozyty sie na problemy wielu firm, ktore do te]
pory byly klientami sal oferowanych przez SIT. Zaszty tez zmiany w sposobie
organizacji szkolen, spotkan, wydarzen. Duza ich czes¢ byta organizowana
w system on-line. Wyjasnita, Zze ostatnie 2-3 lata to okres finalizowania
perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020 i jednoczes$nie jeszcze
braku uruchomienia konkurséw i przedsiewzie¢ z perspektywy 2021-2027.

51 Budynek SIT z budynkiem gospodarczym przy ul. Portowej 13 w Stupsku, budynek specjalistycznych ustug
doradczych i administracii przy ul. Obroncow Wybrzeza 2.
52 Biura, produkcja, garaze.
58 Pozostata czes¢ powierzchni uzytkowej w tych budynkach to: powierzchnie wspolne, pomocnicze
i konferencyjno-szkoleniowe.
5 Sale szkoleniowe powstaja w wyniku podziatu jednej powierzchni (funkcjonujacej w ofercie SIT tez jako sala
konferencyjna) na trzy czesci, sa przegrodzone mobilnymi $ciankami. Z uwagi na to, ze prowadzone rejestry
wynajmu sal nie uwzgledniaja podziatu na pojedyncze pomieszczenia, obtozenie policzono jako 1/3 catorocznego
wynajmu trzech sal. Stopien wykorzystania obliczono jako liczba godzin wykorzystania sal do liczby godzin
dostepnosci w danym roku wynikajacej z przemnozenia liczby dni pracujacych przez osiem godzin dziennie.

15



Realizacja projektow ze srodkow UE — spotkan, szkolen i innych inicjatyw tez
czesto wigzata sig z potrzeba korzystania z sal zaréwno przez SIT jak i klientow
zewnetrznych. Brak dostepnosci nowych Programow przektadat sig na mniejsza
liczbe aktywnosci. Ponadto, spotkania, szkolenia inne przedsigwzigcia w ramach
wynajmu rzadko obejmowaly peine 8 godzin roboczych, poniewaz uczestnicy nie
byli w stanie tyle czasu po$wieca¢ na udziat w wydarzeniach. Wyjasnita,
7e w latach 2018-2019 wskaznik stopnia wykorzystania powierzchni dla jedne
sali (bez dzielenia na trzy czesci) wyniostby 102,0% i 105,0%, co oznacza,
7e prawie kazdego dnia miata miejsce jaka$ aktywno$¢ na ktorejs z czgsci tej sall.
W latach 2020-2022 od 43,3% do 54,6%, a w | kwartale 2023 r. - 50,1%.

wskaznik wykorzystania audytorium3s wyniost od 3,6% do 10,9%, a w pierwszym
kwartale 2023 r. wyniost 5,9%.

Dyrektor SIT wyjasnita, ze audytorium dysponowalo 295 miejscami i jego
wykorzystanie wigzato si¢ z organizacjq duzych wydarzen kierowanych do
szerszej publiczno$ci, takich jak konferencje, duze szkolenia pracownicze, gale
itp. Takich spotkan gospodarczych/przedsiebiorczych nie ma na tyle duzo, zeby
audytorium byto bardziej obtozone. Wyjasnita, ze dla zwigkszenia obtozenia SIT
oferowat jego zasoby takze dla wydarzen artystycznych, spektakli itp. Zostaty
wykonane najpotrzebniejsze dostosowania techniczne w tym obszarze i taka
oferta byla realizowana. Zauwazyta, ze tego rodzaju wydarzenia trwaty $rednio
do 4 godzin, a obtozenie odnoszone byto do petnego o$miogodzinnego dnia
pracy.

W celu poprawy stopnia wykorzystania sal szkoleniowych jak i audytorium
Spotka: przedstawiata swojg oferte podczas spotkan biznesowych oraz
zwiekszyta atrakcyjno$¢ oferty wynajmu m.in. dzigki zapewnieniu serwisu
kawowego. W okresie 2018-2023 (do 1 marca) oferta wynajmu tych pomieszczen
byta przedstawiana na 68 spotkaniach biznesowych organizowanych w miastach
zlokalizowanych w obszarze dziatania PARR. Prowadzono rowniez inne dziatania
promocyjne, wtym: oferte SIT zamieszczono na stronie internetowej SIT%,
podawano ja w prasie oraz w Radio Gdansk i Radio Koszalin, oferte przestano do
samorzadow z obszaru dziatania PARR i przedsigbiorcow strefowych,

pracownia komputerowa byta wykorzystywana w latach 2018-2020. Wskaznik
wykorzystania pracowni w tym okresie5” wyniost od 6,2% do 19,8%. Pracownia
nie byta wykorzystywana w okresie 2021-2023 (do 31 marca).

Dyrektor SIT wyjasnita, ze SIT dysponowat stafg oferta szkolen komputerowych
odpfatnych, a zainteresowanie szkoleniami ptatnymi byto zawsze mniejsze. Przed
pandemig byly realizowane w miare systematycznie (w latach 2018-2019
wskaznik wykorzystania pracowni wynosit 19,8% i 19,4%). Prowadzenie szkolen
w okresie pandemii byto niemozliwe, a po pandemii 2021-2022 zauwazalne byto
nizsze zainteresowanie i trudnosci w budowaniu grup. .

W okresie 2018-2023 (do 31 marca) SIT skierowat do przedsiebiorcow 51 zapytan
| ofert majacych celu prowadzenie szkolen w pracowni komputerowej%8 (z czego

55 Stopien wykorzystania obliczono jako liczba godzin wykorzystania audytorium do liczby godzin dostgpnosci
w danym roku wynikajacej z przemnozenia liczby dni pracujacych przez osiem godzin dziennie.
5 hitps:/www.sit.slupsk.pl/sale-szkoleniowe, https://www.sit.slupsk.pl/audytorium. Na stronie zamieszczono

informacje o posiadanych zasobach (zamieszczono réwniez zdjecia sal szkoleniowych i audytorium) oraz
0 warunkach najmu.

57 Stopien wykorzystania obliczono jako liczba godzin wykorzystania pracowni do liczby godzin dostepnosci
w danym roku wynikajacej z przemnozenia liczby dni pracujacych przez osiem godzin dziennie.

58 Oferowat szkolenia z zakresu obstugi programéw komputerowych: MS Excel, MS Word, AutoCAD, Corel Draw,
MS Acces.
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22 w okresie 2021-2023 do 31 marca), w tym budowe grup szkoleniowych. Oferta
najmu sali komputerowej dostepna byta na stronie internetowej SIT59.

(akta kontroli str. 138-154 , 294-311, 317-370, 928-942,

1139-1144, 1179-1196, 1366-1394)

2.3. Cele i zadania SIT nie zostaly zwymiarowane w dokumentach strategicznych

Spotki, co opisano w obszarze 1 wystapienia pokontrolnego. W okresie objetym

kontrolg SIT prowadzit dziatania, realizujac cele wskazane w Strategii 1 i w Strategii

2, 1. miin.:

— wynajmowat powierzchnie po preferencyjnych cenach, udzielajac w catym
badanym okresie pomocy publicznej o wartosci 2 020,8 tys. zt,

— upowszechniajace i zachecajace do tworzenia wiasnych firm i rozwoju
umiejetnosci technicznych m.in. poprzez: organizacje wizyt uczniow w SIT,
szkolen technicznych dla uczniow, organizacje spotkan informacyjnych majacych
na celu promowanie startupdw i nowych technologi,

— organizowat szkolenia dla przedsiebiorcow z zakresu technologii Przemystu 4.0,
jezykowe, digital marketingu, form wsparcia finansowego, budowy marki
innowacyjnej firmy i stosowania oprogramowania komputerowego.

(akta kontroli str. 49, 997-1009)

SIT rozszerzat dziatalno$¢ o nowe ustugi specjalistyczne, tj.. doradztwo prawne
specjalistyczne (ochrona patentowa i ochrona wtasnosci intelektualnej), w zakresie
efektywnosci gospodarczej i zarzadzania strategicznego oraz: pomiaréw 3D,
inzynierii  odwrotnej, prototypowania, pomiaréw termowizyjnych, instalacji
fotowoltaicznych, co wg wyjasnien Wiceprezesa PARR wynikato z analizy potrzeb
wykonanej w 2017 r. oraz realizacji projektu SUD. W zwigzku z analizg trendéw na
rynku najmu pomieszczen biurowych po okresie pandemii wprowadzono ustugi biurko
na godziny i coworking.

(akta kontroli str. 49, 317-370, 1024, 1442-1492)
W latach 2018-2023 (do 31 marca) z ustug wynajmu powierzchni dostepnych w SIT
skorzystato: 28, 27, 34, 31, 30 i 17 przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢
innowacyjna®. W tym samym okresie SIT wynajmowat rowniez pomieszczenia dla:
o$miu (w latach 2018-2019), pieciu (w latach 2020-2021) i szesSciu (w 2022 r.
i pierwszym kwartale 2023 r.) podmiotow z otoczenia biznesu (o ktérych mowa w pkt.
2.2 wystapienia pokontrolnego). Dziewie¢ firm (z 28) wynajmujacych powierzchnie
w 2018 r. nadal korzystato z tej mozliwosci w pierwszym kwartale 2023 r.
W wymienionym okresie firmy innowacyjne wynajmujace powierzchnie w SIT
zatrudniaty: 327 os6b, 325 0sob, 348 0séb, 374 osoby, 142 osoby i 135 osdb. Spadek
liczby zatrudnionych os6b w 2022 r. wynikat gtéwnie z przeniesienia dziatalnosci przez
jednego z lokatorow, ktory zatrudniat ponad 200 pracownikow.

Pozadana liczba podmiotéw z wynajmujacych od SIT powierzchnie biurowe lub
produkcyjne byta jednym ze wskaznikéw do utrzymania w okresie trwatosci Projektu
SIT - wskaznik ten byt utrzymany, co opisano w pkt 3.2 wystapienia pokontrolnego.
W latach 2018-2023 (do 31 marca) podmioty wynajmujace w SIT powierzchnie
wdrozyly cztery projekty badawczo-rozwojowe, w tym: dwa w 2019 r. i po jednym
w latach 2020-2021. Wdrozyty réwniez 50 innowacji, w tym: 32 w 2018 r., dziewie¢
w2019, szeSCw 2020 r. i trzy w 2021 1.

SIT nie zbierat i nie posiadat informacji o przychodach tych podmiotéw uzyskanych
w zwiazku ze sprzedaza produktéw powstatych w wyniku: wdrozonych projektow

%9 https://www.sit.slupsk.pl/sala-komputerowa
60 Wedtug SIT firmy innowacyjne najmujace powierzchnie w SIT prowadza rowniez dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa.
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badawczo-rozwojowych jak i innowacyjnych technologii. W formularzach sktadanych
w SIT wymienione podmioty nie wykazywaly: liczby zgtoszen patentowych, liczby
uzyskanych i wdrozonych patentdw lub wzoréw uzytkowych (wykazano jedno
zgtoszenie w 2017 1.).

Dyrektor SIT wyjasnita, ze Spotka nie zatrudniata rzecznika patentowego. Lokatorzy
nie zgtaszali takiego zapotrzebowania oraz Zze pracownicy SIT brali udziat
w szkoleniach m.in. z ochrony wiasnosci intelektualnej i przemystowe;.
(akta kontroli str. 672673, 761-829, 1044-1066, 1073-1074, 1356-1359,
1395, 1397-1404, 1515-1516)

PARR w catym okresie objetym kontrola (2018-2023 do 31 marca) osiagneta ogotem
13 748,2 tys. zt zysku brutto (odpowiednio dla kazdego z okresow: 1 5843 tys. z4,
37,2 tys. zt, 649,9 tys. zt, 5 062,4 tys. zt, 4 399,5 tys. zt oraz 2 015,0 tys. zt).

W okresie 2018-2023 (do 31 marca) SIT uzyskiwat przychody z tytutu: czynszu
iinnych optat eksploatacyjnych, dziatalnosci szkoleniowo-doradczej, srodkow UE
otrzymanych w zwiazku z Projektem SIT i Projektem SUD (w tym do $rodkéw trwatych
liczonych réwnolegle do odpiséw amortyzacyjnych) oraz innych dochodow wtasnych.
W calym okresie SIT nie osiagat przychodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci.
W wym. okresie przychody SIT wyniosty ogétem 15 212,9 tys. zt (w poszczegdlnych
okresach odpowiednio: 2 555,3 tys. zt, 3 031,7 tys. z}, 2 906,5 tys. zt, 3 052,0 tys. ZI,
2 962,1 tys. zti 705,4 tys. t) z tego z $rodkéw UE 6 169,3 tys. zt (odpowiednio dla
kazdego okresu: 977,0 tys. zt, 1287,7tys. zt, 1179,0 tys. zt, 1 206,4 tys. I,
1230,4 tys. zt oraz 2889 tys. zt). Udziat przychodéw wiasnych do przychodow
ogotem wyniost w badanym okresie 59,4% ogétem (odpowiednio dla kazdego okresu:
61,8%, 57,5%, 59,4%, 60,5%, 58,5% i 59,0%), pozostatg cze$¢ stanowity srodki z UE
w tym do zakupu s$rodkéw trwatych rozliczanych réwnolegle do odpisow
amortyzacyjnych.

Koszty SIT za okres 2018-2023 (do 31 marca) wyniosty 17 847,8 tys. zt ogotem
(w poszczegolnych okresach odpowiednio: 2 589,8 tys. zt, 3 239,1 tys. zt, 3 357,0 tys.
zt, 3707 ,5tys. zt, 3 998,8 tys. zti 955,5 tys. zt), z czego amortyzacja wyniosta 7 929,8
tys. zt ogotem - w poszczegoinych okresach odpowiednio: 1220,1tys. zt (47,1%
kosztow ogotem), 1511,3 tys. zt (46,7%), 1558,8 tys. zt (46,4%), 1597,5 tys. zt
(43,1%), 16358 tys. zt (40,9%) i 406,3 tys. zt (42,5%). W tym samym okresie
wynagrodzenia ogotem przypisane do SIT wyniosty 3 438,6 tys. zI, co stanowito
19,3% kosztéw ogdtem SIT.

SIT osiggat wynik ujemny w kazdym z badanych okresow, tj.: -34,5 tys. zt w 2018 r.,
-207,5tys. ztw 2019r.,-450,5 tys. ztw 2020 r.,-655,5 tys. ztw 2021 r., - 1 036,7 tys. zt
oraz -250,1 tys. zt. Bezpieczenstwo finansowe zabezpieczone byto w ramach innych
dziatan Spotki.

W okresie 2018-2023 r. (do 31 marca) Spotka poniosta naktady inwestycyjne
(przypisane do SIT) kwocie 11299,8 tys. zt (w 49,5% finansowane z $rodkow

wiasnych) z czego 11198,7 tys. zt (99,1%) dotyczyto Projektu SUD (w tym
5706,4 tys. zt z Srodkow UE).

Dyrektor ds. Finansowo-Ksiegowych petnigca tez funkcje Gtoéwnej Ksiegowej
wyjasnita, ze Spotka w zwigzku z realizacjq Projektu SIT i Projektu SUD otrzymata
dofinasowanie w tacznej wysokosci 33,4 min. zt (z czego do Projektu SIT 26,7 min.
zl). W zatozeniach do wniosku o dofinansowanie Projektu SIT przyjeto, ze projekt nie
bedzie generowat dochodu, co wigzato sie z otrzymaniem maksymalnego poziomu
dofinansowania. Zobowigzanie wynikajace z tego zatozenia jest nadal realizowane.
Z uwagi na inflacje koszty zuzycia energii (elektrycznej, ciepinej i gazowej) wzrosty
w stosunku do 2020 r. ponad 60%. Na ujemny wynik SIT wptyw miata takze likwidacja
zwolnienia z podatku od nieruchomosci - do 2018 r. Spdtka byta w duzej czesci
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zwolniona z podatku od nieruchomoéci na podstawie uchwaty Rady Miejskie;
w Stupsku — w 2019 r. roczne koszty ztego tytutu wzrosty z 60,2 tys. zt do
207 4 tys. zt.

W czerweu 2022 r. zuwagina oddanie na wynajem najemcy SIT wybudowanej przez
Spotke hali produkcyjno-magazynowej, sprzedaz SIT zmniejszyta sig 0 300,0 tys. zt
(przychody z tytutu najmu nowej hali byly ewidencjonowane poza SIT w Zespole ds.
obstugi technicznej nieruchomosci oraz infrastruktury). Dyrektor SIT wyjaénita, ze wg
stanu na 25.10.2023 r. do zagospodarowania pozostato 378 m2 powierzchni biurowe;
zajmowanej przez poprzedniego najemce (tj. 33,4% catej wynajmowanej przez niego
powierzchni). Dziatania majace na celu wynajem tej powierzchni prowadzone sg
przez Spotke od 2021 r. Oferta przedstawiana jest m.in. na zewnetrznych portalach
internetowych.

(akta kontroli str. 60-61, 317-370, 1358-1359, 1396, 1405, 1496-1500)

Podstawowym Zrodtem przychodéw SIT byty optaty czynszowe z najmu powierzchni
biurowej i produkcyjnej oraz optaty za wynajem zasobow Centrum Szkoleniowo-
Konferencyjnego SIT. W latach 2018-2023 SIT z tytutu dodatkowych zlecen uzyskat
ogotem 1246,8 tys. zt netto, w tym w zwigzku z:

— organizacjg konferencji nt. ,Inteligentny rozwoj Pomorza Srodkowego -
innowacyjne podej$cie do kreowania przewagi konkurencyjnej regionu’- 6,1 tys.
zt netto. Konferencje zorganizowano w 2022 r. na zlecenie Wydziatu Nauk
Ekonomicznych Politechniki Koszalinskiej,

— realizacjg programu ,Wystartuj w Stupsku - II’, po wygranym zamoéwieniu
publicznym — 55,0 tys. zt netto. Program byt realizowany w okresie czerwiec-
grudzien 2018 r. i finansowany z budzetu Miasta Stupsk,

— organizacjq szkolen komputerowych w ramach realizacji projektu ,Zdobadz
z nami kwalifikacje IT” wspéffinansowanego ze $rodkéw UE, a zleconego przez
Instytut Rozwoju Edukacji i Przedsigbiorczo$ci ze Szczecina - 9,9 tys. zt netto.
Szkolenie realizowano w okresie styczen-marzec 2018r.,

— organizacja spotkan on-line wraz z zapewnieniem eksperta dziedzinowego
w ramach projektu ,Smart Progress — Animacja rozwoju obszaréw Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza jako element Procesu Przedsigbiorczego Odkrywania”,
po wygranym zamoéwieniu publicznym, prowadzonym przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego — 17,4 tys. zt netto. Program byt realizowany
w okresie luty-maj 2022 r.,

— organizacjq szkolens' po wygranym zamowieniu ogtoszonym przez Starostwo
Powiatowe w Leborku — ogétem 70,9 tys. zt netto,

— organizacji i przeprowadzenia kursow jezyka angielskiego na zlecenie
Europejskiej Grupy Doradczej Sp. z 0.0. wspoffinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego - ogoétem 60,0 tys. zt neto. Projekt byt realizowany
w okresach: wrzesien 2017 r. — czerwiec 2018 r. oraz pazdziernik 2018 r. — maj
2019,

— przygotowaniem i realizacjg warsztatow w formie wyktadowo-demonstracyjnej
dotyczacej mozliwosci biznesowych, ktére zapewnig wdrozenie procesow
i rozwigzan z zakresu przemystu przysztosci na zlecenie Fundacji Platforma

61 W zwiazku ze zgtoszonym przez Starostwo Powiatowe w Leborku zapotrzebowaniem na szkolenie miodziezy
w okreslonych kierunkach:

- w okresach: grudzien 2017-czerwiec 2018, marzec-wrzesien 2019 r., marzec-grudzien 2020 r. oraz kwiecien-
wrzesien 2021 r. SIT przeprowadzita szkolenia dla uczniéw Powiatowego Centrum Edukacyjnego w Leborku
z zakresu funkcjonowania odnawialnych zrédet energii (instalacji fotowoltaicznych oraz pomp ciepta) zakonczone
egzaminem,

- wokresie marzec-wrzesien 2019 r. SIT przeprowadzita szkolenie dla uczniéw Powiatowego Centrum
Edukacyjnego w Leborku z zakresu funkcjonowania: mikroturbin wiatrowych, kolektorow stonecznych
i energooszczednego budownictwa.
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Przemystu Przysziosci (po wygranym zaméwieniu publicznym) — 120,0 tys. zt
netto. Projekt byt realizowany w okresie listopad-grudzien 2019 r.,

organizacja odptatnych szkolen z zakresu stosowania oprogramowania
komputerowego®2 w latach 2018-2020 — ogétem 165,5 tys. zt netto,
wykonywanie ustug dla podmiotéw gospodarczych, mozliwych po realizacji
projektu SUD (ustugi: w zakresie pomiarow 3D, inzynierii odwrotnej,
prototypowania, pomiarow termowizyjnych, optymalizacji procesow produkcii,
efektywnosci energetycznej, instalacji PV) - ogdtem w latach 2019-2023
uzyskano z tego tytutu 367,3 tys. zt netto,

zbyciem praw majatkowych na Towarowej Gietdzie Energi®® — 76,3 tys. zt
w2019r.,

koordynacja prac majacych na celu dostosowanie oferty edukacyjnej Akademii
Pomorskiej w Stupsku do wymogéw praktycznego ksztatcenia na potrzeby rynku
pracy. Projekt byt wspoffinansowany z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa: Ksztatcenie
zawodowe. Liderem projektu byta Akademia Pomorska w Stupsku. PARR byfa
partnerem wybranym w postepowaniu konkursowym. Z tytutu tego zadania,
realizowanego przez SIT w latach 2017-2018 PARR uzyskata 298,4 tys. zt.

W latach 2018-2023 (do 31 marca) PARR nie byta dokapitalizowana. W latach
objetych badaniem w PARR (w tym SIT) nie przyjmowano planéw naprawczych

(akta kontroli str. 49, 317-370, 948-952, 966-996, 1010, 1024)

W latach 2018-2023 PARR podejmowata dziatania majace na celu utrzymanie oraz
rozw0j infrastruktury SIT, tj.:

wykonywano prace remontowe w zdawanych przez lokatorow pomieszczeniach
biurowych i produkcyjnych, malowano czesci wspolne obiektow SIT, w zwiazku
organizacjg przerw kawowych dostosowano pomieszczenie w budynku SIT pod
wymogi sanitarne dla punktéw gastronomicznych. W latach 2018-2023 z wym.
tytutéw wydatkowano 220,0 tys. zt netto z Srodkow wiasnych,

w 2020 r. budynek SIT wyposazono w stacjonarne stanowisko do dezynfekcji
o wartosci 4,1 tys. zt netto, zakup sfinansowano z srodkow wiasnych,

w 2022 r. sale szkoleniowe wyposazono w dodatkowe odrebne klimakonwektory
o warto$ci 35,8 tys. zt netto, zakup sfinansowano z $rodkow wiasnych,

w 2019 r. z $rodkéw wtasnych kupiono i zainstalowano automatyczny system
grzewczo-chtodzacy o wartosci 70,6 tys. zt netto,

w latach 2018-2023 wymieniono wyktadziny w pomieszczeniach biurowych.
Wydatkowano na ten cel $rodki wtasne w kwocie 31,2 tys. zt,

w latach 2018-2023 wymieniono o$wietlenie w budynkach SIT na
energooszczedne za cene 7,5 tys. zt oraz dokupiono pojemniki na odpady
wydatkujac na ten cel 5,3 tys. zt; zakupy finansowano z srodkow wtasnych,

w 2018 r. przeprowadzono proces rewitalizacjii budynkéw w tym
wykorzystywanych przez SIT przeznaczajac je na zaplecze do $wiadczenia ustug
doradczych oraz zakupiono urzadzenia specjalistyczne do $wiadczenia ustug
technicznych (SUD, co opisano w pkt 1.2 wystapienia pokontrolnego). Projekt
wspoffinansowano srodkami z UE w kwocie 6 666,4 tys. zt netto oraz Srodkami
wiasnymi w kwocie 8 543,2 tys. zt netto,

w 2022 r. wybudowano nowy budynek o powierzchni 2,8 tys. m2, na potrzeby
wynajmu dotychczasowemu lokatorowi SIT. W budynku zlokalizowana zostata

62 MS Office (Excel, AutoCAd, Corel Draw) i projektowanie instalacji fotowoltaicznych.

63 Z tytutu produkcii energii PARR jako wytworca energii z odnawialnych zrodet (instalacji fotowoltaicznej na dachu
budynku SIT) uzyskuje z Urzgdu Regulacji Energetyki swiadectwa pochodzenia potwierdzajace wytworzenie takiej
energii elektrycznej. Swiadectwo (tzw. ,zielony certyfikat’) ma status prawa majatkowego i podlega obrotowi
gospodarczemu.
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produkcja elektroniki. Budynek uzyskat pozwolenie na uzytkowanie w 2022 r.
i w tym samym roku zostat przekazany lokatorowi SIT. Wartos¢ netto inwestycji
wyniosta 9 478,6 tys. zt i byta finansowana $rodkami wtasnymi i kredytem.

(akta kontroli str. 49, 317-370, 953-954)

Badaniem objeto sposéb realizacji projektu SUD. Celem projektu byta rozbudowa
potencjatu PARR i SIT do $wiadczenia specjalistycznych ustug doradczych dla
przedsigbiorcow. Projekt podzielono na zadania: prace przygotowawcze; roboty
budowlano-montazowe; nadzor inwestorski; wyposazenie, zakup urzadzen, warto$ci
niematerialnych i prawnych; szkolenie personelu w zakresie specjalistycznych ustug
doradczych. Deklaracje zamkniecia pomocy dla projektu Departament Programow
Regionalnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego sporzadzit
w dniu 30.12.2022 r. Zgodnie z umowa, zadanie miato by¢ realizowane w okresie od
21.11.2016 r. do 31.08.2021 r. Wydatki kwalifikowane projektu SUD wyniosty
8213,9tys. zt (z tego dofinansowanie miato wynies¢ i wyniosto 6 666,4 tys. zi).
Zostaty poniesione w umownym terminie i w kwocie wskazanej w harmonogramie
dokonywania wydatkéw®. Uzyskane przez SIT efekty byly zgodne z zaktadanymi
w Strategii biznesowej sporzadzonej w czerwcu 2017 r. i aktualizowanej we wrzesniu
2018 r. oraz we wrzesniu 2021 r.6

(akta kontroli str. 399-412, 1078-1138)

W Strategii 1 jednym z celéw Zespotu ds. zarzadzania nieruchomosciami PARR, byto
podnoszenie wartosci inwestycyjnej zasobow nieruchomosci. Wskazano w niej
mozliwe do pozyskania zrodta finansowania jednak bez okre$lenia termindw
aplikowania o te Srodki. W Strategii 2 w obszarach: obrotu nieruchomo$ciami¢® oraz
projektow rozwojowych w tym finansowanych ze zrédet zewnetrznychS7, wskazano na

64 W harmonogramie dokonywania wydatkow nie okreslono terminéw i kwot dla poszczegélnych zadan objetych
umowa z dnia 13.06.2017 r. Nr RPPM.02.04.03-22-0001/16.
65 Remont budynku o powierzchni uzytkowej netto 1,3 tys. m? oraz drugiego budynku o powierzchni uzytkowe;
737,2 m? (zakres prac w tym budynku ulegt zwiekszeniu w trakcie realizacji projektu SUD - zagospodarowano
dodatkowa powierzchnie 381,9 m?) zagospodarowanie terenu (wykonanie drog wewnetrznych, stanowisk
postojowych i chodnika); zakup urzadzen iwyposazenia, w szczegolnosci: systemu GOM  Tritop
z oprogramowaniem, dziewieciu sztuk drukarek 3D z oprzyrzadowaniem (liczbg drukarek zwiekszono w trakcie
realizacji projektu; pierwotnie zaktadano zakup pieciu sztuk), dwoch drondw z kamerami termowizyjnymi,
oprogramowania Geomatic i aktualizacja Solid Edge (dodana w trakcie realizacji projektu), oprogramowania PV
SOL (dodane w trakcie realizacji projektu), instalacji PV z magazynem energii; szkolenia dot. obstugi: systemu
fotogrametrycznego, oprogramowania Solid Edge, pilotéw dronéw, ochrony wiasnosci intelektualnej (dodane w
trakcie realizacji projektu), programu do inzynierii odwrotnej oraz z analizy obrazéw termowizyjnych
(zrezygnowano ze szkolenia w zakresie efektywno$ci energetycznej).
8 Zapisano, ze: ,W zwiazku z wysokim potencjatem rozwoju sektora nowoczesnych ustug dla biznesu Business
Services Sector, pojawia sig potrzeba wypetnienia luki w postaci braku dostepnych nowoczesnych powierzchni
biurowych na wynajem. Oprocz SIT na terenie SSSE, ktorymi PARR zarzadza, na ten moment nie ma innej
lokalizacji do zaoferowania inwestorom z tego sektora. SIT jest wynajety w ponad 90%. Pozostata oferte stanowig
starsze obiekty, wymagajace adaptacji, ale nie spefniajace w petni potrzeb firm z tego sektora. Na poczatek ta
baza wystarczy na rozruch pilotazowych projektow biznesowych, jednakze docelowo baza ta jest
niewystarczajaca. W ramach badan fokusowych wykazano na potrzebe aktywizacji lokalnych deweloperow
budowaniem nowoczesnych powierzchni biurowych przeznaczonych dla firm z sektora. Majac na uwadze zasoby
i potencjat rozwojowy PARR, przy pojawieniu sie mozliwosci finansowania tego typu inwestycji rekomenduije sie
realizacje inwestycji wiasnejiwe wspotpracy z deweloperami/potencjalnym inwestorem.”
67 Zapisano, ze: ,Spotka zainteresowana jest realizacja budowy hal produkcyjnych, budynkéw ustugowych lub tez
adaptacja/rewitalizacja istniejacych budynkow, takze z zastosowywaniem technologii pasywnych i efektywnosci
energetycznej, na potrzeby konkretnych klientow z sektora przemystu, nowoczesnych ustug dla biznesu m.in. BSS
(szczegotowy opis w punkcie dot. obszaru obrotu nieruchomosciami) i pozostatych klientow. W tym celu niezbedne
jest pozyskanie klienta oraz przede wszystkim dofinansowania zewnetrznego lub pojawienia si¢ korzystnych
narzedzi finansowych/kredytowych (m.in. uruchomienie $rodkéw w ramach KPO), umozliwiajacych bezpiecznych
realizacje tego typu inwestycji. PARR posiada tereny nieuzytkowe, ktore nie nadaja sie dla przemystu i ustug, ktore
rozwaza pod lokalizacje inwestycji OZE - farmy fotowoltaicznej. Obecnie projektowana jest i w trakcie
procedowania decyzji srodowiskowych instalacja fotowoltaiczna do 1 MW na terenach wiasnych przy terenach
Oczyszczalni Sciekow w Stupsku. W celu realizacji tego typu projektéw niezbedne jest pozyskanie dofinansowania
zewnetrznego, tak aby projekt byt racjonalny z finansowego punktu widzenia i jego zwrotu w bliskiej perspektywie
czasu.”
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konieczno$¢ rozbudowy posiadanej infrastruktury, gdzie réwniez nie okreslono

terminow aplikowania o Srodki zewnetrzne.

Wiceprezes PARR wyjasnit, ze dostepnosc zrodet finansowania analizowana jest na

biezaco.

(akta kontroli str. 49, 64-110, 162-179, 1025-1026)

W ocenie Spotki, w okresie objetym kontrola, SIT znajdowat sig¢ w fazie wzrostu.

Stwierdzono, ze w wym. okresie:

— poziom wykorzystania powierzchni przez przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ innowacyjng (w tym badawczo-rozwojowq) wzrost z 2,6 tys. m?
w2018 r. do 3,1 tys. m2w 2021 r., po czym w 2022 r. spadt do 2,7 tys. m2,
w wyniku rezygnacji z najmu przez jednego z klientéw (co opisano powyzej w pkt
2.3 wystapienia pokontrolnego), przy jednoczesnym wzroscie przychodow
z najmu tych pomieszczen w latach 2018-2021 z 1 480,0 tys. zt do 1 704,6 tys. zt
w 2021 r. i spadku do 1 558.4 tys. ztw 2022 r.,

— $rodki publiczne przeznaczone byly na realizacie Projektu SUD oraz na
dofinansowanie do sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 20,4 tys. zt
w zwiazku z pandemia Covid-1988 (za miesigce marzec-maj 2020 r.),

— liczba lokatorow SIT (realizujacych projekty innowacyjne w tym badawczo-
rozwojowe) wzrosta z 28 w 2018 r. do 30 podmiotow w 2022 r., przy czym w catym
okresie powierzchnie wynajmowano $rednio 30 takim lokatorom®e.

Dyrektor SIT wyjasnita, ze Spotka nie posiada informacji 0 wartosci inwestycji
badawczo-rozwojowych (innowacyjnych) wdrazanych przez lokatorow,

— w calym badanym okresie odnotowano spadek liczby projektow badawczo-
rozwojowych (z dwoch w 2019 r. do jednego w 2021 r, a w 2022 r. nie
odnotowano zadnego tego typu projektu) oraz spadek liczby innowacji
wdrozonych przez lokatorow SIT (z 32 w 2018 r. do trzech w 2021 r., przy czym
w 2022 r. nie odnotowano zadnej wdrozonej innowacji).

Dyrektor SIT wyjasnita, ze przedsiebiorca chcacy ulokowac swojg dziatalnos¢
w SIT musi wskaza¢, ze produkt, ustuga, pomyst, ktory oferuje charakteryzuje sie
innowacyjnoscia i na tej podstawie moze korzysta¢ z infrastruktury SIT do
dalszego rozwoju. Na etapie wejscia lokatorzy dysponuja okre$long innowacja na
ktorej najczesciej w dalszym ciagu bazuja, a ich dziatalno$¢ skupia sie na
rozwijaniu pod katem sprzedazy tego produktu/ustugi, ktéra powstata w wyniku
wdrozenia pierwotnej innowacji.

Wiceprezes Spotki wyjasnit m.in., ze Osrodki Innowacji’® maja przypisane rézne
funkcje dla wspierania przedsigbiorcéw we wdrazaniu innowacji, komercjalizacji
wiedzy, transferze technologii oraz szeroko definiowanej pomocy w dziatalno$ci.
SIT jest inkubatorem technologicznym i jego zadaniem jest pomoc firmom
opartym na technologii w rozpoczeciu dziatalno$ci i rozwoju na poczatkowym
okresie funkcjonowania, gdzie ryzyko niepowodzenia jest najwieksze.
Podstawowym zadaniem inkubatora technologicznego jest pomoc w tworzeniu
i wsparciu matej firmy technologicznej/innowacyjnej w pierwszym okresie jej
dziafalnosci w celu przygotowania do dziatania na warunkach rynkowych,
komercyjnych, usamodzielniania si¢, inkubatory maja przyczynia¢ sie do
zwiekszania przezywalnoSci dzieki  stosowanym preferencjom cenowym
iwsparciu, a po okreslonym okresie udziela¢ pomocy na warunkach
komercyjnych. SIT oferuje dogodne warunki do wspierania mtodych firm (startup
i firmy innowacyjne) charakteryzujacych sie okreslong technologia, majaca

8 SIT na swoja dziatalnos¢ nie uzyskat innych srodkéw publicznych.
69 SIT nie pozyskiwat od lokatoréw informacji o wartosci uzyskiwanej przez nich wartosci przychodéw z tytutu
sprzedazy produktéw powstatych w wyniku innowacji i wdrozonych projektéw badawczo-rozwojowych.
70 Parki naukowe, parki technologiczne, parki przemystowe, inkubatory przedsiebiorczosci.
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innowacyjny pomyst. Zdarza sig, ze w okresie inkubacji start-upy podejmujg inne
pomysty, rozwijajg nowe technologie, ktére doprowadzajg do powstania kolejne;
innowacji. Jednak podejmowanie prac naukowych, badawczych, ktérych efektem
moga by¢ nowe produkty, pojawia sie w dziatalnosci firm na bardziej
zaawansowanym etapie. CzeSciej sg tez identyfikowalne w otoczeniu duzych
osrodkow przemystowych, skupiajacych wokot siebie pomystodawcow, ktorzy
swoimi pomystami rozwigzuja problemy technologiczne tego przemystu. Z uwagi
na uwarunkowania lokalne, w jakich funkcjonuje SIT, to tworzenie nowych
przedsiewzie¢ B+R do wdrozen nie jest powszechne. Wyjasnit, ze osiagniete
dane wynikaty z réznych sytuacii, tj.: w latach 2018-2019 innowacje byty gtéwnie
udziatem firm, z ktorych wiekszo$¢ posiada juz siedziby w lokalizacjach
rynkowych poza SIT, okres pandemii COVID - 19 (lata 2020-2021) op&znit
procesy rozwojowe na roznych etapach, brak $rodkéw finansowych dla MSP
z perspektywy finansowej 2021-2027, ograniczeniem w realizacji przedsiewzigé
B+R wsrdd firm jest takze brak konsekwencji w formutowaniu programéw
wsparcia dla samych Osrodkéw na dziatania stuzace ich rozwojowi. SIT
podejmowat dziatania majace na celu wspomaganie nowych pomystow,
tj. w szczegolno$ci: realizowat program ,Wystartuj w Stupsku” obejmujacy swojg
tematyka identyfikacje pomystéw biznesowych oraz wsparcie warsztatowe,
mentorskie i spotkania na ktore byli zapraszani twércy start-upéw z Polski,
ktorych pomyst okazat sie sukcesem, organizowat spotkania z cyklu ,START IT”,
podczas  ktorych  przekazywano informacje o rozwoju  zagadnien
technologicznych, wiacz sie w akcje programu ,Hack4change” podczas ktérego
prowadzit warsztaty webowe. Ponadto prowadzit tzw. ,$niadania biznesowe”
i spotkania ,Be to be” podczas ktorych wymieniane byty informacje o wzajemnych
potrzebach technologicznych. Zapewnit mozliwo$¢ kontaktowania sie
z funduszem inwestycyjnym dysponujacym $rodkami na rozwo6j pomystu
i badania,

w okresie 2018 r.-2023 r. (do 31 marca) SIT ponosit naktady inwestycyjne
z whasnych srodkdw w zwiazku z realizacjg Projektu SIT oraz Projektu SUD
w kwocie 55934 tys. zt, w tym: 66,0 tys. zt w 2018 r. i w kolejnych latach
badanego okresu: 4 700,9 tys. zt, 49,5 tys. zt, 213,0 tys. zt oraz 542,7 tys. z,

w latach 2018-2022 wskaznik wyodrebnionych kosztow ogdtem SIT do
przychodéw ogotem SIT wykazywat tendencje rosnaca i w podanym okresie
wzrost z poziomu 1,0 do poziomu 1,3. SIT nie osiagat przychodow ze sprzedazy
nieruchomosci.

Dyrektor ds. finansowo-ksiggowych petnigca tez funkcje Gtownej Ksiggowej
Spotki wyjasnita, ze SIT jest cze$cig Spotki, a do wskaznika przyjeto tylko czes¢
przychodéw i kosztéw. Ponadto wzrost wskaznika wynikat z przyczyn
niezaleznych od SIT. Do 2018 r. Spotka byta w duzej czesci zwolniona z podatku
od nieruchomosci. W zwigzku z pandemig nastapit spadek przychodow SIT
gtownie z tytutu wynajmu sal, organizacji szkoler. Pandemia wptynefa rowniez na
ograniczenie przychodow z tytutu $wiadczenia przez SIT specjalistycznych ustug
doradczych. Wzrost inflacji z 2,3% w 2019 r. do 14,4% w 2022 r. wplynat na
znaczny wzrost opfat za media (energia elektryczna — wzrost 0 100% i paliwo
gazowe — wzrost 0 ok. 20%), innych ustug obcych, materiatow i wynagrodzen.
W SIT od 2019 r. odnotowano wzrost kosztéw w zwigazku z uruchomieniem
specjalistycznych ustug doradczych przy jednoczesnych niskich wptywach ze
sprzedazy tych ustug, ktore znajdowaty sie w poczatkowym okresie rozwoju
projektu. W 2022 r. odnotowano znaczny spadek przychodow SIT z tytutu
wynajmu (o 300,0 tys. zt) z uwagi na przeniesienie w potowie roku najwigkszego
najemcy SIT do wybudowanej hali produkcyjnej (przychody z tego tytutu byty
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ewidencjonowane w innej komorki organizacyjnej Spétki). Ponadto w zatozeniach
do wniosku o dofinansowanie projektu SIT ze $rodkéw UE na podstawie analizy
finansowej przyjeto ustalenie i deklaracje, ze projekt nie bedzie generowat
dochodu. Analiza finansowa wykonana na etapie wniosku o dofinansowanie
wskazata, ze planowane przychody z projektu nie beda pokrywaty w petni
kosztow operacyjnych, nie okreslono Iluki w finansowaniu - otrzymano
maksymalny poziom dofinansowania do projektu. W przypadku projektu
generujacego dochody, warto$¢ dofinansowania bytaby ~pomniejszona.
W zwiazku z powyzszym Projekt SIT od samego poczatku miat wymiar
niekomercyjny.
Badania kontrolne NIK wykazaly jednak malejace tendencie w zakresie
wdrazania przez lokatoréw SIT: innowacji oraz liczby projektow B+R.
(akta kontroli str. 672-682, 1026, 1139-1141, 1356-1357, 1359, 1397-1406,
1408, 1515-1516, 1539-1543,1640-1641, 1767-1770)

2.4. PARR nie podejmowata dziatan majacych na celu uzyskanie akredytacji od

Ministra Rozwoju i Technologii. W okresie objetym kontrolg PARR posiadata:

— akredytacje Urzedu Dozoru Technicznego™, ktéra pozyskano w celu
prowadzenia certyfikowanych szkolen instalatoréw systemow fotowoltaicznych,

— akredytacje w zakresie $wiadczenia specjalistycznych ustug doradczych dla
matych i $rednich przedsigbiorstw z wojewodztwa pomorskiego w ramach
Programu Spectrum’2, wydana przez Agencje Rozwoju Pomorza S.A. w Gdarsku
w dniu 10.08.2020r.,

— certyfikacje Systemu Zarzadzania Jakoscia wg normy PN-EN 1SO 9001:2015-
1073 w zakresie: $wiadczenia ustug szkoleniowych, informacyjnych i doradczych;
przygotowania i realizacji projektow europejskich; zarzadzania SSSE oraz SIT.

Wiceprezes Zarzadu PARR wyjasnit, ze PARR rozwazata mozliwo$¢ uzyskania
akredytacji dla SIT w naborze, ktory zakonczyt sie 31.12.2021 r. Przedstawiciele
Spotki uczestniczyli w rozmowach o warunkach naboru i ich ztagodzenia,
prowadzonych z Ministerstwem Rozwoju i Technologii za posrednictwem
Stowarzyszenia Organizatoréw Osrodkéw Innowaciji i Przedsigbiorczosci, ktorego
PARR jest czlonkiem. Jednak ostatecznie ustalone do spefnienia kryteria dostepu nie
byty mozliwe do spetnienia przez SIT jako os$rodek funkcjonujacy w nieduzym
o$rodku miejskim mierzacy sie z kryteriami ustalonymi dla wielkomiejskich oSrodkow.
Obecnie trwajg przygotowania do ogtoszenia nowego naboru akredytacji. PARR
bedzie analizowat warunki i ponownie oceni swoje mozliwosci aplikowania.

(akta kontroli str. 49, 1026-1029, 1640-1641, 1653)

2.5. Badaniem w zakresie zgodnosci dokonywania wydatkow z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami ogblnymi’* oraz regulacjami wewnetrznymi’s, objeto pie¢
wydatkow poniesionych przez PARR w badanym okresie.

" Nr OZE-A/11/00252/16, wydana w dniu 22.01.2016 r. i wazna do 21.01.2021 r. Nie wystapiono o kolejng
w zwigzku ze spadkiem zainteresowania szkoleniami monteréw instalacji fotowoltaicznych.
72 Firmy z wojewddztwa pomorskiego w ramach tego systemu beda mogty uzyska¢ dofinansowanie w wysokosci
50% na zakup specjalistycznych ustug doradczych. Program jest finansowany z funduszy UE wdrazanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 dziatanie 2.4.1.
7373 Nr 315/5/S2J/12017 wydany w dniu 13.11.2018 r. i wazny do 14.05.2020 r. W IV kwartale 2023 r. planowany
jest audyt i wznowienie tej certyfikacji.
74 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), ustawa z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) oraz wytycznych Instytucji Zarzadzajacej dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego
75 Zarzadzenie Zarzadu PARR z dnia 28 lipca 2016 r. Nr 1/28/07/2016/MPS w sprawie stosowanych przez PARR
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych na podstawie art. 3 ust.1 pkt 3 z uwzglednieniem
art. 4d ust.1 pkt 9 tej ustawy.

24



Dwa z nich o najwyzej warto$ci - dotyczace prac budowlanych (o wartoéci ogotem
23572 tys. zt netto) - wynikaly z zamdwienia przeprowadzonego przez PARR
woparciu o zasadg konkurencyjnosci’s. Trzy pozostate wynikaly z dwédch
postepowan przeprowadzonych przez PARR: w trybie przetargu nieograniczonego
wskazanego w ustawie Prawo zaméwien publicznych?? i dotyczyto zakupu drukarek
3D (o wartosci 1771,9 tys. zt netto) oraz postepowania przeprowadzonego w oparciu
0 ww. zasadg konkurencyjno$ci na wykonanie instalacji fotowoltaicznej wraz ze stacjg
fadowania samochodu oraz magazynem energii (o wartosci 539,0 tys. zt netto). PARR
prawidtowo dokonata wyboru trybu przeprowadzenia ww. postepowan.

W przypadku postepowania przeprowadzonego w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych stwierdzono, ze zamoéwienia udzielono w prawidtowym trybie (art.10 ust.
1 Prawa zamowien publicznych). Wykonawcow, badanych czesci zamowienia,
spetniajacych wymogi formalne (art. 22 ust. 1-1b, art. 22b-22d, art. 26 ust.3, art. 36
ust. 1 pkt 5-6 Prawa zamowien publicznych) wybrano zgodnie ze wskazanymi
kryteriami oceny ofert (art. 91 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych), a wynik
postgpowania w tym zakresie podano prawidtowo do publicznej wiadomosci (art. 95
ust. 2 Prawa zamowien publicznych). Umowy zostaty zrealizowane zgodnie ze
wskazanym przez PARR przedmiotem okre$lonym w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia.

W przypadku dwdch pozostatych badanych postepowan przestrzegano regulacii

wskazanych w Wytycznych wiasciwych dla zasady konkurencyjnosci, w tym

w zakresie: upublicznienia zapytan ofertowych, oceny ofert, wyboru wykonawcéw

spetniajacych wymogi formalne jak i podania wyniku do publicznej wiadomosci (sekcja

6.5.2. punkty: 9, 11, 13, 19 20 wym. Wytycznych).

Wydatki zostaty ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach, tj.:

— wydatki poniesione przez PARR na prace budowlane przeksiegowano z konta
011-2 Srodki trwale w budowie — SUD roboty budowlano-montazowe na konto
014-5-2 srodki trwate finansowane z dotacji SUD kwalifikowane, budynki
ibudowle oraz 014-14-2 $rodki trwate finansowane zdotacji SUD
niekwalifikowane, budynki i budowle;

— drukarki 3D przeksiegowano z konta 011-4 Srodki trwate w budowie projekt SUD,
wyposazenie, urzadzenia, warto$ci materialne i prawne na konta: 014-5-5 Srodki
trwate finansowane z dotacji SUD kwalifikowane, specjalistyczne urzadzenia oraz
014-14-5 $rodki trwate finansowane z dotacji SUD niekwalifikowane,
specjalistyczne urzadzenia;

— instalacje fotowoltaiczng wraz ze stacjq fadowania samochodu oraz magazynem
energii przeksiegowano z konta 011-2 Srodki trwale w budowie — roboty
budowlano-montazowe na konto 014-5-6 $rodki trwate finansowane z dotacji
SUD kwalifikowane, urzadzenia techniczne oraz 014-14-6 S$rodki trwate
finansowane z dotacji SUD niekwalifikowane, urzadzenia techniczne.

SIT dysponowat urzadzeniami kupionymi w ramach wyzej wymienionych zaméwien

oraz dokonat remontu budynkéw objetych badanym zaméwieniem.

(akta kontroli str. 113-131, 275-293, 413-520, 523-
671, 684-689, 905-906, 1023, 1034, 1347-1355,
1592-1635)

8 \Wynikajaca z wytycznych Ministerstva Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 19 lipca 2017 r., Nr MR/H 2014-2020/23/(3)07/2017, dalej: ,Wytyczne”
77 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob programowania i zarzadzania
dziatalnoscia SIT. Rzeczowe aktywa trwate byly wykorzystywane w sposob zgodny
z celami i przedmiotem dziatalnosci SIT. W latach 2018-2023 (do 31 marca) Spétka
podejmowata dziatania majace na celu utrzymanie oraz rozwoj infrastruktury SIT.
Badana jednostka rozszerzata dziatalno$¢, w tym o nowe ustugi specjalistyczne,
co wynikato m.in. z analizy potrzeb. Zbadana proba 10 umow!') najmu potwierdzita,
7e w SIT przestrzegano wewnetrznych regulacji w zakresie ustalania cen najmu
pomieszczen biurowych i produkcyjnych. Nie stwierdzono nieréwnego traktowania
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢. Zbadane trzy postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami, a wydatki wynikajace z tych zamoéwien (na kwote 4 668,1 tys. zi)
prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych Spotki. Jednak NIK wskazuje na
malejace tendencje w zakresie wdrazania przez lokatorow SIT: innowacji oraz liczby
projektow B+R jak réwniez zgtoszer patentowych.

3. Efekty dziatalnosci instytuciji otoczenia biznesu

3.1. Wskazniki realizacji projektu SIT byly utrzymane w okresie jego trwatosci’s, tj..

— wskaznik produktu: jeden wybudowany obiekt przeznaczony dla firm
innowacyjnych’®,

— wskazniki rezultatu: sze$¢ bezposrednio utworzonych miejsc pracy (szesc
etatow), 25 przedsigbiorstw innowacyjnych korzystajacych z wybudowanej
infrastruktury (w okresie trwatosci od 27 do 34 przedsigbiorstw8?) oraz szes¢ 0sob
korzystajacych  ze specjalistycznych ustug szkoleniowych i doradczych
realizowanych w ramach projektu (przeszkolonych pracownikéw SIT8Y).

SIT zrealizowat docelowa warto$¢ wskaznikow realizacji projektu SUD oraz utrzymat

docelowe wartosci tych wskaznikéw w okresie jego trwato$cié?, tj..

— wskazniki produktu: jedna instytucja otoczenia biznesu wsparta w zakresie
profesjonalizacji ustug (dot. w catosci SIT), dziewie¢ zaawansowanych ustug
(nowych lub ulepszonych) swiadczonych przez SIT (zrealizowany w 100,0%?83),

— wskaznik rezultatu: warto$¢ docelowa miata wynie$¢ 130 przedsigbiorstw
korzystajagcych z zaawansowanych ustug (nowych lub ulepszonych)
$wiadczonych przez SIT. SIT wykazat realizacje tego wskaznika — 209 na koniec
2022 r 84

(akta kontroli str. 51-59, 329-339, 371-394, 399-412, 1068-1069, 1075,
1076, 1078-1090, 1145-1147, 1261, 1324-1341, 1362-1365, 1520-1538,
1544-1591, 1636, 1638, 1655-1662, 1632)

Wiceprezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze ustalanymi w kazdym roku kryteriami
jakosciowymi sa cele zarzadcze Spotki, dotyczace: efektywnego zarzadzania jej

['l Badaniem objeto po dwie umowy najmu z lat 2018-2022 r.
8 Tj. w okresie od 05.04.2017 r. do 05.04.2022 r.
9 Pozwolenie na uzytkowanie uzyskano w 2012 r.
80 Korzystajacych z infrastruktury w trakcie danego roku.
81 Przeszkolonych w latach 2011-2016. Szkolenia z zakresu: zasad udzielania pomocy publicznej, zarzadzania
nieruchomosciami, wspétpracy w biznesie, j. angielskiego.
82 Okres trwatosci projektu SUD rozpoczat sie w dniu 29.12.2022 r.
8 SIT swiadczyt specjalistyczne ustugi doradcze w zakresie: pomiarow 3D; inzynierii odwrotnej; prototypowania;
efektywnosci energetycznej; zarzadzania strategicznego i optymalizacji proceséw produkcyjnych; prawnym
i informacji patentowej oraz ochrony warto$ci intelektualnych; budowania marki przedsiebiorstwa, wykorzystania
pomiaréw termowizyjnych.
84 Zgodnie z zasadami RPO dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, warto$¢ docelowa wskaznikow
miata zosta¢ osiagnieta do 2023 r.
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finansami oraz realizacja rozwoju Spotki. Stopien ich wykonania stuzy do okre$lania
wynagrodzenia zmiennego Zarzadu w kazdym roku.

Cele zarzadcze dla SIT ustalone dla lat: 201885, 201986 | 202287, zostaty zrealizowane
na poziomie rownym lub przekraczajacym wartosci referencyjne. Jeden z celow
zarzadczych dla SIT na 2020 r. (przychody ze sprzedazy ustug i doradztwa
specjalistycznego oraz szkolen) zrealizowano w 57,4% wartosci referencyjnej, a drugi
z celows? zrealizowano w wartoSci przekraczajacej poziom referencyjny. Jeden
z celow zarzadczych dla SIT na 2021 r. (przychody ze sprzedazy specjalistycznych
ustug doradczych) zrealizowano w 73,9% wartoSci referencyjnej, a pozostate celes®
zrealizowano w warto$ci réwnej lub przekraczajacej poziomy referencyjne.

Wiceprezes PARR oraz Dyrektor SIT wyjasnili, ze nizszy od zaktadanego poziom
realizacji ww. przychodow wynikat z ograniczen wprowadzonych w Polsce w zwigzku
z ogtoszong w marcu 2020 r. epidemig Covid-19, co przefozyto sie na funkcjonowanie
SIT jak réwniez poczatkowym charakterem rozwijanej oferty i koniecznoscig
zdobywania przez SIT praktycznych doswiadczen i kompetencii.

(akta kontroli str. 50, 1031, 1044-1066, 1407, 1514)

W latach 2018-2023 (do 31 marca) SIT realizowat takie niezwymiarowane zadania
wskazane w Strategii 1w Strategii 2, jak:

a) organizacja ustug wspierajacych biznes oraz wspieranie i stymulowanie
przedsiebiorczosci innowacyjnej. W ramach ustug wspierajacych biznes
Swiadczono m.in.: ustugi najmu powierzchni, doradztwa z zakresu aspektow
prawnych, finansowych i  ksiegowych. Wsparcie i stymulowanie
przedsiebiorczosci innowacyjnej realizowano np. poprzez: organizacje
warsztatow programowania, ktére prowadzone byty w SIT w latach 2022-2023,
organizowanie wizyt studyjnych mfodziezy stupskich szkot, podczas ktorych byli
oni zapoznawani z dziatalno$cig firm innowacyjnych, organizacje spotkan z cyklu
,Start IT”, podczas ktorych przekazywano informacje o rozwoju zagadnien
technologicznych,

b) zwiekszanie potencjatu w zakresie dziatalnoSci B+R: zadanie polegato na
stworzeniu bazy (narzedzi) do rozwijania wiasnych dziatan badawczo-
rozwojowych oraz udostgpniania takich zasobdéw innym podmiotom.
Najwiekszym potencjatem badawczo-rozwojowym SIT jest energetyka. W okresie
objetym badaniem zbudowano w SIT instalacjie fotowoltaiczne wraz
z magazynem energii. Podjeto wspdtprace w zakresie magazynowania energii
z Uniwersytetem Morskim w Gdyni,

c) dziatania promocyjne: informacje o dziatalno$ci Spotki w tym SIT dostepne sa na
stronach internetowych® PARR, w tym dotyczacej tylko dziatalnosci SIT, gdzie
prezentowana jest oferta SIT. Spotka prowadzita rowniez portal spotecznosciowy
facebook.com/SIT. Spdtka posiadata wtasny staty wiasny newsletter, w ktorym
podawano informacje o dziataniach oraz wydarzeniach w tym realizowanych
przez SIT. Organizowano stoiska wystawiennicze m.in. z pokazem druku 3D,

8 Wedtug wskaznikow: realizacja dwoch inwestycji (budowa zbiornika p.poz. i przebudowa trzech budynkow),
stopien zagospodarowania obiektu SIT, liczba firm/podmiotow/ instytucji z regionu zaangazowanych do
wspotpracy przy modyfikacji programéw ksztatcenia dla Akademii Pomorskiej w Stupsku.
8 Wedtug wskaznikow: uruchomienie wskazanej liczby ustug doradczych, stopieri zagospodarowania powierzchni
obiektu SIT, uruchomienie planowanej inwestycji (4. instalacji fotowoltaicznej i magazynu energii).
8 Wedtug wskaznikow: stopien zagospodarowania powierzchni SIT, zakonczenie inwestycji (budowa obiektu
produkcyjnego z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie i zakonczenie projektu SUD) oraz opracowanie
dokumentacji na budowe stacji fotowoltaicznej o mocy do 1 MW.
8 Wskaznik - stopien zagospodarowania powierzchni obiektu SIT.
8 Wedtug wskaznikow: podpisanie umowy z wykonawca robot na budowe obiektu, stopien wykorzystania
powierzchni obiektu SIT, przygotowanie i ztozenie oferty w postepowaniu na realizacje ustug informacyjnych lub
szkoleniowych.
9 www.parr.slupsk.pl, www.sse.slupsk.pl oraz www.sit.slupsk.pl
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d) $wiadczenie ustug informacyjnych, doradczych, szkoleniowych i edukacyjnych,
co opisano w pkt 1.3. wystapienia pokontrolnego,

e) wspolpraca ze szkotami i uczelniami stuzaca upowszechnianiu nowych rozwigzan
oraz implementacji efektow nauki do przemystu: SIT organizowata wizyty studyjne
dla uczniéw, Spotka brata udziat w pracach zespotu zajmujacego si¢ ksztatceniem
zawodowym w wojewddztwie pomorskim, wspoétpracowata z Akademia Pomorska
i Politechnika Koszalinska w tym w zakresie organizowania warsztatow z zakresu
przemystu 4.0, Spotka podpisata porozumienie o wspotpracy z Uniwersytetem
Morskim w Gdyni®',

f)  wspieranie firm w aktywnosci na rynkach miedzynarodowych poprzez organizacje
spotkania dotyczacego mozliwosci inwestowania w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Potnocnej oraz uczestnictwo w przedsigwzigciu strategicznym pn.
,Pomorski Broker Eksportowy”,

g) $wiadczenie wysokospecjalistycznych ustug w zakresie automatyzacji
i robotyzacji proceséw produkcji — Spotka zorganizowata warsztaty w siedzibie
SIT dla przedsiebiorcow dotyczace innowacyjnych rozwigzan oraz nowoczesnych
technologii z zakresu automatyzacji i robotyzacji przemystu,

h) dziatania na rzecz upowszechniania nowych technologii iinnowacji
w przedsiebiorstwach: SIT organizowat spotkania i szkolenia potaczone
z prezentacjg instalacji z zakresu efektywnosci energetycznej, instalacji PV
i magazynowania energii,

) rozwijanie inicjatywy Battyckie Centrum Czystej Energii (dalej: ,BCCE): W dniu
13.08.2008 r. Spotka podpisata list intencyjny w sprawie powotania Battyckiego
Centrum Czystej Energii, ktorego celem byto stymulowanie wzrostu
wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Do powstania tego podmiotu nie
doszto (z uwagi na konieczno$¢ zaangazowania duzych Srodkow finansowych
w strukture tego podmiotu), jednak PARR zostat jednym ze wspofzatozycieli
Stupskiego Klastra Bioenergetycznego. Inicjatywa budowania wspotpracy,
edukacji iupowszechniania wiedzy o odnawialnych zrodtach energii byta
realizowana m.in. poprzez realizacje wtasnej inwestycji w OZE®2 (tj. budowe
instalacji PV na carportach w ramach Projektu SUD), organizacjg¢ szkolen
technicznych z zakresu projektowania i wykonywania instalacji PV, przystapienie
przez PARR do Pomorskiej Platformy Rozwoju Morskiej Energetyki Wiatrowej na
Baltyku (07.06.2021 r.). W latach 2018-2023 (do 31 marca) SIT zorganizowat
sze$¢ konferenciji dotyczacych energetyki odnawialne;.

(akta kontroli str. 64-110, 162-180, 1004-1008, 1067, 1324-1341,
1360-1361, 1409-1441, 1501-1513)

W zwiagzku z kierunkami rozwoju wpisanymi do sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci
PARR za lata 2018-2022, SIT podejmowat dziatania majace na celu realizacje tych
kierunkow, w szczegoinoSci: zrealizowano projekt SUD majacy na celu poszerzenie
oferty o dziatania z zakresu nowoczesnych i innowacyjnych ustug dla biznesu,
zrealizowano dziatania majace na celu zwiekszenie dostepnych powierzchni
uzytkowych do wynajmu z przeznaczeniem dla dedykowanego najemcy SIT9,
poszerzano oferte komercyjnych szkolen oraz przystapiono do inicjatywy zwigzanej
z przemystem przysztosci 4.0.94

(akta kontroli str. 317-370, 1650-1652, 1677-1684)

91 Wspotpraca miat by¢ prowadzona w obszarze dziatalnosci naukowej i popularyzatorskiej oraz prac badawczych
i wdrozeniowych.
%2 Odnawialne Zrodta Energii.
93 W 2022 r. sfinalizowano proces inwestycyjny pn. ,Budowa budynku przemystowego wraz z zapleczem biurowo-
socjalnym”.
94 Spotka przystapita do Konsorcjum budowanego w wojewddztwie pomorskim przez 20 podmiotow, w ktorym SIT
bedzie $wiadczyt jedng z ustug — demonstracyjnego prototypowania.
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3.2. PARR nie opracowata zasad analizy zgodnosci dziatania Spotki z zawartymi
umowami, np. w ramach procedur zarzadzania ryzykiem.

Weryfikacja zgodnosci wykorzystania rzeczowych aktywow trwatych nabytych
wramach projektu SIT dokonywana byla w Spoice podczas sporzadzania
sprawozdan za 2018 r. i 2020 r. dotyczacych utrzymania trwatosci projektu
(co opisano w pkt 3.3 wystapienia pokontrolnego). W sprawozdaniach zawarto m. in.
informacje o utrzymaniu celu projektu, nie poddawaniu projektu modyfikacjom w tym
w zakresie zmian charakteru wtasnosci lub uzytkowania. Spotka nie zlozyta jeszcze
(wg stanu na ...) sprawozdan dotyczacych utrzymania trwatosci projektu SUD.
Analiza sposobu wykorzystania aktywow trwatych zakupionych w ramach projektu
SUD, jak réwniez realizacji wskaznikow produktu i rezultatu tego projektu, byta
prowadzona podczas kontroli koncowej na miejscu przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Pomorskiego w Gdanisku (nie stwierdzono nieprawidtowosci).

Celem projektu SIT bylo powstanie osrodka innowacji, ktérego zadaniem byto
tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firm. Sprzet ruchomy miat by¢
uzytkowany zgodnie z tym celem o obszarze geograficznym okreslonym we wniosku.
Przy wykorzystaniu posiadanego majatku SIT $wiadczyt w szczegdinosci ustugi
najmu powierzchni dla przedsiebiorcow po preferencyjnych cenach. W latach 2012-
2023 (do 31 marca) udzielit z tego tytutu pomocy publicznej o warto$ci 4053,5 tys. zt.
Celem projektu SUD byta rozbudowa potencjatu merytorycznego sprzetowego
i lokalowego w zakresie potrzebnym do tego, aby SIT uruchomit lub ulepszyt
specjalistyczne ustugi doradcze dla przedsigbiorcow. W latach 2019-2023 (do 31
marca) SIT uzyskat przychody w kwocie 333,5 tys. zt z tytulu $wiadczenia
specjalistycznych ustug doradczych wdrozonych w zwiazku z realizacja projektu SUD.

(akta kontroli str. 50, 1031, 1078-1090, 1233-1253, 1262-1346)

Wiceprezes PARR w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w latach 2018-2023 (do 31
marca) nie stwierdzono w Spodfce nieprawidlowos$ci w zakresie wykorzystania
rzeczowych aktywow trwatych. W zwigzku z czym nie byto tez koniecznosci wdrazania
planéw naprawczych lub innych dziatarn wynikajacych z sytuaciji finansowej Spotki
(opisanej w pkt. 2.3 wystapienia pokontrolnego).
W Strategii 1 i w Strategii 2 nie okreslono wskaznikow realizacji celow Spotki. Zakres
stopnia wykorzystania posiadanego majatku Spotki (w tym SIT) opisywano
w sprawozdaniach Zarzadu z dziatalno$ci PARR za lata 2018-2022, w szczegoIno$ci
w zakresie stopnia wynajmu pomieszczen w SIT oraz liczby zorganizowanych przez
SIT wydarzen, co opisano w pkt 2.2 oraz 3.3 wystagpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 50, 138-154, 294-311, 317-370, 761-829, 1031)

3.3. W Strategii 1 i w Strategii 2 nie zdefiniowano wskaznikow realizacji celow,
a wskazniki realizacji celéw wskazanych w Planach Rozwoju Inwestycji dotyczyty
dziatania catej Spotki (co opisano w pkt 1.1. wystapienia pokontrolnego). Wiceprezes
PARR wyjasnit, ze Spotka nie miata obowigzku raportowania podmiotom
zewnetrznym Zzadnych elementéw wynikajacych z zapisow w ww. dokumentach
strategicznych. Spotka sporzadzata sprawozdania z realizacji celow zarzadczych.
(akta kontroli str. 50, 64-110, 138-154, 162-179, 294-311, 1031)

Analiza dwoch wskaznikéw ilosciowych wynikajacych z celdw zarzadczych na 2021 r.
dla funkcjonowania SIT (przychody specjalistycznych ustug doradczych oraz
podpisanie umowy na budowe obiektu) wykazata, ze ich realizacja podana
w sprawozdaniu z wykonania celéw zarzadczych za 2021 r. wynikata z ewidencji

ksiegowej lub dokumentéw zrodtowych9.
(akta kontroli str. 1044-1066, 1197-1199)

% Umowa z dnia 27.01.2021 r. Nr 02/SIT/2021.
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Niezwymiarowane zadania SIT wynikajace ze Strategii 1 i Strategii 2 nie byty
raportowane podmiotom zewnetrznym. Cze$¢ wykonywanych zadan® byta
podsumowywana w sprawozdaniach Zarzadu z dziafalnosci PARR za okresy roczne.
Badaniem objeto sposob realizacji zadania polegajacego na zwigkszaniu potencjatu
SIT w zakresie dziatalnosci B+R.

W sprawozdaniu Zarzadu PARR z dziatalnosci Spotki za 2019 r. podano, ze w ramach
realizacji projektu SUD zwiekszona zostata oferta specjalistycznych ustug doradczych
dla przedsiebiorcow w szczegolnosci w zwigzku z wybudowaniem instalacji
fotowoltaicznych, zakupu urzadzen do pomiaréw i skanowania 3D, drukowania 3D
w réznych technologiach, inzynierii odwrotnej, prototypowania.

Stwierdzono, ze:

— trzech pracownikow SIT uczestniczyto w szkoleniach w szczegolno$ci z zakresu:
obstugi systemu fotogrametrycznego, obstugi programu do inzynierii odwrotnej,
obstugi dronow, wykonywania badan termowizyjnych, pomiarow GD&T*,
pomiaréw seryjnych w oprogramowaniu GOM i obstuga systemu ZEISS
Scanbox®. Szesciu pracownikow uczestniczyto w szkoleniu z zakresu ochrony
wlasnosci intelektualnej firmy. Szkolenie z zakresu obstugi drukarek 3D miato
miejsce podczas uruchomienia sprzetu. Szkolenia byty prowadzone w latach
2017-2023,

— w okresie 2019-2023 (do 31 marca) SIT udzielit ogétem 237 ww. ustug
spegjalistycznych, w tym: 63 w zakresie skanowania 3D i 132 w zakresie
prototypowania,

— wyposazenie zakupione w ramach projektu SUD nie bylo udostgpniane
podmiotom zewnetrznym. Udostepnianie zasobéw miato forme¢ udostepniania
informacji o parametrach pracy, uzyskiwanych danych produkcyjnych,
efektywnosci w zakresie instalacji PV. Wspotpraca z Uniwersytetem Morskim
w Gdyni obejmowata wymiane informacji dotyczacych magazynowania energii.

(akta kontroli str. 64-110, 162-179, 329-339, 1044-1067, 1360-
1361, 1409, 1517-1518, 1525-1537)

W latach objetych kontrolg projekt SIT znajdowat si¢ w tzw. okresie trwatosci, tj. od
2018 r. do 2022 r. (co opisano w pkt 1.2 wystapienia pokontrolnego)®®. Zgodnie
z umowa o dofinansowanie tego projektu (§9 ust.9), PARR byt zobowigzany m.in. do
zachowania docelowe] warto$ci wskaznikow realizacji, w tym: utrzymania co najmniej
szesciu miejsc pracy (szes¢ etatow) oraz podpisania umoéw z 25 przedsigbiorstwami
innowacyjnymi korzystajacymi z wybudowanej infrastruktury.

W latach 2018-2022, tj. w okresie trwatosci projektu SIT, oba wskazniki byty
utrzymywane, tj.: zatrudniano co najmniej osiem 0s6b na co najmniej siedmiu etatach
(na podstawie uméw o prace) oraz wynajmowano powierzchnie co najmniej 27
innowacyjnym przedsiebiorcom.

% Tj. podawano w nich w szczegdlnosci: warto$¢ udzielonej pomocy z tytutu wynajmu przestrzeni biurowych
i produkcyjnych SIT w tym procent wynajmowanej powierzchni, liczbe zorganizowanych wydarzen.
97 Geometryczne specyfikacje wyrobow (GPS) —tolerowanie geometryczne — tolerowanie ksztattu, orientacji,
potozenia i bicia.
9 Wykorzystywane przy skanowaniu.
99 W okresie objetym kontrola Spotka nie byla zobowigzana do sktadania sprawozdan w zakresie utrzymania
trwatosci projektu SUD.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z pkt 2 czesci | instrukcji badania trwatoSci projektu SIT'00 Spotka byta
zobowigzana do sktadania sprawozdan w zakresie wypetnienia obowigzku
utrzymania trwatosci tego projektu do instytucji posredniczace;'%" w terminie 14 dni od
otrzymania wezwania do ztozenia takiego sprawozdania. Instytucja posredniczaca
wymagata sprawozdan za okres 12.10.2017 r.- 14.12.2018 r. 12020 r. Spdtka ztozyta
wskazane sprawozdania w terminach wymaganych przez instytucje
posredniczacq'%2. W sprawozdaniu za 2020 r. omytkowo wykazano nizszg (32
podmioty) od rzeczywistej (34 podmioty) liczbe przedsigbiorcow innowacyjnych
korzystajacymi z wybudowanej infrastruktury.
Prezes PARR wyjaénit, ze Instytucjia zarzadzajaca nie kwestionowata czesci
merytorycznej tych sprawozdan. Btednie wpisana byta data trwato$ci projektu
w zwiazku z podpisanym aneksem do umowy — pierwotny okres to 16.11.2016 r. —
15.11.2021 r., a prawidtowy (poprawiony) 05.04.2017 r.- 05.04.2022 .

(akta kontroli str. 371-394, 1068-1075, 1200-1254, 1362-1365,

1397-1404, 1544-1589, 1637, 1640-1641, 1653)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie poziom osiggniecia zatozonych efektéw
wynikajacy z umow o dofinasowanie projektu SIT oraz projektu SUD. W SIT
realizowano wyznaczane cele zarzadcze (z wyjatkiem jednego w 2020 r. i tego
samego celu w 2021 r.), przy czym w przypadku wiekszosci z nich osiggano
zaktadane poziomy referencyjne. Prowadzono monitoring celéw zarzadczych
sporzadzajac sprawozdania z wykonania tych celéw, w ktérych przedstawiano
informacje o ich wykonaniu za dany rok. W przypadku jednego z projektow,
zakonczonego przed okresem objetym kontrola, utrzymano umowne wskazniki
realizacji projektu, a w przypadku drugiego projektu osiggnieto zatozone wartosci
referencyjne umownych wskaznikéw. Badanie dokumentaciji stanowiacej podstawe
do wyliczenia dwdch wskaznikow ilosciowych wynikajacych z celow zarzadczych na
jeden rok oraz dwoch wskaznikow realizacji wynikajacych z zakonczonego projektu
SIT (co do ktérych Spétka byta zobowigzana do zachowania docelowe] wartosci
w okresie trwatosci) wykazato, ze zostaty one zrealizowane.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

100 https://arp.gda.pl/plik,3367 instrukcja-wypelniania-sprawozdania-z-zachowania-trwalosci-projektu. pfd
101 Agencje Rozwoju Pomorza S A.
102 Termin dla zlozenie sprawozdania za 2020 r. dot. projektu SIT zostat przesunigty przez instytucje
posredniczaca o 14 dni.
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