NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku

LGD.410.001.04.2023

Pani

Sylwia Tomaszewska

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Koscierzynie

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

ul. Strzelecka 9/B
83-400 KoScierzyna

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. — wykorzystanie dotacji celowych z budzetu panstwa
na finansowanie wyptat dodatku ostonowego oraz na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL!
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;

l. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Koscierzynie, ul. Strzelecka 9/B,
83-400 Koscierzyna (dalej: ,0srodek’)

Sylwia Tomaszewska, Kierownik Osrodka, od 27 sierpnia 2020 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Teresa Sawicka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LGD/36/2023
z 27 stycznia 2023 1.
2. Beata Smyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli:
nr LGD/42/2023 z 3 lutego 2023 r. i nr LGD/57/2023 z 13 marca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-12)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez Osrodek dotacji celowych z budzetu panstwa
W czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie na:

- finansowanie wyptat dodatku ostonowego,

- na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
obejmujace m.in. analizg przyznania, wykorzystania i rozliczenia $rodkow dotaciji.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci /V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

lll. Ocena ogdInaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowych z budzetu
panstwa w 2022 r. w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie na finansowanie
w Gminie Koscierzyna (dalej: ,Gmina”) wyptat dodatku ostonowego oraz na realizacje
swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Os$rodek wykorzystat w 2022 r. zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo rozliczyt
srodki pochodzace z dotacji celowych z budzetu paristwa na finansowanie wypfat
dodatku ostonowego (dalej: ,dodatek”) oraz realizacje $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktore polegaty na:
— niezatatwieniu 31 spraw dotyczacych wyptaty dodatku w terminie dwoch miesiecy
od dnia otrzymania wnioskow, . z naruszeniem art. 35 § 3 KPA?,

1Dz U.22022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK'".

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje si¢ oceng w formie opisowe;.

3Dz. U. 22022 . poz. 2000, ze zm.
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— niewyptaceniu w terminie do 31 marca 2022 r. pierwszej raty dodatkéw na
podstawie 21 wnioskéw ztozonych do 31 stycznia 2022 r., tj. niezgodnie z art. 2
ust 8 ustawy o dodatku?,

nie miafy istotnego wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
na finansowanie wyptat dodatku ostonowego

Zadania dotyczace przyznawania i wyptacania w Gminie dodatku ostonowego,
0 ktorym mowa w ustawie o dodatku, byly w 2022 r. realizowane przez O$rodeks.

1.1. Liczba wnioskow o wyptate dodatku, ktére zlozono w 2022 r. wyniosta 2009,
ztego: 724 w terminie do 31 stycznia i 1285 wterminie do 31 pazdziernika.
Po tym dniu O$rodek nie otrzymat wnioskéw o wyptate dodatku.

(akta kontroli str. 13-34, 36, 65-102)

1.2. Liczba wnioskow, na podstawie ktorych dokonano do 31 marca 2022 . wyptaty
pierwszej raty dodatku ostonowego wyniosta 692 (na kwote 286,3 tys. zl),
a do 2 grudnia 2022 . — 1914 (1490,0 tys. zt), w tym wyptaconych jako Il rata — 6917
(286,3 tys. zt). Ponadto 73 wnioski rozpatrzono odmownie.

(akta kontroli str. 37-40, 65-102, 252-536)

1.3. Liczba wnioskow pozostawionych bez rozpatrzenia w okresie do 31 grudnia
2022 r. wyniosta 22. W kazdym przypadku Kierownik Osrodka wydat postanowienie
0 odmowie wszczecia postepowania.

Kierownik GOPS wyjasnita, ze postanowienia w sprawie odmowy wszczecia
postepowania dotyczyly przypadkéw, w ktérych wnioski zostaty pozytywnie
rozpatrzone, natomiast wnioskodawcy zwrocili sie do Osrodka z kolejnym wnioskiem
o to samo $wiadczenie oraz wnioskow wycofanych.

(akta kontroli str. 37-38, 1134 -1138)

14. W wyniku badania wybranych spraw, w ktorych pozytywnie rozpatrzono

40 wnioskow o wyptate dodatku (2% wszystkich wnioskow) i wyptacono $wiadczenia

w kwocie ogotem 24,7 tys. zt oraz 10 spraws, w ktorych wydano decyzje odmawiajace

przyznania dodatku lub postanowienia o odmowie wszczecia postepowania,

stwierdzono m.in., Ze:

— wszystkie wnioski zostaty zlozone na formularzu, ktérego wzor okreslono
wzafaczniku  do  rozporzadzenia  Ministra  Klimatu i Srodowiska
z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku ostonowego®

# Ustawia z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 . poz. 169, ze zm.).

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie Opisowej.

8 Zadania przejeto na podstawie zarzadzenia nr 1/2022 Wojta Gminy Koscierzyna z dnia 4 stycznia 2022 r.

W sprawie wyznaczenia jednostki organizacyjnej wiasciwej dla realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej

w sprawach dotyczacych ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym, udzielenia upowaznienia

do prowadzenia postgpowar w sprawach dodatku ostonowego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

" Liczba wyptat pierwszej i drugiej raty rozni sie o jeden. Przyczyng tego byt zgon wnioskodawcy. Druga rata

dodatku w kwocie 375,00 zi, przyznanego na wniosek z 19.01.2022 r., zostat wyptacona 17.05.2022 r. Do

02.12.2022 r. nie dostarczono do Osrodka postanowienia o zakoriczeniu postgpowania spadkowego, dlatego ww.

kwota zostata zwrocona do budzetu paristwa.

8 Proba wybrana w sposéb celowy: 10 spraw: z tego: 5 decyzji odmownych oraz 5 postanowien o odmowie

wszczecia postepowania.

9Dz U.z2022r. poz. 374.




oraz byly prawidiowo wypetnione, tj. zawieraly wszystkie dane wymagane tym
formularzem,

— badaniem objeto 34 wnioski, w ktorych na ten sam adres (ti. na 17 adreséw) zostat
zZtozony wigcej niz jeden wniosek. Dotyczyto to rodzin, ktore mieszkaty pod tym
samym adresem ale prowadzity odrebne gospodarstwa domowe. Ww. sprawy
zakorczyly sie wydaniem informacji przyznajace; $wiadczenie | wyptata dodatku,

— kazdy wniosek zweryfikowano pod kaftem liczby osob wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego oraz kryterium dochodowego, co zostaio
udokumentowane informacjami pozyskanymi z systemu ELUD™ powigzany
z bazg PESEL, bazami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz baza e-podatki udostepniong przez
Ministerstwo Finansow,

— w kazdej sprawie, w ktorej wyptacono podwyzszong kwote dodatku na podstawie
art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku, wnioski zostaty zweryfikowane pod katem wpisania
glownego zrodta ciepta do CEEB', a fakt przeprowadzenia ww. weryfikacji
dokumentowano zataczajac wydruki z bazy CEEB,

— w pieciu sprawach, zgodnie z art. 2 ust. 11 ustawy o dodatku, wydano decyzje
o odmowie przyznania dodatku z powodu przekroczenia miesigcznego limitu
dochodéw okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2, aw pigciu postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania (gdy wnioskodawca zZlozyt wiecej niz jeden
wniosek i otrzymat $wiadczenie na pierwszy wniosek),

— osiem spraw zatatwiono w ciagu miesigca, 11 spraw w okresie od 31 do 60 dni od
dnia zlozenia wniosku, a 31 spraw w terminie od 61 do 145 dni od dnia ztozenia
wniosku, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosc’,

— w sprawach, w ktorych przyznano dodatek, sporzadzono informacje, ktore
przesytano na adres poczty elektronicznej wskazany we wniosku lub
pozostawiono do odbioru osobistego i wyptacono Swiadczenia w przyznanej
wysoko$ci, z tego w pigciu'2 w dwoch ratach (I rata do 31 marcai Il do 2 grudnia
2022 r.) i 35% jednorazowo (do 2 grudnia 2022r.).

W sprawie weryfikacji wnioskow pod katem liczby 0sob wchodzacych w skfad
gospodarstwa domowego Kierownik O$rodka wyjasnita, Ze majac na wzgledzie
zapisy art. 7 KPA, pracownicy O$rodka korzystali z dostepnych rejestrow aby moc
stwierdzié, ze wskazane we wniosku osoby prowadza wspdlne gospodarstwo
domowe. poprzez sprawdzenie czy wnioskodawca korzystat ze $wiadczen pomocy
spotecznej lub dodatkéw mieszkaniowych. Przy weryfikacji spefniania kryteriow
dochodowych korzystano z udostepnionych baz danych Ministerstwa Finansow, ZUS,
KRUS oraz PESEL. Nadmienita, iz wnioskodawcy skfadali wnioski o$wiadczajag,
iz osoby wymienione w czesci | w pkt 2 wniosku sg cztonkami ich gospodarstw
domowych, ze wszystkie podane we wnioskach dane sg zgodne z prawdg oraz ze sg
$wiadomi odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.

W ustawie o dodatku nie przewidziano mozliwosci weryfikacji danych zwigzanych
z gospodarstwem domowym np. w drodze wywiadu srodowiskowego.

(akta kontroli str. 63-64, 103-207)
1.5. Gmina zlozyta w 2022 r. Wojewodzie Pomorskiemu trzy wnioski o przyznanie
dotacji na finansowanie wyptat dodatku, przygotowane przez Glowng Ksiegowq
Osrodka w systemie Tabelaris'%, w facznej wysokosci 1 120,0 tys. 2, j.:

10 Podsystem ELUD stuzy do ewidencjonowania danych o mieszkaicach Gmin.
1 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow.
12 \Wyptaty dotyczyty wnioskow ztozonych do 31 stycznia 2022 .
13 Wyptaty dotyczyty wnioskéw ztozonych w okresie po 31 stycznia 2022 .
14 Wojewoda poinformowat 1 marca 2022 r., ze w systemie Tabelaris uruchomiono mozliwos¢ przekazywania
whioskow o $rodki oraz sprawozdan z realizacji zadania.
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1) wniosek z 11 marca na kwote 540,6 tys. zt,
2) wniosek z 13 czerwca na kwote 89,8 tys. zt,
3) wniosek z 13 wrzesnia na kwote 489,6 tys. zt.

Ponadto dziatajgc z upowaznienia Woéjta Gminy Kierownik Osrodka przestata
Wojewodzie trzy inne wnioski na taczng kwote 423,3 tys. zt, w tym pierwszy wniosek
14 lutego 2022 r. na kwote 363,3 tys. zt, ktéry skorygowata 23 marcas, sktadajac ww.
zapotrzebowanie na kwote 340 tys. zt. Nastepnie 24 sierpnia 2022 r. przestata dwa
kolejne wnioski o dodatkowe $rodki: na kwote 60,0 tys. zt i na kwote 23,3 tys. zt.

Gmina otrzymata w 2022 . od Wojewody $rodki na realizacje zadania w miesiecznych
transzach'®, ktorych wysoko$¢ ogotem wyniosta 1543,2 tys. zt, z tego: 25 marca —
340,0 tys. zt, 29 kwietnia — 180,2 tys. zI, 12 maja - 180,2 tys. zI, 2 czerwca 2022 r. —
180,2tys. z, 26 lipca — 29,9 tys. zt, 11 sierpnia — 29,9 tys. zI, 5 wrze$nia —
1132 tys. t, 20 pazdziernika - 163,1 tys. zt, 3 listopada - 163,2 tys. zti 2 grudnia -
163,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 65-102, 512-522, 1155-1163)

1.6. OSrodek wydatkowat w 2022 r. na finansowanie wyptat dodatku 1519.9 tys. zt,
. 1490,0 tys. zt na wyptate 1914 dodatkow i 29,9 tys. zt na koszty obstugi zadania'?,
Ktdre nie przekroczyty 2% facznej kwoty dotacji wyptaconej w Gminie (art. 4 ust. 2
ustawy o dodatku).
Gmina zwrdcita 30 grudnia 2022 r. Wojewodzie niewykorzystane $rodki w Wysokosci
23,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 215-217, 524)

1.7. Do 31 grudnia 2022 r. wyptacono wszystkie nalezne $wiadczenia, tj. 1914
dodatkow ostonowych na taczng kwote 1490,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 1139-1140)

Na podstawie badania terminowosci wyptat 60 $wiadczen na taczng kwote

38 717,60 zt stwierdzono ze:

— wszystkie przyznane dodatki wyptacono w terminach wskazanych w art. 2 ust. 8
ustawy o dodatku, z tego w pigciu przypadkach wypfaty realizowano w dwéch
ratach, a w 55 - jednorazowo,

— wszystkie wnioski zostaty wyptacone w terminie do 31 grudnia 2022r.,

— dodatki zostaty wyptacone po uptywie od 32 do 183 od daty ztozenia wniosku.

(akta kontroli str. 623- 848)

Na podstawie ztozonych do 31 stycznia 2022 r. 724 wnioskow, wyptacono w terminie
do dnia 31 marca 2022 r. (I rata) 692 dodatki oraz 691 dodatkéw do dnia 2 grudnia
2022 r. (Il rata).

OSrodek wyptacit 21 $wiadczen jednorazowo, na podstawie wnioskéw ztozonych do
31 stycznia 2022 r., po terminie okreslonym w art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku, co
zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

W osmiu przypadkach Osrodek wydat decyzje odmawiajace przyznania dodatku,
ze wzgledu na niespetnianie kryteriow jego przyznania, w dwoch przypadkach
wydano postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania, w jednym przyczyna byt
zgon wnioskodawcy przed rozpatrzeniem wniosku.

(akta kontroli str. 852-1128, 1164)

15 Korekta zostata ziozona w oparciu o liczbg wnioskéw ztozonych do 31 stycznia 2022 .

15 W dziale klasyfikacji budzetowej 852 — pomoc spoleczna, rozdziale 85295 — pozostata dziatalnose

17 Wyptata dodatkéw specjalnych dla pracownikow Osrodka w tacznej kwocie 17,3tys. zt, skiadek na
ubezpieczenia spoteczne - 3,3 tys. zt, zakup materiatow biurowych, w tym drukow, zakup systemu do obstugi
dodatku ostonowego — 5,9 tys. zt, ustugi pocztowe i bankowe — 2,9 tys. zt, szkolenie pracownika — 0,5 tys. zt.




Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.8. Gmina przekazata Wojewodzie Pomorskiemu informacje o wyptatach dodatku
ostonowego w |, I, 111 IV kwartale 2022 r. w wymaganych terminach'®, tj. do 15 dnia
miesigca nastepujacego po uplywie kazdego kwartatu. W sprawozdaniach
sporzadzanych narastajaco (od 1 stycznia 2022 r. do dnia konczacego dany kwartaf)
wyodrebniono liczby i kwoty wyptaconych dodatkow, zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy
o dodatku. Dane byly zgodne z liczba wyptat wnikajacych z list ptac oraz danymi
z ewidenciji ksiegowej Osrodka.

(akta kontroli str. 41-62, 444- 458, 537-551)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrod 50 objetych badaniem spraw dotyczacych —wyplaty dodatku
3119 zatatwiono w terminie od 61 do 145 dni od daty ztoZzenia wniosku,
ti. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 KPAZ, ktory stanowi,
7e zalatwienie sprawy szczegdlnie skomplikowanej wymagajacej postgpowania
wyjas$niajacego powinno nastapic nie pézniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania. Sprawy te zatatwiono poprzez wydanie informacji o
przyznaniu dodatku ostonowego, decyzji o odmowie przyznania dodatku,
postanowienia 0 odmowie wszczecia postepowania. W zadnym z ww. przypadkow
nie powiadomiono strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, z podaniem
przyczyn zwiloki i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, co byto
wymagane art. 36 § 11§ 2 KPA.

(akta kontroli str. 552-846)

Kierownik Os$rodka wyjasnita, ze przyczynami opéznien przy rozpatrywaniu
wnioskow o wyptate dodatku byly braki kadrowe spowodowane dtugotrwatg
absencja pracownika bezposrednio zaangazowanego w realizacje tego zadania.
Jednoczeénie Osrodek zostat zaangazowany w realizacje zadan zwigzanych
Z organizacjg pomocy uchodzcom na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa2!, dodatkowych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o dodatku weglowym?2, ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku
paliw?3. Z tych samych powodoéw Osrodek nie informowat wnioskodawcow

18 Ogrodek przygotowat w programie Tabelaris informacje o wyptacie dodatku ostonowego i przekazat je za
posrednictwem Gminy. Informacja za | kwartat zostata przekazana 13 kwietnia 2022, za |l kwartat -13 lipca 2022
r., za lll kwartat — 13 pazdziernika 2022 r., za IV kwartat — 11 stycznia 2023 r. Dodatkowo 14 pazdziernika 2022r.
Osrodek sporzadzit i przekazat bezposrednio Wojewodzie Pomorskiemu korekte informacji o wyptacie dodatku
ostonowego za |1 kwartat. Korekta dotyczyta liczby gospodarstw domowych, ktérym wyptacono dodatki w dwoch
ratach, ich liczba zostata ujgta podwojnie.

19 Na podstawie wnioskow: SR.4712.4.2022 z dnia 10.01.2022 r., $R.4712.37.2022 z dnia 14.01.2022 r,,
SR.4712.578.2022 z dnia 28.01.2022 r,, 8R.4712.744.2022 7 dnia 02.02.2022 r., SR.4712.745.2022 z dnia
02022022 r., SR4712.769.2022 z dnia 02.02.2022 r., SR.4712.1002.2022 z dnia 10.03.2022 .,
SR.4712.1041.2022 z dnia 17.03.2022 ., 8R.4712.1042.2022 z dnia 17.03.2022 r., 8R.4712.1106.2022 z dnia
05.04.2022 r., SR.4712.1110.2022 z dnia 06.04.2022 r, SR4712.1111.2022 z dnia 06.04.2022 .,
SR.4712.1 134.2022 z dnia 13.04.2022 1., 8R.4712.1170.2022 z dnia 22.04.2022 r., $R.4712.1221.2022 z dnia
17.052022 r, SR4712.1231.2022 z dnia 24.05.2022 r., SR.4712.1232.2022 z dnia 24.05.2022 .,
SR.4712.1257.2022 z dnia 30.05.2022 ., 8R.4712.1258.2022 z dnia 30.05.2022 r., SR.4712.1366.2022 z dnia
2206.2022 r., $R4712.1367.2022 z dnia 22.06.2022 r, SR.4712.1461.2022 z dnia 06.07.2022 r.,
SR .4712.1464.2022 z dnia 08.07.2022 r., SR.4712.1486.2022 z dnia 21.07.2022 r., SR.4712.1526.2022 z dnia
28.07.2022 r,, 8R.4712.1526.2022z dnia 28.07.2022 r, SR4712.16462022 z dnia 29.08.2022 r,
SR4712.1652.2022 z dnia 29.08.2022 r., $R.4712.1737.2022 z dnia 07.09.2022 r., SR.4712.1738.2022 z dnia
07.09.2022 ., SR.4712.1810.2022 z dnia 22.09.2022 .

20 W poradniku dla samorzadéw dotyczacym wyptaty dodatku ostonowego, opublikowanym na stronie internetowej
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wskazano, ze do spraw zwigzanych z dodatkiem ostonowym majg
zastosowanie przepisy KPA.

21Dz, U. 22023 1. poz. 103, ze zm.

2Dz.U.z2023r. poz. 141, ze zm.

23 Dz. U. poz. 1967, ze zm.
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0 niezatatwieniu sprawy w terminie i nie Wyznaczano nowego terminu jej
zatatwienia.

Kierownik O$rodka zwrdcita sie 1 marca 2022 r. do Wéijta Gminy z wnioskiem
0 zwigkszenie planu finansowego Osrodka na wynagrodzenia?#, co umozliwitoby
przediuzenie umowy z pracownikiem zawartej do marca 2022 r. Wniosek
uzasadniono m.in. problemami wynikajacymi z naglego wzrostu dodatkowych
zadan.

Kierownik Os$rodka wyjasnita rowniez, ze ustawa o dodatku weszla w zycie
4 stycznia 2022 r., natomiast pierwsze $rodki otrzymano dopiero 28 marca 2022 .
Srodki na koszty obstugi zadania wynoszace 2% w skali miesigca wyniosty jedynie
2,5 tys. z. Kwota ta nie byta wystarczajaca by umozliwié zatrudnienie dodatkowej
osoby, sprawnie poruszajacej sie po systemach informatycznych, znajacej
specyfike zadan i pracy w administracji samorzadowej i przygotowanej
merytorycznie do obstugi ww. zadania. Nalezy podkreslic, ze z tych $rodkow
konieczne byto sfinansowanie zakupu programu do obstugi dodatku ostonowego,
zakup materialow (druki, papier, tonery) oraz usiug pocztowych. Pomimo
trudnosci, Osrodek dotozyt wszelkich, mozliwych staran, by sprostaé wszystkim
zadaniom, réwniez zwigzanych z obstuga dodatkéw ostonowych.

(akta kontroli str. 1127-1138)

. Osrodek po 31 marca 2022 r. wyptacit jednorazowo dodatki ostonowe na kwote

52 tys. 7t (0,4% kwoty dodatkow wyptaconych w tym roku), na podstawie 2125
wnioskow zlozonych do 31 stycznia 2022 r. W przypadku takich wnioskéw dodatek
ostonowy powinien zosta¢ wyptacony w dwéch ratach, z tego pierwsza z nich do
31 marca 2022 r. Termin ten wynikat z art. 2 ust. 8 zdanie pierwsze.

(akta kontroli str. 852-1126)

Kierownik Os$rodka wyjasnita, ze 21 ‘dodatkow nie zostato wyptaconych
w ustawowym terminie, poniewaz sprawy byly rozpatrywane w kolejnosci ztozenia
(w styczniu ubiegtego roku, wptynety az 724 wnioski). W przypadku wszystkich
ww. spraw konieczne bylo skierowanie zapytania o wysoko$¢ zaptaconej sktadki
zdrowotnej do ZUS. Wystepujace awarie programu informatycznego do obstugi
dodatku ostonowego powodowaly, ze nie wkazdym przypadku wymiana
informacji drogg elektroniczng (wystepowat tzw. bigd biznesowy) byta mozliwa.
W takich przypadkach konieczne bylo wysytanie wnioskow o udostepnienie
informacji poczta. Ta procedura znacznie wydtuzata czas rozpatrzenia wniosku.
We wszystkich ww. przypadkach zapytania do ZUS wysytane byly w marcu
2022 r. (przez program do obstugi zadania). Gdyby mozliwe byto uzyskanie
odpowiedzi zwrotnej z programu (droga elektroniczna) a nie bytoby koniecznosci
wysytania pisemnych zapytan do ZUS to skutkowaloby zachowaniem terminéw
wypfat.

(akta kontroli str. 852-1126)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na finansowanie wyptat dodatku ostonowego.

2% Rozdziat 85502 § 4010, 4110, 4120, 4440.

25 Na podstawie wnioskow: SR.4712.491.2022 z dnia 27.01.2022 r., SR.4712.238.2022 z dnia 21.01.2022 r.,
8R.4712.605.2022 z dnia 28.01.2022 r., SR.4712.634.2022 z dnia 31.01.2022 r, SR.4712.267.2022 z dnia
24,01.2022 ., $R.4712.617.2022 z dnia 31.01.2022 r., SR.4712.377.2022z dnia 26.01.2022, SR.4712.389.2022
z dnia 26.01.2022 r., $R.4712.455.2022 7z dnia 27.01.2022 r, SR 4712.438.2022 z dnia 27.01.2022 .,
8R.4712.229.2022z dnia 21.01.2022 r, SR4712.227.2022 z dnia 21.01.2022 r., SR.4712.325.2022z dnia
25.01.2022 r., SRA4712.568.2022 z dnia 28.01.2022 r, SR.4712.209.2022 z dnia 21.01.2022 r,
8R.4712.446.2022 7 dnia 27.01.2022 r., SR.4712.433.2022 z dnia 27.01.2022 r, SR.4712.479.2022 z dnia
27.01.2022 r, SR4712.564.2022 z dnia 28.01.2022 r, SR4712216.2022 z dnia 21.01.2022 I
SR .4712.664.2022 z dnia 31.01.2022 .
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Kierownik Osrodka podjeta dziatania majace na celu realizacje zadania wyptaty
dodatku ostonowego. Do 31 grudnia 2022 r. zweryfikowano i wydano rozstrzygniecia
dla 1987 zlozonych wnioskéw o wyptate dodatku ostonowego. Na podstawie badania
40 wnioskow, ktore skutkowaty wyptata dodatkow ostonowych oraz 10 wnioskow nie
skutkujacych wyplatq dodatku, pod katem poprawnosci  weryfikacji  wnioskow
stwierdzono, ze wszystkie $wiadczenia z tego tytutu zostaty wyptacone osobom
uprawnionym, Badanie to réwniez potwierdzito ich rzetelng i prawidlowa weryfikacje.
W przypadku odmowy przyznania dodatku ostonowego wydawano decyzje zgodnie
z art. 2 ust 11 ustawy o dodatku ostonowym. Kierownik Osrodka w systematycznie
wnioskowano o érodki na wyptate dodatku weglowego. Pomimo duzej liczby
wnioskow (2009) oraz nagtego obcigzenia pracownikow innymi zadaniami wyptacono
wszystkie nalezne $wiadczenia . Rzetelnie i terminowo przedstawiono Wojewodzie
rozliczenie srodkéw na realizacje wyptat dodatku ostonowego otrzymanych w 2022r.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktore polegaty na:

— niezatatwieniu 31 spraw dotyczacych wyptaty dodatku w terminie dwoch miesiecy
od dnia otrzymania wnioskow, tj. z naruszeniem art. 35 § 3 KPA,

— niewyptaceniu w terminie do 31 marca 2022 r. pierwszej raty dodatkéw na
podstawie 21 wnioskow ziozonych do 31 stycznia 2022 1., . niezgodnie z art. 2
ust 8 ustawy o dodatku,

nie mialy istotnego wplywu naocene kontrolowanej dziatalnosci w powyzszym

obszarze.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z funduszu
alimentacyjnego

21.1. Osrodek otrzymat w 2022 r. $rodki pochodzace z dotacji celowej przyznane
Gminie na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (rozdziat 85502 - Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) w tacznej kwocie 8700 tys. L.
Ztej kwoty na realizacje zadania dotyczacego $wiadczen alimentacyjnych
wykorzystano 430 tys. zt (417 tys. zt na wyptate Swiadczen i 13 tys. zt na koszty
obstugi zadania). W poréwnaniu do 2021 r. (w ktorym wydano na ww. zadanie
454 tys. t) byla to kwota nizsza o 24 tys. zt tys. Zi, tj. 0 5%. Spadek wysokosci
wykorzystanych $rodkéw na realizacjg zadania zwigzanego z funduszem
alimentacyjnym spowodowany byt mniejsza liczbg wnioskow o ustalenie $wiadczenia
z tego funduszu.

Koszty obstugi zadania dofinansowano z dochodéw wtasnych Gminy w wysokosci
36,0 tys. zt (w 2021 r. 39,0 tys. z!). Udziat dotacji z budzetu panistwa w finansowaniu
kosztow obstugi zadania wynosit 92,3% (w 2021 r. 92,1%).

(akta kontroli str. 208-210, 218-233)

2.1.2. Osrodek wystepowat w 2022 r. do Wojewody Pomorskiego o przekazanie kwot
dotacji w rozdziale 85502 zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem?. Wnioski
sktadano raz w miesigcu, zgodnie z terminem okre$lonym przez ww. dysponenta.

2 W dniach: 05.01.2022 r. 0 kwote 830 tys. zt, 08.02.2022 r. 0 kwote 730 tys. z4, 10.03.2022 r. 0 kwotg 700 tys. 2t
i 25 tys. 71, 15.04.2022 r. 0 kwote 760 tys. z}, 12.04.2022 r. 0 kwote 730 tys. 21, 12.05.2022 r. o kwote 730 tys. zt,
10.06.2022 1. 0 kwote 720 tys. zt, 05.07.2022 r. o kwote 700 tys. z, 09.08.2022 1. 0 kwotg 750 tys. zt,09.09.2022
r. o kwote 720 tys. z, 07.10.2022 r. o kwotg 680 tys. zt.
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Gmina przekazywata $rodki otrzymane od Wojewody Pomorskiego na konto Osrodka
w kwotach zgodnych z zapotrzebowaniem i w terminach zapewniajgcych terminowg
wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str. 348-383)

Otrzymane $rodki dotacji w rozdziale 85502 na wyptate  $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego i na wydatki zwigzane z obstuga tych $wiadczen oraz na
wydatki dotyczace podejmowania dziatari wobec diuznikéw alimentacyjnych
zapewnity wyptate naleznych $wiadczen (417 tys. zt) oraz pokryly czes¢ wydatkow
zwigzanych z obstugg tego zadania (13 tys. zt?7). Ze $rodkéw wiasnych Gminy
dofinansowano obstuge zadania w kwocie 36 tys. z1, ktérg — zgodnie z wyjasnieniami
Kierownik O$rodka — przeznaczono na cze$¢ wynagrodzenia wraz z pochodnymi
pracownika OSrodka (ok. 38%), koszt opieki autorskiej programéw niezbednych do
realizacji zadania oraz koszty zakupu materiaow biurowych, w tym tonerow i koszty
ustug pocztowych.

Ze $rodkow dotacji w kwocie 13 tys. zt sfinansowano koszty podejmowanych dziatar
wobec diuznikow alimentacyjnych i koszty obstugi $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, co stanowito 3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 384-399)

Kierownik Osrodka wyjasnita, ze dotacja celowa przyznana decyzjg Wojewody
Pomorskiego z dnia 25.10.2021 r. na realizacje zadan zleconych w zakresie
Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, wedtug projektu ustawy
budzetowej na rok 2022 wyniosta 7.400 tys. zt. Nastepnie wysokoé¢ dotacji zostata
zwigkszona, zgodnie z pismem Wojewody Pomorskiego z dnia 24.02.2022 r., do
kwoty 7.600 tys. zt. Kwota przyznanej dotacji byta nizsza niz wnioskowano
04.10.2021r. do projektu budzetu na rok 2022, wskazujac potrzeby finansowe
w wysokosci 8.800 tys. zt. Kwota dotacii ujeta w projekcie budzetu Gminy na rok 2022
zabezpieczata OSrodkowi $rodki na realizacje zadania na okres 10 miesiecy. Osrodek
przy takiej wysokosci Srodkéw z dotacji nie miat mozliwosci w swoim budzecie
zabezpieczy¢ wymaganych wydatkow na realizacje zadan $wiadczen rodzinnych,
w tym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W zwigzku z tym do projektu budzetu
na rok 2022 Osrodek wnioskowat do Rady Gminy o przyznanie dodatkowej kwoty
ze Srodkow wiasnych Gminy, w celu zabezpieczenia realizacji catego zadania
w rozdziale 85502. W 2022 r. Rada Gminy, w celu zapewnienia ciggtosci realizacii
zadania przez caty rok budzetowy, zapewnita $rodki z budzetu Gminy w wysokosci
167 tys. zt, z czego wydatkowano 100 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 384-387)

W trakcie 2022 r. O$rodek jeden raz wystepowat do Wojewody Pomorskiego
o dodatkowe $rodki dotacji w rozdziale 85502, tj. o 25 tys. zI, co nie dotyczyto
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego?8.

(dowdd: akta kontroli str. 348-383)

2.1.3. Z otrzymanej dotacji celowej w 2022 r. w rozdziale 85502 wydatkowano
8630 tys. zt, w tym na realizacje zadania dotyczacego $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego 430 tys. zt. Niewykorzystang kwote dotacji w wysoko$ci 70 tys. zi29,

21 40% kwot naleznosci Sciagnietych od diuznika alimentacyjnego (dochod wiasny gminy - art. 27 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1205, ze zm.) —
dalej: ,ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow”.
2 Dodatkowe zapotrzebowanie zwigzane bylo z przyznaniem w dniu 18.02.2022 r. éwiadczenia pielegnacyjnego
z wyréwnaniem od 01.02.2019 r.
2 Zwrot wszystkich niewykorzystanych dotagji wynosit 153 301,43 zt.
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dot. rozdziatu 85502, zwrécono na rachunek Urzedu Gminy w dniu 30 grudnia 2022
r. wraz z pismem o dokonanie przelewu tych srodkéw do Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku w terminie do 30 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 215-217)

2.1.4. Jednostkowe kwartalne sprawozdania budzetowe Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za poszczegolne
kwartaty 2022 r. zostaty sporzadzone prawidtowo (dla rozdziatu 85502). Wykazana
w kolumnie ,Wykonanie” tego sprawozdania zrealizowana przez Osrodek kwota
wydatkow w ww. rozdziale byta zgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej
prowadzonej w tej jednostce, zgodnie z § 18 zatacznika nr 37 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®. Wykazane w kolumnie ,Plan (po zmianach)” ww. sprawozdania
planowane wydatki Osrodka na zadania zlecone - finansowane w rozdziale 85502 -
byty zgodne z planem finansowym (§18).

Kwartalne sprawozdania Rb-50 za I, Il i IIl kwartat przekazano do Urzedu Gminy do
10 dnia po uptywie danego kwartatu, a za IV kwartat do 31 stycznia 2023,
tj. w terminach okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 4569-494)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Prawidtowos¢ realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego.

2.2.1. GOPS sporzadzat kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji
w 2022 r. zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, ktdre byly przekazywane Wojewodzie zgodnie z wzorami udostepnionymi,
drogq elektroniczng, przez ministra wtasciwego do spraw rodziny, w terminach®’
okre$lonych w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji
zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw3?,
tj. do 15 dnia miesigca nastepujacego po uptywie kazdego kwartatu.

(akta kontroli str. 400-439)

Do obstugi $wiadczen alimentacyjnych Os$rodek korzystat z informatycznego Systemu
Obstugi Funduszu Alimentacyjnego FA+. System umozliwiat gromadzenie danych
dotyczacych cztonkdéw rodziny, w tym: imie i nazwisko, date urodzenia, adres
zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, nr PESEL, nr i serie dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ oraz, o ile wnioskodawca posiadat — adres poczty
elektronicznej i nr telefonu, dane dotyczace stanu zdrowia (orzeczenie
0 niepetnosprawnosci), dochody rodziny oraz dane dotyczace dluznikéw
alimentacyjnych. W systemie dokonywano obstugi wyptat Swiadczen alimentacyjnych,
system umozliwiat sporzadzanie i drukowanie list wyptat, przekazéw pienigznych,
drukéw przelewdéw na konta $wiadczeniobiorcow. Na podstawie wprowadzonych
danych system FA+ umozliwiat sporzadzanie i wydrukowanie sprawozdan rzeczowo-
finansowych o realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 240-256, 440)

2.2.2. Kierownik Osrodka wyjasnita, ze w Osrodku oceniano realizacje wydatkow
z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego miedzy innymi poprzez biezacq

0Dz, U. poz. 144, ze zm..
3105.04.2022 ., 04.07.2022 ., 07.10.2022 r., 05.01.2023 r.
32Dz.U.z2017 r. poz. 1812.
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analizg: liczby zlozonych wnioskow, liczby osob uprawnionych do $wiadczen,
wydanych decyzji, kosztow z tym zwigzanych. Wyniki analiz stuzyly do okreslania
potrzeb finansowych na realizacje zadania w przysztoSci, terminowego sktadania
sprawozdan i rozliczenia dotacji.

Liczba uprawnionych $wiadczeniobiorcow z Gminy w 2021 r. wynosita 99, natomiast
w 2022 r. zmniejszyta sie do 95. Wysokos¢ $rodkow pienieznych bezposrednio
kierowana do 0s6b uprawnionych ksztattowata si¢ w latach 2021-2022 na podobnym
poziomie. Natomiast zadtuzenie dtuznikow alimentacyjnych wzrasta z roku na rok: na
koniec 2020 r. wynosito 3846 tys. zt, koniec 2021 r. - 4171 tys. zt, natomiast na koniec
roku 2022 - 4440 tys. zt.

(akta kontroli str.258-259)

2.2.3. W 2022 r. do Osrodka wptyneto 50 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie.
Nie byto przypadkow nierozpatrzenia lub odrzucenia wniosku.

Badanie 30 wybranych wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego zlozonych w 2022 r. i zakonczonych wydaniem  decyzji

przyznajacych te $wiadczenia, na podstawie ktérych w 2022 r. dokonano ich wypfaty

(ogotem 46 $wiadczen na faczng kwote 68 tys. zi) wykazato, ze wnioski spefniaty

wymogi formalne okreslone w rozdziale 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow i rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu

oraz zakresu informacji, jakie majg byé zawarte we wniosku, za$wiadczeniach

i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego, ..

- wnioski zawieraly dane wymagane art. 15 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw,

- do wnioskow zataczono wszystkie niezbedne dokumenty (m.in. odpowiednie
oSwiadczenia, za$wiadczenia, orzeczenia sadu zasadzajacego alimenty),
o ktorych mowa w art. 15 ust. 4 ww. ustawy oraz § 3-5 ww. rozporzadzenia,

- Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznano osobom uprawnionym do tych
Swiadczen na podstawie art. 9 ust. 1 ww. ustawy,

- Wysoko$¢ przyznanych i wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie
przekraczata 500 zt, zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy,

- wyptat $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dokonywano w  terminach
i w kwotach okre$lonych w decyzjach.

(akta kontroli str. 280-344)

Whnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego po
wprowadzeniu do systemu FA byty weryfikowane przez pracownika Osrodka poprzez:
weryfikacje danych osoby w Centralnej Bazie Beneficjenta, w systemie PESEL,
danych o dochodach w bazie MF, danych w ZUS, w Centralnej Ewidencji Informacii
Dziatalno$ci Gospodarczej, danych z KRUS i NFZ.

(akta kontroli str. 266)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W Osrodku rzetelnie

3Dz, U. poz. 1467.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

weryfikowano wnioski o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
i terminowo dokonywano wyptaty $wiadczen w kwotach okreslonych w decyzjach.

V. Uwagi i wnioski

W zwiazku z nieprawidtowosciami dotyczacymi opbznien w przyznaniu oraz wyptacie
dodatku NIK nie formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych, poniewaz Osrodek
zakonczy! realizacje tego zadania Gminy, zleconego ustawa o dodatku.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie3 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 27 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy Dyrektor

Teresa Sawicka
doradca ekonomiczny

Beata Smyk
starszy inspektor kontroli parstwowej

) 2 P
(Beatc. /?7?/‘7 ......
s

o
yufjﬁz\.

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystgpienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z pro$bg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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