NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.410.001.02.2023

Pan
Dariusz Drelich
Wojewoda Pomorski

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27
80-810 Gdansk

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagielloniskie 36, 80-853 Gdansk
T +4858768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Cel kontroli

Dane identyfikacyjne

Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, 80-810 Gdansk, ul. Okopowa 21/27
(dalej: ,Urzad”).
Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 r. (dalej: ,Wojewoda”).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku.

1.

2.

3.

Matgorzata Szafran, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/29/2023 z 23 stycznia 2023 r.,
Hanna Rybczynska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/39/2023 z 2 lutego 2023 r.,
Renata Jabtonowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/48/2023 z 14 lutego 2023 .

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny:

1) wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod wzgledem legalnoéci, celowosci,

rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 85/22 — wojewddztwo pomorskie oraz ocena wykonania plandéw
finansowych jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu parnstwa
w trybie art. 175 ust.1i 2 ustawy o finansach publicznych?, w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie;

2) wykonania planu finansowego na 2022 r. Urzedu, pod wzgledem legalnosci,

celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziafania zwigzane z windykacjg naleznosci,

- realizacja wydatkdw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

Dz. U. 22022 r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).
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Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty,

— szczegotowej kontroli windykacji zalegtosci,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektéow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

— kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonanych w cze$ci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
limitow wydatkow, w tym — limitow $rodkdw na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta trzeciego stopnia,

- szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzagdzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w cze$ci 85/22 — wojewodztwo pomorskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r.
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdanisku oraz wykorzystania
dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku ostonowego oraz na
realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w KoScierzynie.

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie.

Kontrola dochodzenia dziewieciu nalezno$ci Wojewody i dysponenta trzeciego
stopnia w Urzedzie na taczng kwote 1430,0 tys. zt wykazata, ze prowadzono
systematyczng kontrole terminowo$ci ich zaptaty i podejmowano przewidziane

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

prawem czynnosci, zmierzajace do ich wyegzekwowania. Stwierdzono jednak
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niepodejmowaniu dziatan — w przypadku trzech
nalezno$ci na kwote 229,6 tys. zt - majacych na celu wydanie decyzji, o ktérej mowa
w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych (na niepodejmowanie takich dziatan
w stosunku do ww. naleznosci wskazano juz w wystgpieniu pokontrolnym
po poprzedniej kontroli budzetowej). W konsekwencji ww. stanu dochodzenie dwdch
z ww. naleznosci na kwote 218,5 tys. zt ulegto przedawnieniu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.
Kontrola 16,8% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 85/22 — wojewddztwo
pomorskie, postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, na ktére w Urzedzie
wydano 824,0 tys. zt, a takze wykorzystania Srodkéw przeniesionych z rezerwy
0golnej i dobranych celowo pozycji rezerw celowych wykazata, ze objete badaniem
wydatki zrealizowano w sposdb celowy, gospodarny i w granicach kwot planowanych,
dotacji na realizacie zadan udzielono zgodnie z przepisami, a srodki z rezerw
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Jednak czes¢ zadan, ktorych realizacje
sfinansowano $Srodkami z rezerwy ogélnej, cho¢ wynikata z uzasadnionych potrzeb
lokalnych spoteczno$ci, to nie miata charakteru zadan nagtych, wymagajacych
natychmiastowego dziatania. Badanie poniesionych w 2022 r. wydatkow na energie
elektryczng w kwocie 442,2 tys. zt wykazato jednak, ze w Urzedzie poniesiono wyzsze
od niezbednych o 136,2 tys. zt wydatki na ustugi dystrybucji energii elektrycznej.
Ponadto poniesiono optaty za ponadumowny pobdr energii biernej w kwocie
16,2 tys. zt, ktére mogtyby by¢ znacznie ograniczone przy podjeciu odpowiednich
dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta czesci
85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz przez dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania taczne zostaly
sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/22 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (witasnych i podlegtych jednostek). Stwierdzona nieprawidtowos¢
polegajaca na zawyzeniu 0 4869,2 tys. zt zalegtosci netto w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r. dysponenta cze$ci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie z uwagi na jej skale, nie spowodowata obnizenia tej oceny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1. W 2022r. w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie zrealizowano dochody
budzetu panstwva w kwocie 215950,4 tys.z. Dochody te byly wieksze
0 30 646,4 tys. zt (0 16,5%) od planowanych (185 304,0 tys. zt) m.in. w wyniku:
— uzyskania zwrotéw dotacji (z odsetkami) w kwocie 5663,7 tys. zt,
— uzyskania wigkszych od planowanych:
e 0 1846711tys.zt wptat powiatow z tytutu gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Parstwa (gtéwnie w wyniku wiekszych wptywéw z optat
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci),

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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e 0 43448tys.zt z wplywéw z optat paszportowych (gtéwnie w wyniku
zwiekszonego zainteresowania uzyskaniem paszportow),
e 0 15553 tys.zt wptat z tytulu zwrotdw przez dtuznikéw alimentacyjnych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (gtéwnie
w wyniku zwigkszenia wptat od komornikdw prowadzacych postepowania
egzekucyjne wobec takich diuznikow),
o 0 14233 tys. zt wptywow z ustug Swiadczonych przez inspekcje sanitarng
(gtownie w wyniku wigkszej liczby zlecanych badan laboratoryjnych),
przy jednoczesnych mniejszych od planowanych o 2208,0 tys. zt wptywach z optat
pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii (gtownie z powodu
zmniejszenia uboju trzody chlewnej i drobiu spowodowanego wystepowaniem chordb
zakaznych).

Dochody zrealizowane w 2022 r., w porownaniu do 2021 r. (221 387,0 tys. zt), byly
mniejsze 0 5436,6 tys. zt (0 2,5%), gtownie w wyniku mniejszych (o 11 199,1 tys. z4)
wptat powiatow z tytutu gospodarowania zasobem nieruchomo$ci Skarbu Panstwa.

Z wyjasnien Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu Urzedu (dalej: ,WFiB”) wynikato,
ze w wyniku przesuniecia z 31 marca 2020 r. do 31 stycznia 2021 r. terminu
wnoszenia opfat z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r.> wystgpita bardzo duza
réznica (52 822,3 tys. zt) miedzy realizacjg dochodow z tego tytutu w 2020 r. i 2021 .
W tej sytuacii, a takze z uwagi na niestabilng sytuacje gospodarczg bedacq skutkiem
epidemii COVID-19, dochody z tego tytutu na 2022 r. zaplanowano na poziomie
Sredniej wynikajacej z wptat otrzymanych od powiatéw w latach 2019-2021.

Gtéwnymi zrédtami dochodéw byly wptaty powiatéw z tytutu gospodarowania
zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa (118 467,1 tys. zt, tj. 54,9% dochoddow
ogétem), zwroty przez dtuznikow alimentacyjnych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, wyptacanych przez gminy (33 224,3 tys. zt, tj. 15,4% dochoddéw
ogdtem), optaty za badania, pobierane przez powiatowe inspektoraty weterynarii
(20 465,0 tys. z, tj. 9,5% dochodéw ogdtem) i optaty paszportowe (14 294,8 tys. zt,
tj. 6,6% dochoddw ogdtem).

(akta kontroli str. 97-104, 187-193)

Uzyskane w 2022 r. przez dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie dochody budzetu
panstwa (19 1524 tys. zt) byty wieksze:

— 03910,4 tys. zt (0 25,7%) od planowanych (15 242,0 tys. z1),

— 031758 tys. zt (0 19,9%) od uzyskanych w 2021 r. (15 976,6 tys. zt),

gtéwnie w wyniku wigkszych wptywow z optat paszportowych (o — odpowiednio —
4344 8 tys. zti 5562,8 tys. Z4).

Gtéwnymi zrédtami dochodéw dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie byly optaty
paszportowe (14 294,8 tys. z, tj. 74,6% dochodéw ogdtem), opfaty za zezwolenie
na zatrudnienie cudzoziemcdw i za karte pobytu na terytorium Polski (1852,6 tys. zt,
tj. 9,7% dochodow ogdtem) i optaty legalizacyjne (1407,2 tys. z}, tj. 7,3% dochodéw
ogobtem).

(akta kontroli str. 9-28)

2.1. Na koniec 2022 r. w czesSci 85/22 — wojewodztwo pomorskie®:
— nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 1183 844,4 tys. zt i byly wieksze
od stanu takich nalezno$ci na koniec 2021 r. 0 96 226,3 tys. zt, tj. 0 8,8%,

5 Art. 15) ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.).

6 Wedtug sprawozdania Rb-27 dysponenta czesci (korekta nr 1 z 20 marca 2023 r.).
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— zalegtodci netto wyniosty 1 181661,11tys. zt i byly wieksze od stanu takich
zalegtosci na koniec 2021 r. 0 95 008,8 tys. z, tj. 0 8,7%.

Wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto wynikat gtownie
ze zwigkszenia — odpowiednio — 0 90 919,2 tys. zt (do 1 104 782,5 tys. zt, 1. 93,3%
takich naleznosci ogotem) i o 90913,9tys. zt (do 1104 769,6 tys. zt, tj. 93,5%
zalegtosci netto ogotem) niewyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych
zwrotow $wiadczen wyptaconych przez gminy z funduszu alimentacyjnego.

Przyczyny zwigkszenia stanu ww. nalezno$ci i zalegtoci opisano w dalszej tresci
wystagpienia.

Poza zalegtosciami opisanymi wyzej, ujetymi w dziale 855 Rodzina (zalegtoSci
ogdtem w tym dziale: 1 105 419,5 tys. zt), rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia spotecznego’ najwieksze zalegtosci wystapity w dziatach:

— 700 Gospodarka mieszkaniowa (52 619,51tys.zt), gtownie z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa (51 500,5 tys. zt)3,

— 750 Administracja publiczna (10 082,9 tys. zt), m.in. z tytutu niedokonanych wptat
Srodkdw pozostatych po likwidacji przedsiebiorstw panstwowych (2289,2 tys. zt)°,

— 851 Ochrona zdrowia (6686,2 tys.zt), gtéwnie z tytutu nieuiszczonych kar
natozonych na osoby fizyczne przez inspekcje sanitarng (4687,0 tys. zt)10,

— 710 Dziatalno$¢ ustugowa (41194 tys. zt), gtdwnie z tytutu nieuiszczonych
grzywien natozonych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego
(3519,8 tys. zh)",

— 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska (426,4 tys. zt), gtéwnie z tytutu
nieuiszczonych kar i grzywien natozonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Gdarsku (404,6 tys. z})'2.

(akta kontroli str. 183-186, 1236-1247)

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, ze podejmowane w 2022 r. przez Wojewode
dziatania w celu zwigkszenia skutecznosci egzekucji zalegtosci przez jednostki
podlegte i jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t.”) polegaty gtownie
na prowadzeniu kontroli w tych jednostkach, obejmujacych prowadzone dziatania
windykacyjne. W 2022 r. takie kontrole przeprowadzono we wszystkich powiatowych
stacjach  sanitarno-epidemiologicznych, ~ Wojewodzkiej  Stacji ~ Sanitarno-
Epidemiologicznej w Gdarsku i Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Gdansku. W ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie,
za wyjatkiem jednej powiatowej stacji sanitarno-epidemiologicznej, dla ktorej wydano
stosowne zalecenia pokontrolne.

Dziatania podejmowane w celu zwiekszenia skuteczno$ci egzekuciji zalegtosci z tytutu
niewyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych zwrotow $wiadczen
wyptaconych przez gminy z funduszu alimentacyjnego opisano w dalszej tresci
wystapienia.

(akta kontroli str. 188-193)

7§ 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan zlecanych jednostkom samorzadu
terytorialnego.

8  Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, § 2350.

9 Rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie, § 0810 Wptaty $rodkéw pozostatych po likwidacji przedsiebiorstw.

10 Rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna, § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych
od os6b fizycznych.

" Rozdziat 71015 Nadzér budowlany, § 2350.

12 Rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska, §§ 0570 i 0580 (Wplywy z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od 0séb prawnych i innych jednostek organizacyjnych).
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Naleznosci pozostate do zapfaty i zalegtosci netto dysponentéw Srodkow budzetu
panstwa bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci 85/22 - wojewodztwo
pomorskie'3 na koniec 2022r. wyniosty odpowiednio: 23 592,0 tys. zt
120 623,9 tys. zt. W poroéwnaniu do stanu na koniec 2021 r. zmniejszyty sie o —
odpowiednio - 870,9tys.zt i 679,1tys.zt. Najwiekszy wzrost zalegtosci
(0 336,2 tys. zt) nastapit w Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Gdansku, gtéwnie w wyniku obcigzenia kontrahenta kwotg 324,2 tys. zt z tytutu kary
umowne;.

(akta kontroli str. 105-110, 125-130)

Na koniec 2022 r. u dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie:

— naleznos$ci pozostate do zaptaty wyniosty 14 383,8 tys. zt i byly mniejsze od stanu
takich nalezno$ci na koniec 2021 r. 0 1141,5 tys. zt (0 7,4%),

— zalegtoSci netto wyniosty 11 744,9 tys. zti byty mniejsze od stanu takich zalegtosci
na koniec 2021 r. 0 1029,5 tys. zt (0 8,1%).

Najwieksze zalegtosci dotyczyty zlikwidowanego z dniem 1 stycznia 2017 r. Funduszu
Skarbu Panstwa (tacznie 8418,4 tys. zt'4, tj. 71,7% ogotu zalegto$ci dysponenta
trzeciego stopnia w Urzedzie).

(akta kontroli str. 40-45)

W 2022 r. przedawnieniu ulegty dwie naleznosci na taczng kwote 5,2 tys. zt (3,2 tys. zt
nalezno$¢ gtowna i 2,0 tys. zt odsetki) z tytutu zwrotu niewykorzystanej dotacii
ustalonej w wystgpieniach pokontrolnych Wojewody. Jedna nalezno$¢ nie zostata
spisana z ewidencji ksiegowej w 2021r., druga w 2022r. Ww. naleznosci
wyksiegowano w trakcie kontroli NIK (3 kwietnia 2023 r.)

(akta kontroli str. 105-107, 196-197, 256-259, 265-268)

2.2. W Urzedzie opracowano procedury obiegu dokumentow w zakresie ksiegowania
i windykacji naleznosci Skarbu Panstwa (odrebnie dla dysponenta trzeciego stopnia
i dysponenta gtéwnego) oraz w zakresie udzielania ulg w spfacie nalezno$ci przez
dysponenta gtéwnego'®.

W Urzedzie zrealizowano wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczacy
podjecia dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania przyczyn nieterminowego
rozpatrywania wnioskow o udzielenie ulg w spfacie nalezno$ci. W 2022 r. stosowano
nowe procedury, w ktoérych opisano postepowanie w przypadku zloZenia takich
wnioskow. Badanie jednej sprawy, w wyniku ktorej roztozono na raty naleznos$c¢
z tytutlu zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 14,0 tys. zt wykazato, ze ulgi
udzielono zgodnie z ww. procedurami.

(akta kontroli str. 111-124, 196-197, 273)

Kontrola terminowos$ci zapfaty naleznosci zgodnie z procedurg'® nalezata do zadan
WFiB (w przypadku nalezno$ci dysponenta gtéwnego) i Oddziatu Realizacji
Dochodéw i Windykacji w Biurze do spraw Obstugi Delegatury w Stupsku
(w przypadku naleznosci dysponenta trzeciego stopnia). Jednym z elementéw te;
procedury bylo prowadzenie elektronicznego rejestru naleznosci, w  ktorym

3 14 dysponentow trzeciego stopnia, w tym dwoch (Pomorski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
i Pomorski Wojewodzki Lekarz Weterynarii) bedacych réwnoczesnie dysponentami drugiego stopnia.

14 Z tego: naleznosci gtéwne 2289,2 tys. zt, odsetki 6018,8 tys. zt i inne nalezno$ci uboczne 110,4 tys. z1.

5 Ksiega Procedur Urzedu (procedura P-6, proces: A 1) ,Ksiegowanie i windykacja naleznosci Skarbu Panstwa
— dysponent Ill stopnia”, A2) ,Ewidencja oraz windykacja naleznosci Skarbu Panstwa przekazanych
podmiotom w formie dotacji i Srodkéw z funduszy celowych oraz dochodéw realizowanych w ramach j.s.t.
w ramach realizowanych zadan z zakresu administracji rzadowej — dysponent gtéwny” i A 2a) ,Windykacja
nalezno$ci Skarbu Panstwa w przypadku wptywu wniosku o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci — dysponent
gtéwny).

6 Procedura P-6 Ksiggowanie oraz windykacja naleznosci Skarbu Panstwa.
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ewidencjonowano wszystkie naleznosci i dziatania podejmowane w celu ich
egzekwowania. Umozliwito to biezacy nadzér nad prowadzonymi postepowaniami
windykacyjnymi i monitorowanie sptat naleznosci.

(akta kontroli str. 21-26, 105-110)

2.3. W 2022 r. WFiB nie przeprowadzat kontroli dotyczacych windykacji naleznosci
ztytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Takie kontrole zostaty
przeprowadzone w latach wczes$niejszych i objeto nimi wszystkie gminy wojewodztwa
(w wyniku kontroli wydano zalecenia pokontrolne majace na celu skuteczniejsze
dochodzenie ww. naleznosci). Kontrole obejmujace ww. zagadnienie przeprowadzit
natomiast w czterech jednostkach Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu wyjasnita, ze w przeprowadzonych
w 2022 r. kontrolach, dotyczacych realizacji zadan zleconych gminie z zakresu
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw'?, uwzgledniono dziatania
podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych. W trakcie kontroli omawiano
obowigzki i uprawnienia organow wobec takich dtuznikow, a w wystgpieniach
pokontrolnych informowano i pouczano kierownikdéw osrodkdéw pomocy spoteczne;
0 koniecznosci podjecia dziatan usprawniajacych funkcjonowanie jednostki.

Uzyskane w 2022 r. wplywy ze zwrotow $wiadczen wyptaconych przez gminy
zfunduszu alimentacyjnego (11 935,6 tys. zt) byly wigksze o 12171 tys. zt
od wplywdw z tego tytutu uzyskanych w 2021 r. (10 718,5 tys. zt).

(akta kontroli str. 188-195, 247-249)

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato m.in., ze nie monitorowano procesu windykacii

nalezno$ci z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w oparciu o informacje

zawarte w kwartalnych sprawozdaniach rzeczowych w Centralnej Aplikacii

Statystycznej. Analizowano natomiast przyczyny niskiej Sciggalnosci tych naleznosci.

W wyniku tej analizy ustalono m.in., ze:

— $wiadczenia wypfacane sg uprawnionym posiadajgcym zasadzone alimenty,
ktorych egzekucja na podstawie wyroku sgdowego okazata sie bezskuteczna.
Trudno oczekiwa¢, ze windykacja prowadzona przez gminy okaze si¢ w istotny
sposob skuteczniejsza od prowadzonej wezesniej;

— diuznikami alimentacyjnymi sg zazwyczaj osoby stale pozostajace bez pracy,
przebywajace w zaktadach karnych, nieposiadajgce majatku lub stale
przebywajace za granica. Dlatego prawdopodobienstwo wyegzekwowania od nich
ww. naleznosci jest niskie, a skuteczno$¢ dziatan polegajacych na przekazaniu
do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniach dtuznika — znikoma,
gdyz taki Srodek restrykcyjny nie ma dla dtuznikéw zadnego znaczenia;

— starostowie odmawiajg zatrzymania dtuznikom alimentacyjnym prawa jazdy,
argumentujac, ze uniemozliwi to dtuznikom podjecie pracy zarobkowej;

— gminy nie majg wptywu na skuteczno$¢ dziatan egzekucyjnych podejmowanych
przez komornikdw, ktérzy zwykle ograniczajg sie do rutynowych czynnosci, czesto
ze znaczng zwioka;

— zasoby kadrowe w jednostkach organizacyjnych gmin realizujgcych ww. zadanie
sq zbyt ograniczone (brak wystarczajacego finansowania), co uniemozliwia
podjecie szeregu czynnosci majacych na celu ustalenie m.in. adresu dtuznika czy
jego majatku, z ktdrego mozna prowadzi¢ egzekucje;

— Wojewoda, jako dysponent czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie, nie ma
mozliwo$ci wyeliminowania ww. uwarunkowan.

(akta kontroli str. 253-255)

17 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 581).
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3. Badanie dziatann podejmowanych przez dysponenta czesci 85/22 i dysponenta

trzeciego stopnia w Urzedzie w celu wyegzekwowania nalezno$ci w facznej kwocie

1430,0 tys. zi'8 (naleznosci dysponenta czesci w kwocie 192,5 tys. zt9 i dysponenta

trzeciego stopnia w kwocie 1237,5 tys. z{20) wykazato, ze w przypadku:

— naleznosci dysponenta trzeciego stopnia (wynikajacych z czterech grzywien
w celu przymuszenia natozonych przez Wojewode, kary z tytutu nielegalnego
uzytkowania obiektu budowlanego, dwdch nalezno$ci po  zlikwidowanym
Przedsiebiorstwie Zaopatrzenia Farmaceutycznego ,CEFARM” w Gdarsku
i naleznosci od Fabryki Maszyn Budowlanych ,ZREMB” Sp. z 0.0. z siedzibg
w Gdansku) oraz

— nalezno$ci dysponenta czeSci (wynikajacej z wydanego przez Wojewode
w 2022 r. wystapienia pokontrolnego, w ktdrym wskazano konieczno$¢ zwrotu
dotacj),

w Urzedzie prowadzono systematyczng kontrole terminowosci zaptaty naleznosci

i podejmowano czynnosci w celu ich wyegzekwowania, przewidziane odpowiednimi

przepisami?!.

(akta kontroli str. 46-76, 87-93, 196-197, 209, 267-272)

Analiza pieciu najstarszych zalegtosci dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie??

(nataczng kwote 647,0 tys. z123) wykazata, ze do konca 2022 r. nie zachodzity

przestanki ich umorzenia na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych.
(akta kontroli str. 77-96)

W Urzedzie podjeto dziatania w celu realizacji wniosku z poprzedniej kontroli
budzetowej dotyczacego wydania zalegtych decyzji o zwrocie dotacji, o ktdrych mowa
w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Dziatania te nie okazaty sie jednak
w petni skuteczne, gdyz nie doprowadzity do wydania decyzji, o ktérej mowa
w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych w przypadku trzech naleznosci
dysponenta cze$ci, dla ktérych ewidencje finansowo-ksiegowg prowadzit WFiB
(nataczng kwote 229,6 tys. zt, z tego naleznos¢ gtéwna: 1443 tys. zt i odsetki:
85,3 tys. zt), dotyczacych kwot dotacji przypadajacych do zwrotu z odsetkami,
wynikajacych z wystagpien pokontrolnych Wojewody z lat 2017-2018.

(akta kontroli str. 196-197, 231-246, 256-260)

W Urzedzie zrealizowano wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej, dotyczacy
podjecia dziatan majacych na celu ustalenie, czy wystapity okoliczno$ci
uzasadniajgce ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego lub umorzenie
naleznosci zasgdzonej wyrokiem sadu z 19 grudnia 2013 r. Zgodnie z opinig radcy

8 Dobranych w sposob celowy, na podstawie przegladu analitycznego zalegtoéci na 31 grudnia 2022r.
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie za 2022r. - do badania
wybrano osiem zalegtosci (w tym trzy najwieksze — majac na uwadze badania przeprowadzone w poprzednich
latach) zaklasyfikowane do dziatu 750 Administracja publiczna i 710 Nadzér budowlany (na taczng kwote:
602,6 tys.zt nalezno$¢ gtowna, 520,1 tys.zt odsetki i 114,8tys.zt inne naleznoSci uboczne) oraz
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 WFiB za 2022r. - do badania wybrano jedng zalegto$¢
zaklasyfikowang do dziatu 754 Bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (na taczng kwote:
186,9 tys. zt nalezno$¢ gtéwna i 5,6 tys. zt odsetki).

19 Tj. 22,6% zalegtosci wykazanych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 WFiB za 2022 r. (849,6 tys. zI).

2 Tj. 10,5% zalegtosci wykazanych przez tego dysponenta w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 za 2022 r.
(11 7449 tys. z8).

21 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479,
ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych (Dz. U. poz. 2083), ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, ze zm.) oraz ustawy o finansach
publicznych.

22 Termin wymagalno$ci ww. zalegtosci przypadat na lata 1991-1993.

23 7 tego: naleznosci gtéwne 90,8 tys. zt, odsetki 554,6 tys. zt i inne naleznosci uboczne 1,6 tys. zt.

9



Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

prawnego z 16 maja 2022r. ww. naleznoS¢, jako niesciggalna, zostata
przeksiegowana z nalezno$ci na konto kosztow w trybie ustawy o rachunkowosci?4.
(akta kontroli str. 257-264)

4. W 2022 r. Wojewoda, w ramach nadzoru nad realizacjg dochodow budzetowych,

sprawowanego w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych, przeprowadzit m.in..:

- 17 kontroli powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz pie¢ kontroli
innych dysponentow Srodkéw budzetu paristwa, obejmujacych swoim zakresem
m.in. realizacje w 2021 r. dochoddw budzetowych, w tym windykacje naleznosci,

- dwie kontrole w urzedach powiatow (miast na prawach powiatu), obejmujace
swoim zakresem m.in. realizacje dochodow budzetu panstwa w 2021 r., w tym
windykacje naleznosci.

W wyniku ww. kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie windykacii
naleznosci, polegajace m.in. na przypadkach zwioki w podejmowaniu dziatan
windykacyjnych,  nieprowadzenia  aktualizacji nalezno$ci, nieterminowego
i nierzetelnego przypisania dochodéw budzetowych. Sformutowane w wyniku kontroli
zalecenia kierownicy kontrolowanych jednostek przyjeli do realizacii.

Z wyja$nien Dyrektor WFiB wynikato, ze ww. nadzor polegat gtownie na prowadzeniu
kontroli. W przypadku stwierdzenia niepodejmowania lub podejmowania ze zwtokg
przez kontrolowang jednostke dziatan windykacyjnych albo nieaktualizowania stanu
naleznosci, wydawano stosowne zalecenia pokontrolne. Ponadto raz w roku
przeprowadzano analize porownawczg stanu naleznosci i zalegtosci na koniec
danego roku budzetowego i roku poprzedniego. W przypadku istotnego zwiekszenia
stanu zalegtosci wyjasniano przyczyny. W wyniku takiej analizy przeprowadzonej
na poczatku 2023 r. (w odniesieniu do 2022 r.) nie stwierdzono, aby przyczyng
istotnego zwiekszenia stanu zalegtoSci (co miato miejsce w przypadku trzech
dysponentow podlegtych) byty nieprawidtowosci w dochodzeniu naleznosci.

(akta kontroli str. 1416-1420, 1432-1433, 1436, 1442-1456, 1723-1736)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Do zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie wydano decyzji, o ktorej mowa w art. 169
ust. 6 ustawy o finansach publicznych w przypadku trzech nalezno$ci dysponenta
czesci (na faczng kwote 229,6 tys. zt, z tego nalezno$¢ gtéwna 144,3 tys. zt i odsetki
85,3 tys. zt), dla ktérych ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB. Naleznosci
te dotyczyty kwot dotacji przypadajacych do zwrotu, wynikajacych z wystgpien
pokontrolnych wydanych przez Wojewode w latach 2017-201825, a na niewydanie
ww. decyzji wskazywano juz w wystgpieniach pokontrolnych po poprzednich
kontrolach budzetowych. W konsekwencji ww. stanu dochodzenie dwoch z ww.
naleznos$ci (na kwote 218,5 tys. zt, z tego 136,8 tys. zt naleznos¢ gtéwna i 81,7 tys. zt
odsetki) ulegto przedawnieniu.

Z wyjasnien Dyrektor WFiIB (odpowiedzialnej za nadzorowanie spraw zwigzanych
z wydawaniem decyzji Wojewody w zakresie zwrotu dotacji celowych pobranych
w nadmiernej wysoko$ci, bez podstawy prawnej lub wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem) wynikato, ze przyczyng niewydania ww. decyzji byty braki
kadrowe. Dziatania zwigzane z prowadzeniem dziatarh wojennych w Ukrainie bardzo
obcigzyty pracownikow WFiB. Utworzony zostat Fundusz Pomocy, z ktorego
finansowano wydatki zwigzane z udzielaniem pomocy uchodzcom. Skomplikowane

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 . poz. 120, ze zm.).

%5 \Wystapienie pokontrolne nr: FB.I11.431.90.2016.MP.KK z 27 lutego 2017 r. (przypis: 28 lutego 2017 r.),
FB.111.431.96.2016.KK.AT z 27 lutego 2017 r. (przypis: 28 lutego 2017 r.), FB.I11.431.82.2017.DD z 4 stycznia
2018 r. (przypis na podstawie wezwania do zaptaty z 24 listopada 2017 r.: 29 listopada 2017 r.).
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procedury wnioskowania i uruchamiania srodkéw, konieczno$¢ prowadzenia dla nich
rozbudowanej wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej oraz priorytetowos¢ tych zadan,
spowodowaty koniecznos¢ odsuniecia w czasie realizacji innych zadan. Ponadto
od IV kwartatu 2022 r., w zwigzku z postepujacg inflacja, uruchomiono rézne formy
pomocy finansowej dla beneficjentow. Pomoc te realizowano gtéwnie przez wyptate
dodatkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (wprowadzono nowe procedury
wnioskowania, uruchamiania, wyptacania i raportowania). Pomimo uruchomienia
ww. zadan WFiB nie otrzymat wzmocnienia kadrowego, a dysponent czesci 85/22
nadal prowadzit obstuge finansowg licznych funduszy celowych. Zwigkszong liczbe
zadan musiat realizowac ten sam zespot pracownikéw. W efekcie nie byto mozliwo$ci
wykonania wszystkich zadan na wymaganym poziomie. W tej sytuacji w obszarze
windykacji naleznosci za najwazniejsze uznano biezace wydawanie decyzji
ustalajacych kwoty naleznos$ci do zwrotu (wynikajace z ustalen kontroli lub
niedochowania okresu trwatosci projektu w ramach Programu MALUCH+) oraz
terminowe prowadzanie windykacji naleznosci z lat 2019-2022.

(akta kontroli str. 196-197, 231-242, 256-260)

Kontrola dochodzenia dziewieciu naleznosci Wojewody i dysponenta trzeciego
stopnia w Urzedzie na taczng kwote 1430,0 tys. zt wykazata, ze prowadzono
systematyczng kontrole terminowosci ich zaptaty i podejmowano przewidziane
prawem czynno$ci, zmierzajgce do ich wyegzekwowania. Stwierdzono jednak
nieprawidtowos¢ polegajacg na niepodejmowaniu dziatan — w przypadku trzech
nalezno$ci na kwote 229,6 tys. zt - majacych na celu wydanie decyzji, o ktérej mowa
w art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych (na niepodejmowanie takich dziatan
w stosunku do ww. naleznoSci wskazano juz w wystgpieniu pokontrolnym
po poprzedniej kontroli budzetowej). W konsekwencji ww. stanu dochodzenie dwéch
z ww. naleznosci na kwote 218,5 tys. zt ulegto przedawnieniu.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

1. Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 85/22 — wojewoddztwo pomorskie
wyniosty 4014 413,3tys. 2z, t. 97,7% planowanych (4 106 992,3 tys. z}).
Zaplanowany w ustawie budzetowej limit wydatkdw (3 411 438,0 tys. zt) zwiekszono
per saldo 0 695 554,3 tys. 26, tj. 0 20,4%. W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byty

mniejsze 0 1 192 027,4 tys. zt, 1j. 0 22,9%. Istotnie nizsza od planowanej (ponizej 80%

planu) byta realizacja wydatkéw z tytutu:

- kariodszkodowan wyptacanych osobom fizycznym w rozdziale 01022 Zwalczanie
choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostato$ci
chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego. Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano w 65,1% (w kwocie
mniejszej od planowanej o0 496,7 tys. zt) z powodu niewyptacenia wiascicielowi
stada odszkodowania za wybicie zakazonego stada drobiu (wtasciciel nie dopetnit
obowigzkéw wymaganych do przyznania odszkodowania);

- dotacji celowych na zadania biezace zlecone ustawami oraz realizowane
na podstawie porozumien przez samorzad wojewddztwa w rozdziale 80146
Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli. Planowane wydatki z tych tytutow
zrealizowano w - odpowiednio — 41,5% i 67,5% (w kwotach mniejszych
od planowanych o — odpowiednio — 2133,8 tys. zt i 392,2 tys. zt27) m.in. z powodu

% Zwiekszenia o: 689 678,4 tys. zt ze $rodkow 37. pozyciji rezerw celowych, 6491,6 tys. zt ze Srodkow rezerwy
ogolnej, 844,0 tys. zt z czeSci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne. Zmniejszenie 0 1459,7 tys. zt decyzja
Ministra Finanséw, w zwigzku utworzeniem 80 poz. rezerwy celowej (,Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19").

2 Z ww. kwot — odpowiednio — 2080,0 tys. zt i 228,4 tys. zt 30 grudnia 2022 r. objeto blokadg Wojewody.

1



zakonczenia w trakcie roku szkolnego 2021/2022 umow na powierzenie zadan
doradcy metodycznego i braku zainteresowanych podjeciem tych zadan,
zmniejszenia (z 24 w 2021 r. do 18 w 2022 r.) liczby kandydatéw na nauczyciela
doradce metodycznego i absencji chorobowych;

- dotacji celowej na zadania biezace zlecone gminom ustawami w rozdziale 85215
Dodatki mieszkaniowe. Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano w 77,4%
(w kwocie mniejszej od planowanej o 62,2 tys. zt) z powodu mniejszych wyptat
dodatku energetycznego;

- dotacji celowej na biezace zadania wtasne powiatéw w rozdziale 85218 Powiatowe
centra pomocy rodzinie. Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano w 78,8%
(w kwocie mniejszej od planowanej o 4,8 tys. zt) z powodu mniejszej liczby
wywiadow Srodowiskowych i dtugotrwatej absencji pracownika socjalnego;

- dotacji celowej na zadania biezace zlecone ustawami samorzadowi wojewddztwa
w rozdziale 90005 Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu. Planowane
wydatki z tego tytutu zrealizowano w 53,1% (w kwocie mniejszej od planowane;
0 19,6 tys. zt) z powodu niewytonienia w procesie rekrutacji 0séb na stanowiska
do zespotu zajmujacego sie programami ochrony powietrza.

(akta kontroli str. 1461-1503, 2044, 2053, 2057, 2379, 2383-2399)

Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie w 2022 r. wyniosty

129482,5tys. zt, tj. 96,7% planowanych (133 859,9 tys. zt). Zaplanowany limit

wydatkéw (115 949,0 tys. zt) zwigkszono per saldo 0 17 910,9 tys. z1%, tj. 0 15,4%.

W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byty wieksze o 8264,9 tys. z, tj. 0 6,8%, gtéwnie

z powodu pozyskania dodatkowych Srodkéw z rezerw celowych i rezerwy ogdlne;.

Istotnie nizsza od planowanej (ponizej 80% planu) byta realizacja wydatkow

biezacych w rozdziatach:

- 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami. Planowane wydatki z tego tytutu
zrealizowano w 66,8% (w kwocie mniejszej od planowanej o 122,2 tys. z})
zpowodu mniejszych kosztdbw pozyskania operatdw szacunkowych oraz
opo6znien w wydaniu opinii przez biegtych,

- 75045 Kwalifikacja wojskowa. Planowane wydatki z tego tytutu zrealizowano
w 34,8% (w kwocie mniejszej od planowanej 0 15,7 tys. zt) z powodu mniejszej
liczby oséb podlegajacych kwalifikacji2®.

(akta kontroli str. 2380, 2446-2447, 2503-2508, 2511-2515)

2. Wydatki na wynagrodzenia3® w 2022 r. w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
wyniosty3! 247 249,8 tys. zt (99,1% planowanych) i w poréwnaniu do 2021r.
zwiekszyly sie 0 44 7253 1tys. zt, tj. 0 22,1%. Nastgpito to gtownie w wyniku
zwigkszenia w ustawie budzetowej na 2022 r. srodkéw na wynagrodzenia
z przeznaczeniem na podwyzki o 4,4% dla pracownikébw Urzedu i jednostek
administracji zespolonej, a takze zwiekszen ww. srodkow w trakcie roku decyzjami
Ministra Finanséw m.in. dla Urzedu, Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku,
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Gdansku, pracownikéw
medycznych w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych,
strazakow Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdarisku.

(akta kontroli str.1690-1705, 2448)

28 Zwiekszenia per saldo ze $rodkéw 11. poz. rezerw celowych — o 10 006,3 tys. zt, rezerwy ogdlnej —
0 1697,8 tys. zt oraz decyzjami Wojewody — 0 6206,9 tys. zt.

2 W zwigzku z epidemig COVID-19 w 2020 r. ok. 50% osob nie zostato poddanych kwalifikacji, co skutkowato
wezwaniem ich w 2021 r. W 2022 r. wezwaniu podlegaty osoby, ktdre nie stawity sie w latach 2018-2021
i w zwigzku z tym zaplanowano wigksza liczbe posiedzen Komisji.

30 Wynagrodzenia osobowe, dodatkowe wynagrodzenia roczne, uposazenia Zzoinierzy zawodowych
i funkcjonariuszy, dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

31 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w cze$ci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie w 2022 r. (2574 osoby) w poréwnaniu do 2021 r. byto wieksze o 71 0séb
(0 2,8%). Przecietne wynagrodzenie (8004,7 zt) w poréwnaniu do 2021 r. zwiekszyto
sie 1262,0 zt (o 18,7%). Wzrost zatrudnienia wynikat gtéwnie z przyznania przez
Ministra Finansow dodatkowych srodkéw na utworzenie 18 nowych etatow
w Urzedzie (na obstuge wnioskdow cudzoziemcow i prowadzenie postepowan
0 wydanie zezwolenia na pobyt i prace), pieciu etatéw w Wojewodzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w Gdansku na zadania wynikajace z ustawy z dnia
26 stycznia 2022 r. 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy
kierowcdw oraz niektdrych innych ustaw32, a takze przejecia w struktury Urzedu
od listopada 2021 r. dyspozytorni medycznych.

Wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie w 2022 r. wyniosty 61 799,7 tys. zt (98,5%
planowanych) i w poréwnaniu do 2021 r. byly wieksze o 10 334,8 tys. zt (0 20,0%).
Przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na petne etaty) w Urzedzie w 2022 r.
(801 0sdb) w poréwnaniu do 2021 r. byto wigksze o 58 oséb (o 7,8%). Przecietne
wynagrodzenie w 2022 r. (6432,2 zt) w poréwnaniu do 2021 r. byto wigksze 0 660,0 zt
(0 11,4%).

(akta kontroli str.2448-2449, 2570-2576)

W zwigzku ze zmianami mnoznikow kwoty bazowej oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe (wojewoda, wicewojewodowie)® w 2022 r. w Urzedzie
wydatki na wynagrodzenia ww. 0séb wzrosty w stosunku do 2020 r. o0 182,0 tys. t,
ado2021r.-0107,0 tys. zk.

(akta kontroli str. 2340-2341)

W 2022 r. na wynagrodzenia bezosobowe w cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie
wydano 22 165,1 tys. zt (0 998,3 tys. #, tj. 0 4,7% wiecej niz w 2021 r.). Wydatki
dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie z ww. tytutu w 2022 r. wyniosty
1162,7 tys. zt (0 174,0 tys. zt, tj. 0 13,0% mniej niz w 2021 r.). Poniesiono je m.in.
na wynagrodzenia z tytulu uméw cywilnoprawnych zawartych z konsultantami
wojewodzkimi w oparciu o ustawe o konsultantach w ochronie zdrowia34,
specjalistami  wykonujacymi  czynno$ci w ramach orzekania o stopniu
niepetnosprawno$cis, cztonkami i bieglymi sporzadzajacymi opinie na rzecz
Zespotow ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci.

W 2022 r. zadania Urzedu na podstawie uméw innych niz umowa o praces3®
wykonywato 120 osdb. Wydatki z tego tytutu wyniosty 904,5 tys. zt i byly wieksze
0 11,3% niz w 2021 r. W 2022 r. w Urzedzie nie zawierano uméw na wynajem
personelu.

(akta kontroli str. 2358-2399, 2500, 2503-2508)

3. Na wydatki majatkowe w czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie zaplanowano
w ustawie budzetowej kwote 25 298,0 tys. zt37, ktérgq w trakcie roku zwigkszono
do 910293 tys. 3% (0 259,8%). W 2022r. wydatki majatkowe wyniosty

32 Dz. U. poz. 209.

3 Wprowadzonymi przepisami rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad wynagradzania oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. poz. 1394). Od 1 grudnia 2021 r. obowigzuje rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie szczegotowych zasad
wynagradzania osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. poz. 2164, ze zm.).

3 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia (Dz. U. z 2022 r. poz. 2524, ze zm.).

% Na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca
2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 857).

% Umowy zlecenia trwajace sze$¢ miesiecy lub dtuzej lub powtarzane nieprzerwanie przez ten okres.

37 W tym wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE — 5707,0 tys. zt.

3% W tym wspétfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE — 7549,2 tys. zt.
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87 882,6 tys. z1*9, tj. 96,5% planowanych. Wzrost planowanych wydatkéw
majatkowych wynikat gtéwnie z pozyskania dodatkowych $rodkow z rezerw celowych
i rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

Wydatki majatkowe dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie w 2022 r. wyniosty
17 142,9 tys. z0 (92,5% planowanych) i byly wieksze od wykonanych w 2021 r.
066774 tys. zt (0 28,0%).

W ustawie budzetowej na 2022 r. zaplanowano srodki na realizacje:

- dwoch zadan inwestycyjnych w kwocie 10 102,0 tys. zt (9902,0 tys. zt na remont,
przebudowe i nadbudowe budynku ustugowo-magazynowego przy ul. Chmielnej
74/76 w Gdansku w celu adaptacji na funkcje biurowo-magazynowg budynku
administracji publicznej — dalej: ,remont budynku przy ul. Chmielnej w Gdarnsku”
oraz 200,0 tys. na dostosowanie budynku przy ul. Okopowej 21/27 w Gdansku
do wymagan przepisow przeciwpozarowych);

- siedmiu zakupow inwestycyjnych dla placéwek Strazy Granicznej w rozdziale
60031 Przejscia graniczne na kwote 4904,0 tys. zt (20,0 tys. zt na zakup
przetacznika sieciowego, 175,0 tys. zt na zakup przenosnego skanera
do przeSwietlania przestrzeni zamknietych, 90,0 tys. zt na zakup pojazdu
do przewozu pséw stuzbowych, 83,0 tys. zt na zakup specjalistycznego
urzadzenia inspekcyjnego typu videoendoskop, 16,0 tys. zt na zakup drona jako
wyposazenia dodatkowego fodzi patrolowych, 320,0 tys. zt na zakup przenosnego
urzadzenia do wykrywania niebezpiecznych substancji chemicznych, materiatow
wybuchowych i narkotykow, 4200,0 tys. zt na zakup bramek do automatyczne;
kontroli granicznej ABC);

- zakupu inwestycyjnego w rozdziale 75212 Pozostate wydatki obronne w kwocie
50,0 tys. zt (zakup i instalacja systemu monitoringu przeciwpozarowego).

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkow majgtkowych zwiekszono

do 16 346,5 tys. zttj. 0 1290,5 tys. zt (0 8,6%). W trakcie roku:

- zrezygnowano z realizacji dwoch zadan ujetych w planie na kwote 191,0 tys. zt
(175,0 tys. zt — zakup przeno$nego skanera do przeswietlania przestrzeni
zamknietych na jednostkach ptywajacych zeglarskich i sportowych dla przej$cia
granicznego Placéwka Strazy Granicznej — Morskie Przejscie Graniczne w Ustce
i 16,0 tys. zt — zakup drona jako wyposazenia dodatkowego todzi patrolowych dla
morskiego przejScia granicznego w Gdansku) z powodu niezabezpieczenia
wystarczajacych srodkéw (przy planowaniu nie uwzgledniono duzego wzrostu cen
w 2022r.);

- wprowadzono do planu siedem nowych zadan: | etap modernizacji o$wietlenia
w budynku Urzedu przy ul. Okopowej 21/27 na kwote 82,5 tys. zt (warto$¢
szacunkowa zadania wynosita 159,0 tys. zt — pozostate $rodki w kwocie 76,5 tys. zt
planowano uzyskaé z rezerwy Wojewody), zakup awaryjnej centrali telefonicznej
z aparatami telefonicznymi na kwote 12,5 tys. zt oraz zakup i montaz urzadzen
klimatyzacyjnych na kwote 79,9 tys. zt w dyspozytorni medycznej DM11-01
Gdansk, zakup trzech rentgenéw na kwote 698,5 tys. zt do kontroli bagazu
na lotnisku, zakup samochodu osobowego dla funkcjonariuszy stuzby celno-
skarbowej na kwote 103,7 tys. zt, montaz i podtaczenie bramki radiometrycznej
w Terminalu Kontenerowym na kwote 57,2 tys. zt, zakup tarczy pirotechnicznej
na kwote 47,2 tys. zt;

- zwiekszono plan wydatkdw o0 46,0 tys. zt na realizacje ujetego w planie zadania -
zakup bramek do automatycznej kontroli granicznej (przeprowadzone

3 W tym wspétfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE — 7416,2 tys. zt.
40 W tym wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE —2019,6 tys. zt.
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postepowanie przetargowe wykazato, ze zabezpieczone w planie Srodki
w wysokos$ci 4200,0 tys. zt byly niewystarczajace);
zmniejszono plan wydatkéw na remont budynku przy ul. Chmielnej 74/76
w Gdansku per saldo 0 320,1 tys. zt (zwiekszono plan 0 9,9 tys. zt z oszczednosci
przy dostosowaniu budynku przy ul. Okopowej 21/27 w Gdarnsku do wymagan
przepisow przeciwpozarowych, a nastepnie — po uzyskaniu zgody Ministra
Finansow — przeniesiono zaplanowane na realizacje tego zadania srodki w kwocie
330,0 tys. zt na wydatki biezace Urzedu);
remontu budynku przy ul. Chmielnej 74/76 w Gdansku nie zrealizowano w petnym
zakresie. Z zaplanowanej na realizacje tego zadania kwoty 9581,9 tys. zt wydano
8401,3 tys. zt (tj. 87,6%). Niewykorzystane Srodki (1180,6 tys. zt) 29 grudnia
2022 r. objeto blokadg Wojewody;
zrezygnowano z realizacji czterech zadan, na faczng kwote 16944 tys. z#1
z powodu braku wystarczajacych $rodkow na ich realizacjg#? i niewytonienia
wykonawcy w postepowaniu przetargowym.

(akta kontroli str.1981-1996, 2006-2041, 2385-2400, 2502)

4. W 2022 r. plan wydatkow dysponenta czesci 85/22 — wojew6dztwo pomorskie
zwigkszono srodkami z rezerw: ogolnej 0 6491,6 tys. zt iz 36 pozycji rezerw celowych
(per saldo) 0 689 678,4 tys. zi3.

Badanie wszystkich zwiekszen budzetu dysponenta czesci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie $rodkami z rezerwy ogolnej (na realizacje sze$ciu zadan w tacznej kwocie
6491,6 tys. zt) wykazato, Ze:

— we wszystkich przypadkach po otrzymaniu decyzji Ministra Finansow

0 zwiekszeniu planu wydatkow wprowadzono zmiany w planie finansowym:;
srodki z rezerwy ogdinej nie zostaty przeznaczone na zwigkszenie wydatkow,
ktore zostaty zmniejszone w wyniku przeniesien wydatkow, dokonanych
na podstawie art. 171 ustawy o finansach publicznych;

srodki na dziatania przygotowawcze do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej

Polskiej zwigkszonej liczby cudzoziemcdw w kwocie 1999,1 tys. zt przeznaczono

na zadanie majgce charakter nagtego i nieprzewidzianego, ktorego nie dato sie

przewidzie¢ na etapie planowania budzetu. Inicjatorem ztozenia wniosku

0 przyznanie $rodkdw z rezerwy byt Prezes Rady Ministrow ($rodki wykorzystano

w catosci);

srodki na:

e renowacje grobow i cmentarzy wojennych w wojewodztwie w kwocie
1373,0 tys. zt (ostatecznie z ww. $rodkow wykorzystano 1356,1 tys. zt, 1.
98,4%). Pierwotnie zaplanowano na realizacje ww. zadania 500,0 tys. zt.
Wydatki na realizacje ww. zadania w latach 2019-2021 ksztattowaty sie
na zblizonym poziomie i wyniosty: po 497,0 tys. zt w 2019 r. i 2020 r.,
490,6 tys. zt w 2021 r. W 2022 r. na ww. zadanie wydano 1843,9 tys. zt.
Dyrektor WFiB wyjasnita, ze:

- Wojewoda na etapie planowania nie wnioskowat o dodatkowe Srodki
na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o grobach i cmentarzach

41

42

43

Zakup i dostawa przeno$nego urzadzenia rentgenowskiego do dziatan minersko-pirotechnicznych
(400,0 tys. zt), przebudowa obiektow przejscia granicznego w Ustce (1103,4 tys. zt), zakup przeno$nego
skanera do przeswietlania na jednostkach ptywajacych zeglarskich i sportowych (175,0 tys. zt) i zakup drona
jako wyposazenie todzi patrolowych (16,0 tys. z1).

Oferty sktadane w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych znaczaco przewyzszaly
zabezpieczone $rodki — na etapie panowania nie zalozono znaczacego wzrostu cen.

Plan $rodkami z rezerw celowych zwigkszono pierwotnie o 713 914,1 tys. zt. Minister Finanséw 22 grudnia
2022 r. dokonat przeniesienia 256954 tys. zt (w tym 24 235,7 tys. zt z 10 pozycji rezerw celowych)
do nowoutworzonej poz. 80 rezerw celowych (Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19).
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wojennych44. Spowodowane to byto gtéwnie doswiadczeniem lat ubiegtych,
kiedy takie wnioski nie spotkaty sie z pozytywng reakcjg Ministra Finansow;

- Ztozenie przez Wojewode wniosku o uruchomienie ww. srodkow z rezerwy
byto konsekwencjg wielokrotnych konsultacji z biurem Petnomocnika
Prezesa Rady Ministrow ds. reformy regulacji administracyjnych
zwigzanych z ruchem naturalnym ludnosci i ochrony miejsc pamigci.
Whniosek przygotowano z inicjatywy Petnomocnika, ktory podkreslat,
Ze nie mozna tolerowac dalszego pogarszania sie stanu technicznego tych
obiektow, poniewaz prowadzitoby to do podwazenia wiary spoteczenstwa
w sprawnos¢ instytucji panstwa powotanych do zapewnienia opieki nad
miejscami pamieci narodowej. Wytypowane obiekty wymagaty kosztowych
prac remontowych, ktorych nigdy nie udatoby sie sfinansowa¢ z dotacii
na utrzymanie grobow i cmentarzy wojennych. Jednym z tych obiektow jest
cmentarz ,Obroncow Wybrzeza” w Gdyni, na ktérym odbywa sie wiele
uroczystosci z udziatem wiadz panstwowych i przedstawicieli placowek
dyplomatycznych. Prace na ww. cmentarzu dotyczyty wymiany nawierzchni
na gtownym placu apelowym, tak aby goScie i zotnierze nie musieli sie
obawia¢ o swoje bezpieczenstwo. Koszt przedsigwzigcia ostatecznie
wynidst blisko 500 tys. zt. Biorgc pod uwage, ze odpowiada to wysoko$ci
dotacji na utrzymanie wszystkich grobéw wojennych w wojewodztwie,
nie byto mozliwosci zrealizowania tego zadania ze $rodkoéw dysponenta
czesci. Podobnie z 35 mogitami zbiorowymi w Lesie Szpggawskim, gdzie
koszt kompleksowego remontu jednej mogity wynosit od 40 do 80 tys. zt.,
co w stosunku do zaplanowanej kwoty stanowi duze wyzwanie, a wrecz
staje sie niemozliwe do wykonania;

e realizacje projektu ,Pod biato-czerwong’, tj. zakup masztéw iflag oraz ich
instalacje na terenie gmin w kwocie 347,0 tys. zt (ostatecznie z ww. Srodkow
wykorzystano 341,8 tys. zt, tj. 98,5%);

e dofinansowanie realizacji przez Powiat Pucki zadania inwestycyjnego
,Poprawa jakosci idostepnosci do ustug zdrowotnych poprzez remont
i dostosowanie pomieszczen oddziatu choréb wewnetrznych Szpitala Puckiego
Sp. z0.0.” w kwocie 1599,0 tys. zt (Srodki wykorzystano w catosci);

e dofinansowanie realizacji przez Gming Zblewo zadania ,Budowa gminnego
przedszkola w Zblewie wraz z miejscami parkingowymi i infrastrukturg
towarzyszacg — etap III" w kwocie 1093,6 tys. zt (Srodki wykorzystano
w catosci);

e dofinansowanie realizacji przez Gmine Krokowa zadania ,Zmiana sposobu
uzytkowania  budynkdw  szkolnych w  Stawoszynie i  Lubocinie
z przeznaczeniem na przedszkola publiczne” w kwocie 79,9 tys. zt ($rodki
wykorzystano w cato$ci);

przeznaczono na sfinansowanie wydatkéw budzetowych, ktdre nie miaty

charakteru nagtego i nieprzewidzianego, a ktére mozna byto przewidzie¢ na etapie

planowania budzetu.

Nalezy zauwazy¢, ze rezerwa ogdlna stanowi szczegdlny instrument finansowy,
umozliwiajagcy Radzie Ministrbw reagowanie m.in. w sytuacjach nagtych
i wymagajacych niezwtocznego wsparcia. Tworzenie rezerw ogéinych wynika
z troski ustawodawcy o sfinansowanie wydatkéw budzetowych, ktérych nie dato
sie w ogole przewidzie¢ na etapie opracowania i uchwalenia ustawy budzetowej,
oraz z potrzeby zabezpieczenia sie przed popetnionymi btedami planistycznymi4s.

44
45

Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2337).
W. Miemiec, Zmiany budzetu i zmiany w budzecie w trakcie jego wykonywania [w:] Prawo finansow
publicznych z kazusami i pytaniami, red. W. Miemiec, Warszawa 2020, s. 190.
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Nie sposdb uzna¢, ze zadania polegajace na zakupie flag i masztow oraz ich
instalacji w gminach oraz renowacji grobow i cmentarzy wojennych wpisywaty sie
w intencje ustawodawcy co do przeznaczenia srodkow rezerwy ogoinej.
W ww. przypadkach inicjatywa sfinansowania zadan $rodkami pochodzacymi
z rezerwy 0golnej zostata jednak podjeta przez podmioty inne niz Wojewoda.

Ponadto Wojewoda zawnioskowat do Prezesa Rady Ministrbw o przyznanie
z rezerwy 0golnej srodkdéw na realizacje pozostatych trzech opisanych wyzej
zadan, pomimo ze z treSci wnioskow nie wynika bezspornie, ze miaty one
charakter nagty, nieprzewidziany i wymagajacy podjecia natychmiastowych
dziatan.

Z wyjasnien Dyrektor WFiB wynikato, ze:

— $rodki na ich realizacje nie mogty zostac ujete w planie z uwagi na ograniczony
limit wydatkow okreslony dla dysponenta na etapie prac planistycznych nad
projektem budzetu na 2022 r. Wojewoda nie miat mozliwosci finansowania
dodatkowych zadan, ktére nie miescity sie w kanonie podstawowych zadan
realizowanych z budzetu dysponenta czesci. W pierwszej kolejnosci miat
obowigzek zaplanowa¢ wszystkie wydatki prawnie zdeterminowane
o charakterze  zobowigzaniowym. Jedyng  mozliwoSciq — uzyskania
dofinansowania realizacji ww. zadan byta rezerwa ogéIna;

— zadania dotyczace m.in. poprawy funkcjonowania Szpitala w Pucku czy
inwestycji w gminach Zblewo i Krokowa byty niezwykle istotne dla spotecznosci
lokalnej. Dzieki budowie nowych placowek o$wiatowych, znaczacej poprawie
ulegta jakoSC edukacji przedszkolnej. Inwestycje poprawity komfort Zycia
rodzicéw, co przetozyto sie na ich dostep do rynku pracy. W przypadku Szpitala
w Pucku inwestycja znaczaco podniosta standardy funkcjonowania Szpitala,
zwiekszyta zakres wykonywanych procedur i liczbe przyjmowanych pacjentow.

(akta kontroli str. 1978-1980, 2046-2051, 2059-2108, 2344-2348, 2383-2384)

Zdaniem NIK jakkolwiek dziatania Wojewody w tych przypadkach zmierzaty
do zaspokojenia uzasadnionych potrzeb lokalnych spotecznosci, to jednak
okolicznos¢ ta nie stanowi jedynej przestanki do finansowania takich potrzeb
ze $rodkow rezerwy ogoinej.

Badanie wykorzystania srodkdw przeniesionych z dobranych celowo pozycji rezerw
celowych w kwocie 176 622,0 tys. zt (poz. 2446 w kwocie 161 353,8 tys. zti poz. 3447
w kwocie 15 268,2 tys. zt), stanowigcej 5,0% $rodkéw, o ktdre zwiekszono z rezerw
celowych wydatki w czesci 85/22, wykazato, ze:

po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkdw wprowadzono zmiany
w planie finansowym jednostki,

wydatki, na ktére pozyskano $rodki z rezerw celowych, nie zostaty ujete w planie
finansowym jednostki na etapie opracowania ustawy budzetowe;,

wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,
otrzymane $rodki z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
niewykorzystanie Srodkéw w kwocie 24 393,0 tys. zt (poz. 24) i 438,0 tys. zt
(poz. 34) wynikato ze zmniejszenia si¢ w trakcie roku potrzeb, na ktorych
zaspokojenie byty przewidziane.

46
47

Ochrona odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej.
Srodki na realizacie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundéw oraz na optacenie sktadki emerytalnej
i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektére Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekundw i na realizacje art. 10 ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329, ze zm.).
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Dyrektor WFiB wyjasnita, ze o korekte decyzji Ministra Finanséw przyznajacej
srodki z rezerw, zgodnie z ustawg o finansach publicznych dysponent moze
wnioskowa¢ do 30 wrzesnia danego roku. Z uwagi na fakt, Zze realizacja zadan
trwa do konca roku budzetowego oraz z powodu braku informacii
0 niewykorzystaniu srodkoéw na dzien 30 wrzesnia 2022 r., nie byto mozliwosci
wystapienia o korekte decyzji. Jednostki dokonaty zwrotow $rodkéw z rezerwy
celowej na koniec lub po zakonczeniu 2022r.

Z powodu mniejszych od zgtoszonych potrzeb finansowych na realizacje zadan
Wojewoda zablokowat wydatki planowane do realizacji ze Srodkow badanych
rezerw w nastepujacych kwotach: 259,2 tys. zt (poz. 34 rezerw) i 14 344 4 tys. zt
(poz. 24 rezerw). Minister Finanséw 22 grudnia 2022 r. dokonat przeniesienia
ww. srodkéw w kwocie 259,2 tys. zt do nowoutworzonej poz. 80 rezerw celowych
(Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19).

(akta kontroli str. 2044, 2196-2231)

5. Wojewoda dokonat (na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3
pkt 2 ustawy o finansach publicznych) 41 decyzjami wydanymi od 8 listopada
do 30 grudnia 2022 r., blokad wydatkow w kwocie 56 389,7 tys. zt.

Badanie 10 decyzji Wojewody o zablokowaniu planowanych wydatkéw w taczne;

kwocie 26 569,2 tys. zt (47,1% wartosci dokonanych blokad) wykazato, Ze:

- blokowanie wydatkéw nastepowato w terminie do szesciu dni od uzyskania
informacji o niewykorzystaniu planowanych $rodkéw,

- sze$¢ z 10 badanych decyzji dotyczyto zablokowania niewykorzystanych srodkéw
z rezerw celowych w tacznej kwocie 16 679,0 tys. zt, ztego z poz.: 12 -
1130,9 tys. zt, 24 — 14 344 4 tys. z}, 25 — 232,9 tys. zt, 41 - 79,9 tys. zt, 44 —
82,9 tys. zti 72 - 808,0 tys. zt,

- przyczynami zablokowania $rodkdéw byly m.in.. mniejsze koszty operatow
szacunkowych oraz wykonanie mniejszej ich liczby (poz. 41), a takze
niewykorzystanie Srodkdw w petnej wysokosci m.in. przez Inspekcje
Weterynaryjng (poz. 12) i gminy na wyptaty dodatkéw ostonowych (poz. 24).

(akta kontroli str. 2045, 2055-2056, 2256-2339, 2554-2569)

W 2022 r. nie wystapity przypadki blokowania srodkow:
- wtrybie art. 21 ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy*® oraz art. 179 ustawy
o finansach publicznych,
- w zwigzku ze stwierdzong niegospodarno$cig (art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych).
(akta kontroli str.2045-2055, 2256-2339)

6. W 2022 r. Prezes Rady Ministrow nie wydat Wojewodzie polecenia wptaty srodkow
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 2054)

7. Z ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego*® wydatkdw w kwocie 15121,8 tys. zt (na realizacje 34 zadan)
wykorzystano, zgodnie z przeznaczeniem, 15070,2 tys. zt (99,7%). Terminowo
zrealizowano 31 zadan, w tym m.in. zakup samochoddéw ratowniczo-gasniczych
(wydano 9000,0 tys. zt), zadania zwigzane z realizacjg Programu MALUCH+ (wydano
3652,6 tys. z1).

48 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie
tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.).
49 Dz. U. poz. 2407.
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Niezrealizowanie trzech zadan (na kwote 6,3 tys. zt) dotyczacych dodatkowego
funduszu motywacyjnego wynikato z braku pracownikdw upowaznionych
do otrzymania dodatkow motywacyjnych. Niepetne wykorzystanie srodkow (w kwocie
45,3 tys. zt) na realizacje 12 zadan wynikato m.in. z rezygnacji z czesci prac przy
realizacji zadania realizowanego w ramach programu ,Senior+” (w zwigzku
trudnoSciami z otrzymaniem pozwolenia konserwatora zabytkéw na wykonanie
podjazdu dla os6b niepetnosprawnych), a takze oszczednosciami przy budowie
instalacji gazowe;j i kottowni w budynku Powiatowego Zespotu Szkot w Przodkowie.
Srodki niewykorzystane (51,6 tys. zt) terminowo zwrécono na wyodrebniony rachunek
dochoddw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

Ewidencje Srodkow przeniesionych do wydatkowania w 2022 r. prowadzono zgodnie
z § 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa,
stanowigce] zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

(akta kontroli str. 1457-1634, 1683-1686)

Badanie wykorzystania przez dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie wydatkow
ujetych w ww. rozporzadzeniu na wykonanie rob6t budowlanych w zakresie remontu
budynku przy ul. Chmielnej w Gdarisku wykazato, Ze Srodki na realizacje tego zadania
(448,3 tys. zt) wydano terminowo i zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1635-1645)

W czesci 85/22 - wojewddztwo pomorskie nie wystapity wydatki, ktore w 2022 r.
nie wygasty z uptywem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 1625-1634, 2358, 2370-2377)

8. Zobowigzania w czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie wyniosty na koniec 2022 .
22 895,1 tys. zt i byly wieksze 0 3930,5 tys. zt (0 20,7%) od zobowigzarn na koniec
2021 r. Dotyczyly gtownie dodatkowych wynagrodzen rocznych z pochodnymi
(16 510,0 tys. zt). Na koniec 2022 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 1248-1313, 1461-1493, 2401-2405)

Zobowigzania dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie na koniec 2022 r.
(5543,6 tys. zt) w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r. (4470,4 tys. zt) byly wieksze
0 1073,2 tys. zt, tj. 0 24,0%. W 2022 r. w Urzedzie zaptacono odsetki w kwocie
0,03tys. zt z tytutu nieterminowego uregulowania zobowigzan oraz w kwocie
646,6 tys. zt, wynikajace z wyrokdw sadowych w sprawach odszkodowan (38,8 tys. zt
dla oséb fizycznych i 607,8 tys. zt na rzecz Urzedu Marszatkowskiego®'). Na koniec
2022 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 722-731, 1493-1503, 2406-2417)

9. Badanie wydatkow Wojewody na wybrane dotacje celowe5? (313 092,9 tys. zt,

tj. 8,9% dotacji) na zadania biezace zlecone j.s.t. w zakresie:

— wyptat dodatkéw ostonowych53 i kosztéw obstugi tego zadania (161 353,8 tys. zt),

— realizacji $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (72 933,8 tys. zt),

— okreSlonym w ustawie o pomocy spotecznej®*, na opfacenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektore Swiadczenia

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 144, ze zm.).

5 Wyrok Sadu Okregowego w Gdansku, sygn. akt IC 1298/17 z 23 wrze$nia 2021 r. oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdanisku z 28 pazdziernika 2022 r. sygn. akt IAC a 307/2022.

52 Dobrane w sposdb celowy.

5% Na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 169, ze zm.).

5% Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.).

19



zpomocy spotecznej oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadan
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®s (40 734,9 tys. zt),

— wyptaty Swiadczenia wychowawczego na podstawie ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dziecis® (38 070,4 tys. z1),

wykazato, ze:

— $rodki na wyptaty dotacji naliczano z uwzglednieniem potrzeb zgtaszanych przez
j-s.t.,

— monitorowano zapotrzebowania na wyptaty dotacji, a Srodki na dotacje,
przekazywane w terminach umozliwiajacych realizacje zadan, byty wystarczajace
do ich realizacji,

— dokonywano oceny wykorzystania dotacji m.in. weryfikujgc sprawozdania
budzetowe, zbierajac informacje o przewidywanym stopniu ich wykorzystania,
a takze kwartalne sprawozdania z realizacji zadania.

(akta kontroli str. 1711-1717, 1737-1745, 2358-2364)

Badanie wydatkow w kwocie 21 757,5tys. zt57 (wydatkow biezacych jednostek
budzetowych — 3357,3 tys. zt, majatkowych — 18 400,2 tys. zt)58, stanowigcych 16,8%
wydatkéw poniesionych w Urzedzie przez dysponenta trzeciego stopnia w 2022r.,
wykazato, ze dokonano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki.

(akta kontroli str. 1027-1044, 1981-1996)

10. Poniesione przez dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie koszty energii
elektrycznej w latach 2021-2022 wyniosty odpowiednio: 847,9 tys. zt i 971,0 tys. #,
a poniesione z tego tytutu wydatki — odpowiednio: 850,0 tys. zt i 1002,7 tys. zt.
W ewidencji ksiegowej Urzedu nie ujmowano odrebnie kosztow i wydatkdw
poniesionych na ustugi dystrybuciji i zuzycia energii elektryczne;.

W badanym okresie obowigzywaty odrebne umowy na zuzycie oraz na dystrybucje
energii elektrycznej dla pieciu gtéwnych punktéw poboru energii®® (dalej: ,PPE”)
Urzedu. | tak w ww. PPE koszty:

- zuzycia energii elektrycznej wyniosty 321,6 tys. ztw 2021 r.285,3 tys. ztw 2022 .,
- dystrybucji energii elektrycznej wyniosty 507,0 tys. zt w 2021 r. i 530,8 tys. zt

w2022r.

Dla lokalizacji, na ktére Urzad otrzymywat refaktury®0 koszty energii elektryczne;
obejmowaty faczne zuzycie i dystrybucje energii elektryczne;.
(akta kontroli str.1843-1880, 1884-1917, 1923-1925, 1928, 1936-1972)

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249, ze zm.).

% Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2022 . poz. 1577, ze zm.).

5 Wydatki dokonane na podstawie 38 dowodow ksiegowych dobranych losowo z okresu od stycznia do grudnia
2022 r. z zastosowaniem metody monetarnej MUS (metoda statystyczna uwzgledniajaca
prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do warto$ci transakcji — zatozono prog istotnosci: 2,0%,
istotno$¢ wykonawcza: 0,75 progu istotnosci, a ryzyko statystyczne: 50%) z zapiséw strony Ma konta 130
wydatkéw Urzedu w kwocie 59 831,2tys. zt (pozaptacowe wydatki biezace jednostek budzetowych
i majatkowe, po wytgczeniu wydatkdw o warto$ci ponizej 1,0 tys. zt).

% 11 wydatkéw na 10 057,3 tys. zt zakwalifikowano w dziale 600 — Transport i tacznos¢, 14 na 10 399,7 tys. zt
w dziale 750 — Administracja publiczna, dwa na 308,7 tys. zt w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, 10 na 987,1 tys. zt w dziale 851 — Ochrona zdrowia, jeden na 4,7 tys. zt w dziale
855 - Rodzina.

% Gdansk ul. Okopowa 21/27, Sopot ul. Mickiewicza 36, Sopot ul. 23 Marca 10, Gdynia ul. Legionéw 130
i Podgorze stacja retransmisyjna gm. Kotczygtowy.

60 Dotyczy: Delegatury Urzedu w Stupsku przy ul. Jana Pawta Il, Magazynéw Urzedu w Gdansku przy
ul. Harfowej, Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Gdansku przy ul. Sosnowej 2, Dyspozytorni Medyczne;
w Gdansku przy ul. Beniowskiego 7, Pafstwowej Strazy towieckiej w Gdansku przy ul. Na Stoku 50,
Wojewddzkiego Zespotu Orzekania ds. Niepetnosprawno$ci w Gdansku przy ul. Smoluchowskiego 18,
Dyspozytorni Medycznej w Stupsku przy ul. Paderewskiego 5 i dziewieciu punktéw paszportowych.

20



W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej!, w celu optymalizacji kosztéw zuzycia
energii elektrycznej w Urzedzie w 2022 r. podjeto dziatania polegajace na:

— wymianie: energochtonnych zrodet o$wietlenia na oSwietlenie typu LED, urzadzen
na urzadzenia o zmniejszonym zapotrzebowaniu energetycznym (komputery,
laptopy, urzadzenia wielofunkcyjne), gdérnego o$wietlenia w sanitariatach
na oswietlenie typu LED z czujnikami ruchu,

— zmniejszeniu 0 50% liczby Swietldwek w ciggach komunikacyjnych,

— podjeciu prac w celu czesSciowej przebudowy instalacii tak, aby oswietlenie ciggow
komunikacyjnych i klatek schodowych uruchamiane byto za pomocg czujek
wykrywajacych ruch.

Ponadto wydano zalecenia pracownikom Urzedu dotyczace zakazu uzywania

urzadzen stuzacych do ogrzewania pomieszczen®2, nakazu wytgczania komputerdw

po zakonczonej pracy, racjonalnego korzystania z urzadzen energochtonnych

(czajniki elektryczne w pomieszczeniach biurowych, kuchenki elektryczne

w czesciach  socjalnych). Dodatkowo w celu wypracowania 0szczednoSci

zmniejszono temperature wyjsciowg na weztach cieptowniczych z automatycznym

obnizeniem temperatury po godzinach pracy.
(akta kontroli str.1926-1927)

W badanym okresie Urzad nie wystapit o przekazanie danych profilowych
dotyczacych zuzycia energii elektrycznej oraz nie pozyskiwano takich danych
z indywidualnego konta eBok.

W sprawie przeprowadzanych w Urzedzie analiz dotyczacych ponoszonych optat
za dystrybucje energii elektrycznej Dyrektor Biura Logistyki Urzedu wyjaénit,
ze na podstawie zarzadzenia nr 249 Prezesa Rady Ministrow® Urzad przystapit
do postepowania przetargowego na dostawe energii elektrycznej przeprowadzanego
przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, w wyniku ktorego dostawe energii
elektrycznej dla Urzedu zapewnit Tauron Polska Energia SA. Ze wzgledu na brak
mozliwosci zawarcia kompleksowej umowy (jednoczesnie na dystrybucje i dostawe
energii u jednego dostawcy) Urzad utracit status klienta strategicznego
(nie przystugujg mu mozliwosci negocjowania stawek). W zwigzku z tym w Urzedzie
zaplanowano (po montazu opraw typu LED, ktore generujq wytwarzanie energii
biernej pojemnosciowej) instalacje uktadu do kompensacji mocy biernej, co pozwoli
na miesieczne oszczedno$ci w wysokos$ci okoto pieciu tysiecy ztotych (netto).

(akta kontroli str. 1932, 1927-1928)

Dla ww. lokalizacji, w ktorych Urzad nie rozliczat sie bezpo$rednio za energie
elektryczng i zostawat obcigzany refakturg, na kazdorazowg prosbe Urzedu
otrzymywano faktury zrédtowe od podmiotéw, z ktorymi zawarto umowy najmu.

Dyrektor Biura Logistyki Urzedu wyjasnit, ze nie analizowano poszczegdlnych
rodzajow optat sktadajacych sie na taczng kwote zobowigzania, analizowano jednak
poprawno$c¢ rozliczenia (zgodnie z zawartymi umowami Urzad obcigzano procentowo
w stosunku do zajmowanej powierzchni lub wedtug wskazan podlicznikow energii
elektrycznej).

(akta kontroli str. 1928)

61 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii
elektrycznej w 2023 roku w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U. 2 2023 r. poz. 269, ze zm.).

62 Grzejnikdw konwektorowych, elektrycznych, olejowych, termowentylatorow.

63 Zarzadzenie Nr 249 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wskazania centralnego
zamawiajgcego dla jednostek administracji rzadowej oraz wskazania jednostek administracji rzadowej
zobowigzanych do nabywania zaméwien od centralnego zamawiajacego (M.P. poz. 1215, ze zm.).
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W 2022 r. Urzedzie nie zmieniono taryfy obowigzujacej. W celu wprowadzenia
oszczednosci w 2023 r. zlecono przeprowadzenie pomiaréw zuzycia energii
elektrycznej w celu doboru optymalnej taryfy. Na podstawie danych za styczen 2023 .
uzyskanych z podtgczenia w trafostacji analizatora jako$ci energii z licznikiem
kontrolnym pozyskano informacje dotyczace miesiecznego kosztu energii
elektrycznej w Urzedzie przy zastosowaniu poszczegdlnych taryf (72 431 zt brutto
przy zastosowaniu taryfy C21, 74 119 zt brutto — taryfy C22A, 75 166 zt brutto — taryfy
C22B, 108 723 zt brutto — taryfy C23).

Dyrektor Biura Logistyki Urzedu wyja$nit, ze przeprowadzona analiza® optacalno$ci
wykorzystywanej grupy taryfowej oraz mozliwosci stosowania innej grupy taryfowe;
wskazata grupe taryfowg C21 jako optymalng dla Urzedu.

(akta kontroli str. 1929-1939, 1932-1933, 1973-1975)

Badanie wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w dwoch PPE o taczne;

warto$ci 442,2 tys. z165 (24 faktury) wykazato, ze:

1) wPPE 59 0243 8320 1031 2298 ponoszono optaty za ponadumowny pobor energii
biernej, ktore wyniosty 16 161,74 zt i stanowity 26,4% wydatkow poniesionych
na ustugi dystrybucji (61 234,18 zt),

2) w PPE 59 0243 8310 0833 3567 maksymalna moc pobrana ksztattowata sie
w poszczegoinych okresach rozliczeniowych od 143 kW do 213 kW, co stanowito
od 29% do 43% mocy umownej (500 kW),

3) w PPE 59 0243 8310 0833 3567 zastosowano grupe taryfowg C21, podczas gdy
opfata sieciowa zmienna byfaby nizsza w grupie taryfowej wielostrefowej C23.
Opfata sieciowa zmienna za okres od stycznia do grudnia 2022 r. wyniosta
1426 tys. zt, natomiast w grupie taryfowej C23% mogtaby by¢ mniejsza
0448 tys. zt.

(akta kontroli str. 1747-1842, 1921)

11. W 2022 r. w Urzedzie udzielono 11 zamdwien publicznych z zastosowaniem
przepisow Prawa zamoéwien publicznych®” (dwa - w trybie przetargu
nieograniczonego, szes¢ — w trybie podstawowym na podstawie art. 275 ww. ustawy
i trzy — w trybie zamdwienia z wolnej reki), o tacznej wartosci 18 009,2 tys. zt.
Na realizacje ww. zamdéwien w 2022 r. wydano 13 070,2 tys. zt. Laczna wartos¢
zamowien udzielonych z wytaczeniem procedur ww. ustawy wyniosta 8396,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 274-337)

Badanie dobranych celowo trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
(jednego w trybie podstawowym i dwdch z wytaczeniem procedur ww. ustawy),
na ktére w 2022 r. wydano 824,0 tys. zt, wykazato, Ze:

— postepowanie w trybie podstawowym (na ochrone oséb i mienia w budynkach
Urzedu - na realizacje zaméwienia w 2022 r. wydano 640,5 tys. z})
przeprowadzono zgodnie z przepisami ww. ustawy,

— dwa postepowania z wytgczeniem procedur tej ustawy8® przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi procedurami obowigzujacymi w Urzedzie,

6 Przez podmiot zewnetrzny oferujacy ustugi m.in. z zakresu projektowania, budowy oraz modernizacji instalacji
elektrycznych i elektroenergetycznej, a takze ustugi analizy parametrdw zasilania, jakosci energii,
kompensacji mocy biernej oraz pomiaréw transformatoréw SN/nN.

85 W tym 36,9 tys. zt stanowito zobowigzanie 2022 r.

8 Dane o ilosci zuzytej energii elektrycznej w poszczegoinych strefach czasowych pobrane od Energa
Operator SA Oddziat w Gdansku.

67 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.).

8 Na zakup czytnikow linii papilarnych i czytnikéw dokumentoéw — na realizacje zamoéwienia wydano w 2022 r.
115,6 tys. zt oraz na remont masztu antenowego w Sopocie, przy ul. 23 Marca - na realizacje zamdwienia
wydano w 2022 r. 67,9 tys. zt.
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wydatki na realizacje wszystkich trzech zamdéwien poniesiono terminowo i ujeto
w ksiegach rachunkowych, a zamowienia stuzyty realizacji zadan Urzedu.
(akta kontroli str. 338-427, 453-546)

Plan zamoéwien publicznych na 2022 r. i jego aktualizacje sporzadzono prawidtowo
i umieszczono na stronie internetowej Urzedu oraz w Biuletynie Zamodwien
Publicznych, w terminie okreslonym w art. 23 Prawa zaméwien publicznych.

Sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2022 r. sporzadzono
zgodnie z wzorem® i przekazano Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
w terminie wynikajacym z art. 82 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 282-337, 428-452)

12. Wynikajacy z art. 175 ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru
I kontroli nad realizacjq wydatkéw budzetowych realizowany byt przez Wojewode
w 2022 r. m.in. przez przeprowadzenie:

17 kontroli powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz pieciu kontroli
innych dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa, obejmujacych swoim zakresem
m.in. wydawanie w 2021 r. $rodkow publicznych na zadania objete planem
finansowym tych jednostek. W ich wyniku stwierdzono m.in. przypadki
nieprawidtowosci przy udzielaniu zamoéwienn publicznych i nieprawidtowego
klasyfikowania wydatkéw;

17 kontroli beneficientéw dotacji na realizacje Programu MALUCH+70, W ich
wyniku stwierdzono m.in. przypadki pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci oraz
nierzetelnego wypetniania obowigzkdw sprawozdawczych;

17 kontroli w urzedach gmin, obejmujacych swoim zakresem m.in. prawidtowos¢
wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych w 2021 r. na zwrot czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkciji rolnej przez producentéw rolnych. W ich wyniku stwierdzono m.in.
przypadki pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci lub ich wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem, nieprawidtowosci w prowadzeniu postepowan lub
brak postepowan wyjasniajacych przed wydaniem decyzji o zwrocie;

dwie kontrole w urzedach powiatéw (miast na prawach powiatu), obejmujace
swoim zakresem m.in. prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa w 2021 r. W ich wyniku stwierdzono m.in.
nieprawidtowe ksiegowanie wplat z tytutu kosztéw prowadzonych postepowan
w sprawie zbycia nieruchomo$ci i ustanowienia stuzebnosci przesytu;

jedng kontrole w urzedzie gminy obejmujacg swoim zakresem prawidtowos¢
wykorzystania i rozliczenia srodkdw publicznych otrzymanych w 2021 r. z rezerwy
celowej budzetu panstwa na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem
skutkow klesk zywiotowych, ze szczegélnym uwzglednieniem wydatkowania
srodkdw publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie Prawa
zamowien publicznych oraz zamowien o warto$ci ponizej 130 tys. zt. W jej wyniku
nie stwierdzono nieprawidtowosci;

kontrole w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Tczewie,
obejmujacg prawidtowo$C wykorzystania i rozliczenia Srodkéw otrzymanych
z budzetu panstwa w 2019 r. na modernizacje placu manewrowego na terenie
Komendy. W jej wyniku stwierdzono naruszenie przepisow ustawy o zasadach

69

70

Okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r.

w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru,

sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U. poz. 2463).

14 kontroli dotyczacych realizacji Programu w 2021 r. i trzy kontrole dotyczace realizacji Programu w 2020 .
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zarzadzania mieniem panstwowym?! i rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
gospodarowania niektérymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa’?;

— dokumentowanych w réznych formach biezacych analiz wykorzystania srodkow
przez podlegte jednostki oraz dotacji przez ich beneficientéw, analiz
trzymiesigcznych prognoz wydatkdéw sktadanych przez jednostki podlegte
w systemie TREZOR pod katem zasadno$ci kwot w nich wykazywanych, a takze
szczegotowych weryfikacji wnioskow podlegtych jednostek o dokonanie zmian
w planie wydatkow oraz o zwigkszenie planu wydatkow;

— ocen stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami z dotacji (w sytuacjach, gdy
z przepisow lub umow z beneficjentami wynikat zakres zadania, a nie jedynie jej
przeznaczenie). Ocen tych dokonywano z rozng czestotliwoscia, w zaleznosci
od przeznaczenia dotaciji i formy przeprowadzanych ocen’s.

Sformutowane w wyniku opisanych wyzej kontroli zalecenia zostaly przez
kierownikow kontrolowanych jednostek i beneficjentow przyjete do realizacii.
(akta kontroli str. 1421-1433, 1437-1456, 1683-1686, 1723-1736)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej
statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb, optaty sieciowe;
zmiennej poprzez dobdr odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej).
Nie przeprowadzono takze analizy w zakresie opfacalno$ci montazu uktadu
do kompensacji energii biernej w przypadkach ponoszenia wysokich optat za jej
ponadumowny pobor.

Wedtug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Dyrektor Biura Logistyki Urzedu™ (odpowiedzialny za zarzadzanie nieruchomo$ciami,
w tym za zapewnienie ich wlasciwej gospodarki ekonomiczno-finansowej oraz
wiadciwej  gospodarki  energetycznej w  rozumieniu  przepisow  prawa
energetycznego’®) wyjasnit, ze:

— 2022 r. z racji ponoszonych duzych wydatkow na dystrybucje i dostawe energii
elektrycznej, sukcesywnie wprowadzano rozwigzania stuzace obnizaniu jej
zuzycia. W wyniku podjetych dziatat powstata réznica pomiedzy wskaznikami
poboru mocy i mocy maksymalnej. Dodatkowym czynnikiem, ktory spowodowat
zmniejszenie wskaznika mocy maksymalnej byto wprowadzenie pracy zdalnej
w okresie najwyzszej zachorowalno$ci podczas epidemii COVID-19. W 2022 r.
Srednio okoto 45% pracownikom wydano zgode na wykonywanie pracy w formie

™ Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem pafstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933,
ze zm.).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
gospodarowania niektérymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 729), uchylone z dniem
23 pazdziernika 2019 .

3 Przykladowo na biezaco oceniano wykorzystanie dotacji na zadania inwestycyjne, zadania z zakresu
gospodarki nieruchomosciami, geodezji i kartografii, co miesigc — stopnia realizacji zadan w zakresie sktadki
na ubezpieczenia zdrowotne dla bezrobotnych, co kwartat oceniano poziom realizacji zadan na podstawie
sprawozdan budzetowych, co pét roku — na podstawie miernikéw w uktadzie zadaniowym.

™ Whw. jako Zastepca Dyrektora Biura Logistyki Urzedu przeprowadzit analize poszczegoinych PPE pod katem
przypisania ich do grup taryfowych oraz przewidywanego zuzycia energii elekirycznej, a takze podpisat
umowy na $wiadczenie ustug dystrybucji energii elekirycznej dostarczanej do badanych PPE.

5 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, ze zm.).
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zdalnej, co wigzato sie ze zmniejszeniem zuzycia energii elektrycznej, a w dalszej
perspektywie wskaznika mocy maksymalnej;

— Urzad jako jednostka administracji rzadowej dla bezpieczenstwa energetycznego
powinien posiada¢ znaczny zapas mocy zamowionej na wypadek koniecznosci
zapewnienia podniesienia zapotrzebowania na pobor energii. Przyktadami mogg
by¢ m.in. podniesienie stopni alarmowych okreslonych w ustawie o dziataniach
antyterrorystycznych®,  dotyczace takze systemow teleinformatycznych
administracji publicznej, czy zwiekszony zakres godzin pracy dla okreslonej liczy
pracownikdw z uwagi na obecng sytuacje geopolityczng. Wymdg pozostawania
w gotowosci w trybie ciggtym dla funkcyjnych pracownikow wigzatby sie
z wiekszym poborem energii przez komputery stacjonarne (w trakcie pracy i po jej
zakonczeniu przy koniecznosci pozostawienia wigczonych komputerow dla
zapewnienia dostepnosci pulpitu zdalnego w pracy zdalnej), a takze serwerdw
oraz innych urzadzen wspomagajacych. Wobec niestabilnej sytuacji za wschodnig
granicg, nie podjeto w ostatnim czasie decyzji 0 zmniejszeniu wskaznika mocy
maksymalnej (ewentualne skutki finansowe przekroczenia mocy umowne;
mogtyby przewyzszy¢ oszczednosci wynikajace z nizszego wskaznika mocy
maksymainej);

— aktualnie Urzad jest w trakcie wymiany o$wietlenia gérnego na oswietlanie typu
led, a takze sukcesywnej wymiany sprzetu na charakteryzujacy sie zmniejszonym
zapotrzebowaniem na energie elektryczng. Dodatkowo w okresie wiosenno-letnim
w oparciu o zalecenia stuzby BHP zaplanowano montaz klimatyzatoréw
w pomieszczeniach szczegdlnie nastonecznionych, co wigza¢ sie bedzie
z wiekszym zapotrzebowaniem na moc;

— moc umowna w wysoko$ci 500 kW wyliczona zostata na podstawie projektu
instalacji elektrycznej dla Urzedu. Wszystkie zabezpieczenia zwarciowe zostaty
dobrane tak, aby zachowa¢ selektywno$¢. Zabezpieczenia te zainstalowane sg
w trafostacji znajdujacej sie na terenie Urzedu, zigczach kablowych oraz
rozdzielnicach gtéwnych budynkowych. Wszelkie zmniejszenia mocy wymagajg
nowego projektu obliczeniowego, przebudowy rozdzielnic o nowodobrane
zabezpieczenia oraz przebudowy zasilania gtownego budynkowego, co wigze si¢
z dodatkowymi wydatkami. Analiza w tym zakresie zlecona zostanie
po zrealizowaniu  modernizacji  o$wietlenia i montazu  dodatkowych
klimatyzatorow.

(akta kontroli str. 1932-1934)

NIK zauwaza, ze jednostka ponosita znaczne wydatki na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej i brak szczeg6towej analizy w tym zakresie uniemozZliwiat realizacje
wydatkéw w sposob oszczedny. W wyniku badania ustalono, ze dla PPE
99 0243 8320 1031 2298 poniesiono optaty za ponadumowny pobor energii bierne;
(16,2 tys. zt), ktére mogtyby by¢ ograniczone przy podjeciu odpowiednich dziatan.

Warto$¢ mocy umownej dla PPE 59 0243 8310 0833 3567 nie byla dostosowana
do faktycznego zapotrzebowania, t. w okresach rozliczeniowych od stycznia
do grudnia 2022 r. moc pobrana stanowita 29%-43% warto$ci mocy zamdwione;.
Zapotrzebowanie na moc umowng mozna m.in. zaplanowa¢ na podstawie analizy
warto$ci mocy maksymalnie pobranych, ktére zostaty zamieszczone na fakturach
za ustugi dystrybuciji energii elektrycznej. Moc umowng, wedtug pkt. 4.2.3. Taryfy dla
energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej Energa Operator SA,
mozna zamoéwi¢ w niejednakowych wielko$ciach na poszczegdlne, nie krétsze niz
miesieczne, okresy roku.

6 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2632).
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OCENA CZASTKOWA

Na przyktad przy zatozeniu, ze moc umowna w PPE 59 0243 8310 0833 3567
zostataby zmieniona w ww. okresach do poziomu od 186 kW do 277 kW77, to opfata
sieciowa stata bytaby nizsza 0 91,4 tys. zt.

Grupa taryfowa wielostrefowa byta korzystniejsza dla Urzedu, co zostato
potwierdzone danymi o zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych, pozyskanymi
od operatora systemu dystrybucyjnego. Od stycznia do grudnia 2022 r. optaty
w grupie taryfowej C23 dla PPE 59 0243 8310 0833 3567 bytyby nizsze tacznie
0448 tys. zt.

(akta kontroli str.1862-1867, 1881-1883, 1918-1921)

2. Wydatkow dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie w kwocie 4,3 tys. zt (z tytutu
raty dla Urzedu Miejskiego w Gdansku za gospodarowanie odpadami komunalnymi)
dokonano z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
tj. po terminie  wynikajacym z zaciggnietego zobowigzania (wydatku dokonano
31 sierpnia 2022 r., tj. po 15 dniach od uptywu terminu ptatnosci zobowigzania).
W efekcie tej nieprawidtowosci zaptacono odsetki w kwocie 28,00 zt.

Osoba odpowiedzialna za powstanie ww. nieprawidtowos$ci (inspektor wojewodzki
w Wydziale Logistyki Urzedu) wyjasnita, ze jej przyczyng byto pomylenie terminu
uregulowania zobowigzania.

(akta kontroli str. 1718-1722)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2022 r. nie zaplanowano dla dysponenta czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie wydatkow z budzetu srodkdw europejskich. W trakcie 2022 .
Minister Finansow zwigkszyt plan takich wydatkéw’®, o 2874,8 tys. zt"® (ze Srodkow
poz. 98 — finansowanie programéw z budzetu $rodkéw europejskich rezerwy budzetu
Srodkdw europejskich) z przeznaczeniem na realizacje projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 przez Komende Wojewddzka
Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku. Z ww. $rodkow zakupiono dwa lekkie
samochody rozpoznawczo-ratownicze dla Specjalistycznej Grupy Ratownictwa
Technicznego (za 578,6 tys. zt) i samochdd specjalny z drabing mechaniczng
o wysokosci ratowniczej min. 30 m (za 2296,2 tys. z!). Srodki ujete w planie
wykorzystano w cato$ci.

(akta kontroli str. 1999-2005, 2444)

W Urzedzie (u dysponenta trzeciego stopnia) w 2022 r. nie planowano i nie dokonano
wydatkow z budzetu $rodkow europejskich.
(akta kontroli str. 2510)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkdw.
Kontrola 16,8% wydatkow budzetu panstwa w czesci 85/22 — wojewodztwo
pomorskie, postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, na ktére w Urzedzie
wydano 824,0tys. zt, a takze wykorzystania Srodkéw przeniesionych z rezerwy
0golnej i dobranych celowo pozycji rezerw celowych wykazata, Ze objete badaniem

™ To jest przy zatozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej
w poszczegolnych okresach rozliczeniowych.
8 Decyzje Ministra Finanséw z 31 stycznia 2022 r. (znak: IP6.972.11.2022.AYM) i 10 pazdziernika 2022 r.
(znak: 1P6.972.152.2022.AYM) w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2022 r.
9 Z tego: 0 2296,2 tys. zt na realizacje projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV”
i 0 578,6 tys. zt na realizacje projektu ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach — etap V.
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wydatki zrealizowano w sposéb celowy, gospodarny i w granicach kwot planowanych,
dotacji na realizacie zadan udzielono zgodnie z przepisami, a $rodki z rezerw
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Jednak czes¢ zadan, ktorych realizacje
sfinansowano $rodkami z rezerwy ogdinej, cho¢ wynikata z uzasadnionych potrzeb
lokalnych spoteczno$ci, to nie miata charakteru zadan nagtych, wymagajacych
natychmiastowego dziatania. Badanie poniesionych w 2022 r. wydatkow na energie
elektryczng w kwocie 442,2 tys. zt wykazato jednak, ze w Urzedzie poniesiono wyzsze
od niezbednych o 136,2 tys. zt wydatki na ustugi dystrybucji energii elekiryczne;.
Ponadto poniesiono opfaty za ponadumowny pobdr energii biernej w kwocie
16,2 tys. zt, ktdére mogtyby by¢ znacznie ograniczone przy podjeciu odpowiednich
dziatan.

3. Sprawozdawczosé

3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia tacznych sprawozdan za 2022 r. przez
dysponenta czesci 85/22 — wojewodztwo pomorskie oraz sprawozdarn jednostkowych
Urzedu:

— o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéow
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacie Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28UE),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania wydatkow budZetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania tgczne dysponenta
czesci 85/22 — wojewddztwo pomorskie oraz sprawozdania jednostkowe Urzedu
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe]. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat z  wysokim prawdopodobienstwem  prawidtowos¢  sporzadzania
sprawozdan. Stwierdzono jednak, ze w tacznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta
czesci, przekazanym do Ministerstwa Finansow 28 lutego 2023 r., zawyzono
(na skutek ujecia w tym sprawozdaniu bez weryfikacji nieprawidtowych danych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykazanych w sprawozdaniu Rb-27Z780 Prezydenta Miasta Sopotu) o 4869,2 tys. zt
kwote zalegtosci netto z tytutu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego (§ 2350) w rozdziale 85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. W wyniku kontroli NIK dokonano
korekty ww. sprawozdania, w ktdrej wykazano prawidtowe kwoty zalegtosci netto
z tego tytutu. Po uwzglednieniu ww. korekty sprawozdania przedstawiajg wiarygodne
dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 161-166, 547-1026, 1038-1415, 1432-1434, 1442-1456, 1687-1689)

Dziatania Urzedu w celu zrealizowania wniosku z poprzedniej kontroli budzetowe;j,
dotyczacego podjecia dziatan organizacyjnych w celu terminowego zamykania
w ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia okreséw sprawozdawczych
okazaty sie nieskuteczne, co opisano w dalszej tresci wystapienia.

W Urzedzie zrealizowano wniosek z poprzedniej kontroli budzetowej dotyczacy
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie dat wszystkich operacji gospodarczych. Pismem z 9 maja 2022 r.
pracownicy dysponenta trzeciego stopnia zostali poinformowani o konieczno$ci
ujmowania daty operacji gospodarczej podczas ewidencjonowania wszystkich
dokumentow ksiegowych. Ponadto zgtoszono modyfikacje oprogramowania do firmy
Sente, polegajacg na utworzeniu mechanizmu utatwiajgcego uzupetnianie daty
wykonania ustugi/dostawy towaru. Protokotem odbioru zlecenia z 20 pazdziernika
2022 r. potwierdzono wykonanie ww. modyfikaciji.

(akta kontroli str. 1038-1044, 1646-1686)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W tacznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
za 2022 r. dysponenta cze$ci 85/22 — wojewddztwo pomorskie, przekazanym
do Ministerstwa Finansow 28 lutego 2023 r., zawyzono o 4869,2 tys. zt kwote
zalegtosci netto z tytutu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego (§ 2350) w rozdziale 85502.

Przyczyng powyzszego — jak wynikato z wyjasnien Dyrektor WFiB, odpowiedzialne;
m.in. za weryfikowanie i akceptowanie jednostkowych i zbiorczych sprawozdan
budzetowych — byto ujecie w tym sprawozdaniu bez weryfikacji nieprawidtowych
danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ Prezydenta Miasta Sopotu.

W wyniku kontroli NIK dokonano korekty ww. sprawozdan (sprawozdania Rb-27ZZ -
8 marca 2023 r., a sprawozdania Rb-27 — 20 marca 2023 r.) w ktorych wykazano
prawidtowe kwoty zalegtosci netto z tego tytutu (mniejsze o ww. kwote).

(akta kontroli str. 131-134, 161-166, 1224-1247)

2. Dziatania Urzedu w celu zrealizowania wniosku z poprzedniej kontroli budzetowe;j,
dotyczacego podjecia dziatan organizacyjnych w celu terminowego zamykania
w ksiegach rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia okresow sprawozdawczych
okazaty sie nieskuteczne. Stwierdzono bowiem, ze w ksiegach rachunkowych
dysponenta trzeciego stopnia miesigce styczen i luty 2022 r. ostatecznie zamknieto

8  Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (z 10 lutego 2023 r.).
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

29 kwietnia 2022 r., co bytlo niezgodne z zapisami obowigzujgcej polityki
rachunkowo$ci®!.

Z wyjasnient Dyrektor WFiB, odpowiedzialnej m.in. za koordynowanie i sprawowanie

bezposredniego nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z prowadzeniem

syntetycznej i analitycznej ewidencji ksiegowej dysponenta trzeciego stopnia

w Urzedzie, wynikato m.in., Ze:

- Z uwagi na techniczng konieczno$¢ zamykania miesiecy po kolei — zamkniecie
danego okresu jest mozliwe dopiero po uprzednim trwatym zamknieciu miesigca
poprzedniego. W zwigzku z powyzszym, trwate zamkniecie dla miesiecy pierwszego
kwartatu mozliwe jest po zamknieciu odpowiednio grudnia i przeniesieniu bilansu
zamkniecia roku. Wobec tego podjeto prace nad aktualizacjg zapiséw w polityce
rachunkowosci opisujacych chronologie dziata dla okresu przetomu roku i trwatego
zapisu danych do Dziennika;

- op6znienia w uaktualnieniu polityki rachunkowosci wynikajg ze zmian na stanowisku
gtéwnego ksiegowego oraz zastepcy gtdwnego ksiegowego u dysponenta trzeciego
stopnia. Wobec tego w pierwszej kolejnosci realizowane byty pilne dziatania
w zakresie zmian organizacji pracy u dysponenta trzeciego stopnia. Ponadto zakres
zmian jest szeroki. Sg finalizowane konsultacje z innymi biurami czy wydziatami.
Zakonczenie prac planowane jest w przeciggu jednego do dwdch miesiecy.

(akta kontroli str. 1646-1676, 1683-1686)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzone przez dysponenta czesci
85/22 - wojewddztwo pomorskie oraz przez dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czeSci 85/22 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Stwierdzona nieprawidtowosé
polegajaca na zawyzeniu o 4869,2 tys. zt zalegtoci netto w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2022 r. dysponenta czesci 85/22 -
wojewddztwo pomorskie z uwagi na jej skale, nie spowodowata obnizenia tej oceny.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujacg uwage
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz pomimo podjecia w Urzedzie szeregu
dziatan, nadal nie zapewniono zamykania w ksiegach rachunkowych dysponenta
trzeciego stopnia okresdéw sprawozdawczych w terminach okreslonych zapisami
obowigzujacej polityki rachunkowosci.

1. Wydanie zalegtych decyzji o zwrocie dotacji, o ktorych mowa w art. 169 ust. 6
ustawy o finansach publicznych.

2. Podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi dystrybucii
energii elektrycznej.

3. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkéw dokonywania wydatkow
po terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

81 Zarzadzenie Wojewody Pomorskiego z 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci.
W pkt 6 ppkt 11 Zatacznika nr 1 do polityki rachunkowosci, okreslono, ze ostateczne zamkniecie danego
miesigca (zamkniecie okresu sprawozdawczego) nastepuje ostatniego dnia nastepnego miesigca.

29



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®2 umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg |zbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 17 kwietnia 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontrolerzy p.o. Dyrektor

Signed by /

Matgorzata Szafran Podpisano przez:

gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j

Tomasz
Sirggid by / Podpisano Aleksander
preez: Staboszowski
g’lza;?rt;r:ata Aleksandra
Date / Data: - Date / Data:
2023-04-17 13:31 2023-04-17 13:51
podpis podpis
Hanna Rybczyriska

gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Elektronicznie podpisany

Ha nna Sy|W| Na przezHanna Sylwina
Rybczynska

Rybczynska Data: 2023.04.17 13:23:34
+0200°

Renata Jabtonowska
starszy inspektor kontroli pafistwowe;

Elektronicznie podpisany przez
Renata s VP

Renata Jabtonowska
Data: 2023.04.17 13:19:04

Jabtonowska o

8 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwo$ci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe;
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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