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|. Dane identyfikacyjne

Zarzad Drog i Zieleni w Sopocie, Al. Niepodlegtosci 930, 81-704 Sopot (dalej: ,ZDiZ"
lub ,Zarzad")

Wojciech Ogint, Dyrektor ZDiZ, od 1 kwietnia 2017 r.

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach strategicznych zatozen
zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

2. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej.

3. Utrzymanie prawidtowego stanu infrastruktury rowerowe;.

Lata 2019-2022 (I kwartat), z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym
okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Milena Szymanska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/70/2022 z 10 maja 2022 r.

2. Elzbieta Gebal, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/77/2022 z 30 maja 2022 .

(akta kontroli str. 1-4)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalno$ci

Zarzad w latach 2019-2022 (I kwartaf) realizowat zadania w zakresie utrzymania
| rozwoju miejskiej infrastruktury rowerowej. ZDiZ nie byt wyznaczony jako podmiot
monitorujacy realizacje przyjetych w dokumentach strategicznych Miasta Sopotu
(dalej: ,Miasto”) celow i zatozen zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci
infrastruktury rowerowej. W ZDIZ nie opracowywano takze projektow planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz
drogowych obiektow inzynierskich ani projektow rozwoju sieci drogowej.

W Zarzadzie nie bylo aktualnego Regulaminu organizacyjnego, przypisujacego
komorkom organizacyjnym w sposob przejrzysty, spojny i aktualny zadan
| obowigzkow zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢ dotyczacych
miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

ZDiZ prawidiowo zorganizowat i przeprowadzit dwa zbadane postgpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w zakresie infrastruktury rowerowej, a realizacja
umow przebiegta zgodnie z ustaleniami warunkdw kontraktu.

ZDiZ prawidtowo zrealizowat zadania zarzadcy drogi, dotyczacego przeprowadzania
okresowych kontroli stanu drog. Jednak dokumentacja ewidencyjna drog prowadzona
byta w sposéb nie w petni zgodny z przepisami prawa.

Infrastruktura rowerowa w Miescie tworzyta spojny system komunikacyjny. Zarzad
podejmowat dziatania w celu zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego
| estetycznego widocznych elementow infrastruktury rowerowej oraz bezpieczenstwa
rowerzystow, przy czym nie byty one w petni skuteczne.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Jednostka budzetowa Zarzad Drog i Zieleni z siedzibg w Sopocie utworzona zostata
mocg uchwaty nr VII/49/2011 Rady Miasta Sopotu z 8 kwietnia 2011 r.4 Zgodnie
ze statutem Zarzadu®, przedmiotem jego dziatalnosci byta realizacja zadan Gminy
zwigzanych z rozwojem, modernizacjq i biezacym utrzymaniem infrastruktury
miejskiej. Zakres dziatan Zarzadu obejmowat m.in. okreslanie potrzeb w zakresie
inwestycji, remontéw oraz biezacego utrzymania infrastruktury miejskiej bedace;
w zarzadzie ZDiZ, pefnienie funkcji inwestora w imieniu Gminy, opracowywanie
rocznych i wieloletnich projektow planéw do zadan objetych zakresem dziatania
Zarzadu, zgtaszanie wnioskow do projektow miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego w zakresie rozwoju sieci drog oraz zgtaszania wnioskow
i uzgadnianie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie
gospodarki komunalnej. Do zadan Zarzadu nalezato w szczegdlnosci prowadzenie
ewidencji droég publicznych, utrzymanie nawierzchni Sciezek rowerowych oraz
prowadzenie okresowych kontroli stanu technicznego drog.

1. Monitorowanie i realizacja przyjetych w dokumentach
strategicznych zatozen zwigzanych z utrzymaniem i
rozwojem miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;j

1.1. Zatozenia zwigzane z utrzymaniem i rozwojem miejskiej sieci infrastruktury
rowerowej w Miescie przyjeto m.in. w Strategii Miasta Sopotu. W dokumencie tym
wskazano dwa gtéwne cele dotyczace infrastruktury rowerowe;:

— cel 1: Zdrowi i sprawni sopocianie, wskaznikami monitoringu celu byta: niska
zachorowalno$¢ na choroby cywilizacyjnej, wiekszo$¢ z nas jezdzi na rowerze,
porusza sie pieszo i kilka razy w tygodniu podejmuje wysitek fizyczny (uprawia
sport), niski poziom zanieczyszczen Srodowiska, w tym hatasu. Dziataniami
stuzacymi realizacji celu byfo: planowanie przestrzeni i mata architektura
przyjazna dla pieszych i rowerzystow, promocja ruchu pieszego i rowerowego
oraz jego bezpieczenstwa, rozw¢j tras i parkingbw rowerowych oraz
wypozyczalni rowerow;

— cel 4. Sopot dobrze skomunikowany. Wskaznikiem realizacji celu bylo m.in.
liczba sopocian korzystajacych z transportu publicznego, rowerowego oraz
ruchu pieszego, a dziataniami realizujgcymi ww. cel: modernizacja infrastruktury
transportowej oraz proekologiczne rozwigzania transportowe (w tym promocja
komunikacji publicznej, rowerowej i pieszej), wprost zmniejszajaca presje
transportu na $rodowisko przyrodnicze, co powinno przyczyni¢ sie do poprawy
jego jakosci w Sopocie i catej metropolii gdanskiej.

Ponadto w Studium zréwnowazonej mobilnosci” wskazano jako cel poprawe jakosci

infrastruktury rowerowej i podniesienie jakosci powigzan tego rodzaju transportu

¥ Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

* Zarzad jako jednostka budzetowa powstat z przeksztatcenia zaktadu budzetowego ~ Zarzad Drog i Zieleni w

Sopocie.

5 Stanowigcym zalgcznik nr 1 do uchwaty nr VI1/49/2011 Rady Miasta Sopotu z 8 kwietnia 2011 r.

6 https://bip.sopot.pl/m,58 strategia-rzowoju-miasto.html — odczyt z 4 lipca 2022 .

7 Strategia opracowana na podstawie dialogu partycypacyjnego, Gdansk, grudzien 2017 r.
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poprzez dziatania organizacyjne, infrastrukturaine oraz edukacyjne, informacyjne
| promocyjne. Zaproponowano ponadto reorganizacje ruchu rowerowego w ten
sposob, aby na ulicach jednokierunkowych dopuscic ruch rowerow w obu kierunkach
oraz dziatania na rzecz poprawy infrastruktury rowerowej, tj. poprawa warunkow
korzystania z wiaduktu nad linig Szybkiej Kolei Miejskiej (dalej: ,SKM”) w ciagu
Al. Niepodlegtosci oraz budowa bezkolizyjnego potaczenia pieszo-rowerowego
wzdtuz linit SKM od ul. Obroncow Wybrzeza do stacji SKM Kamienny Potok.

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego®
powtorzono cele wskazane w Strategii Miasta oraz okreslono m.in. gtowne kierunki
polityki transportowej Sopotu w zakresie ruchu rowerowego, tj. rozbudowa sieci drog
rowerowych miejskich i lesnych, kontynuacja wyposazania sieci istnigjacych
| planowanych tras rowerowych w parkingi dla roweréw, przechowalnie
i wypozyczalnie, budowa systemu Metropolitainego Roweru  Miejskiego
z towarzyszacq infrastrukturg, dziatania na rzecz wprowadzenia ufatwien dla
przewozow rowerow transportem zbiorowym, zwiekszanie atrakcyjnosci lokalnego
uktadu ulicznego dla ruchu rowerowego.

W dokumentach strategicznych Miasta nie okre$lono wymogéw co do przedmiotu,
czestotliwosci i sposobu monitorowania tych zagadnien.

(akta kontroli str. 31-57, 60-61)

Z informacji uzyskanych od Prezydenta Miasta® wynikato, ze dokumenty strategiczne
Miasta okreslaly cele dotyczace rozwoju miejskiej sieci infrastruktury rowerowej,
niemniej jednak nie posiadaty delegacji do wyznaczania jednostek organizacyjnych
odpowiedzialnych za realizacje poszczegoinych celow, jak i rowniez nie okreslaty
miernikow, ktore w jakikolwiek sposob miatyby obrazowaé¢ poziom w jakim powyzsze
cele zostaty zrealizowane. Ponadto Prezydent Miasta poinformowal, ze cele przyjete
w miejskich dokumentach strategicznych w zakresie infrastruktury rowerowe;
realizowat Zarzad.

(akta kontroli str. 58-59)

Zastepca Dyrektora ds. Eksploatacji wyjasnit, ze ZDiZ nie prowadzit analiz i badan
realizacji celow zawartych w dokumentach strategicznych Miasta, a wszystkie cele
Zarzad realizowat poprzez swoj budzet, ktory stanowit wykaz podejmowanych
przekazanych ZDiZ do realizacji poszczegoinych zadan, w tym m.in. realizacji celéow
inwestycyjnych i remontowych w zakresie $ciezek rowerowych.

Dyrektor ZDiZ wskazat, ze mimo iz ruch rowerowy i rozwoj infrastruktury dla rowerow
byt uwzgledniany w polityce transportowej Sopotu, wyrazonej m.in. w Strategii Miasta,
budowa infrastruktury dla ruchu rowerowego rozwijata sie w kurorcie w bardzo
niekorzystnych warunkach miasta kompaktowego, zabudowanego i wpisanego
w catosci jako teren objety ochrong konserwatorskg. Zauwazyt ponadto,
ze wprowadzono szereg rozwigzan organizacyjnych dla ruchu rowerowego, takich jak
strefy ruchu uspokojonego, w tym strefy zamieszkania i strefy ograniczonej predkosci
do 30 km/h, parkingi dla rowerow, miejsca obstugi rowerzystow itp.

(akta kontroli str. 31-57, 60-61)

1.2. Zarzad nie prowadzit monitorowania stopnia realizacji zatozonych
w dokumentach strategicznych celéw zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem miejskie
sieci infrastruktury rowerowej. Nie okreslono takze miernikdw obrazujgcych stopien
realizacji tych celdw. Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze miernikami obrazujacymi

8 Uchwata Nr XXXIX/522/2018 Rady Miasta Sopotu z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Sopotu.
9 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK — pismo nr 108.1710.3.2022.1X z 7 lipca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizacie przyjetych celow byli zadowoleni mieszkancy, uzytkownicy drog
rowerowych.

(akta kontroli str. 31-57, 60-61)

1.3. Zarzad nie opracowat ani nie aktualizowat w latach 2019-2022 (I kwartaf)
projektow planéw rozwoju sieci drogowej, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'0. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektor ds.
Eksploatacji plany rozwoju sieci drogowej nie byly prowadzone, gdyz Sopot byt
miastem w catosci pokrytym  miejscowymi  planami  zagospodarowania
przestrzennego, a caly uktad drogowy Sopotu byt zrealizowany.

(akta kontroli str. 33-39)

Studium zréwnowazonej mobilnosci dla Miasta wskazywato ulice jednokierunkowe
w Sopocie, na ktérych proponuje sie dopuszczenie ruchu rowerow w obu kierunkach.
Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze podstawowym kryterium do wprowadzenia
dwukierunkowego ruchu rowerowego na ulicach jednokierunkowych byto
bezpieczenstwo takiego rozwigzania — kazda ulica podlegata analizie polegajacej
na ocenie istniejace] organizacji ruchu, szerokosci jezdni, natezenia ruchu drogowego
oraz jego struktury, sposobu parkowania pojazdow czy tez rodzaju wystepujace;
nawierzchni. Wyjasnit takze, iz biorac pod uwage powyzsze aspekty, nie
zdecydowano sie na wyprowadzanie kontraruchu'® na ul. Haffnera, ul. Goyki'?,
ul. Wiadystawa V'3, ul. 23 Marca przy Al. Niepodlegtosci. Jednocze$nie Dyrektor
Zarzadu wskazat, ze w wprowadzenie dwukierunkowego ruchu rowerowego mozliwe
bedzie, po wprowadzeniu odpowiednich rozwigzan, na wyzej wymienionym odcinku
ul. Wtadystawa IV (po likwidacji sygnalizacji Swietinej planowanej podczas trwajace;
przebudowy ul. 3 Maja) oraz ul. Goyki (po przygotowaniu nowej organizacji ruchu dla
tego odcinka).

(akta kontroli str. 1125-1154)

1.4.  Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze potrzeby w zakresie infrastruktury rowerowej
okreslano na podstawie m.in. wnioskow zgtaszanych przez mieszkancow w Sopockim
Budzecie Obywatelskim™, na spotkaniach z Prezydentem Miasta, debatach
publicznych oraz konsultacjach spotecznych. Ponadto wskazal, ze wytyczanie
i budowa nowych drog rowerowych w warunkach Sopotu byta praktycznie niemozliwa,
dlatego koncentrowano sie na przebudowie i modernizacji istniejacych $ciezek oraz
dopuszczono rowerzystow do poruszenia si¢ w dwoch kierunkach po wybranych
ulicach jednokierunkowych o tacznej dtugosci ponad 4.500 m, co stanowito 26%
wszystkich ulic jednokierunkowych na terenie catego Miasta. Ponadto od 2014 r.
znacznie rozszerzono strefe uspokojonego ruchu na terenie Miasta, gdzie
ograniczeniem predkosci do 30 km/h objeto 140 z 144 ulic w catlym Miescie.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze ZDiZ nie ustala indywidualnych potrzeb zwigzanych
z utrzymaniem infrastruktury drogowej, w tym drog rowerowych z uwagi na dziatanie
w tym zakresie na biezaco, wkasnymi sitami.

(akta kontroli str. 689-690)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10Dz. U. 22022 r. poz. 1693 - dalej: ,ustawa o drogach publicznych”.

' Dopuszczenie jazdy rowerem na jezdni jednokierunkowej w kierunku przeciwnym do ogélnej organizacji ruchu.
12.0d ul. Obroncow Wybrzeza do Al. Niepodlegtosci.

13 Odcinek od ul. M. Sktodowskiej — Curie do ul. 3 Maja.

" Tj. budowa ktadki nad torami przy Alei Niepodlegtosci oraz sciezki rowerowej wzdtuz ulicy Goyki.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zarzadu w badanym zakresie.

2. Przygotowanie i realizacja przedsiewzig¢ w zakresie
miejskiej sieci infrastruktury rowerowej

2.1. W latach 2019-2022 (I kwartal) we wtadaniu/zarzadzie ZDiZ byto 62.855 m
drog. Infrastruktura rowerowa obejmowata — odpowiednio — 34,4% tacznej dtugosci
drog w miescie na koniec 2018 r. oraz 36,9% tacznej dtugosci drog w Miescie
na koniec marca 2022 r.

Na terenie Miasta w latach 2019-2022 (I kwartat) funkcjonowato tacznie do 21.630 m
do 23.210 m infrastruktury rowerowej's, z czego:

— 0d 20.040 do 20.800 m drog (Sciezek) dla rowerow’s;

— od 1.590 do 1.650 m drog dla pieszych i rowerow!”;

— od 0 do 380 m pasow ruchu dla rowerow i kontrapasow'8.

W Miescie wyznaczono rowniez od 13719 do 14020 stref predkosci ograniczonej do
30 km/h. Na terenie Miasta nie wyznaczono pasow ruchu dla rowerow ani
kontrapasow w obszarach z ograniczeniami predkosci powyzej 50 km/h.

Liczba zadaszonych parkingdw rowerowych w Miescie wzrosta od jednego?®’
do czterech?2, a liczba miejsc obstugi rowerzystéow — od siedmiu?? do 122*.

(akta kontroli str.62-63)

2.2. W Zarzadzie nie bylo aktualnego regulaminu organizacyjnego, okreslajacego
organizacje i szczegolowe zasady funkcjonowania ZDiZ, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia pokontrolnego. Jak wyjasnit
Dyrektor ZDiZ podstawowym dziatem realizujagcym planowanie, projektowanie
i budowe infrastruktury rowerowej byt Dziat Inwestycji, a w kazdej inwestycji braty
udziat takze:

— Dziat Eksploatacji — w zakresie uzgodnienia projektu, organizacji ruchu
drogowego;
— Dziat Kanalizacji Deszczowej i Melioracji — w zakresie odwodnienia nawierzchni;
— Dziat Zieleni i Drzewostanu Ulicznego - w zakresie nasadzen drzew,
zagospodarowania zieleni ulicznej;
— Dziat Uzgodnien.
(akta kontroli str. 20-23, 1125-1156)
2.3.  ZDIZ nie opracowywat projektow planow finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektéw inzynierskich w formie

odrebnych dokumentow. Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze projekty planu rzeczowo-
finansowego na kolejny rok byty przygotowywane przez Zarzad, a plan ten poza

15 Na koniec: 2018 1. — 21,630 m, 2019 r. = 22.710 m., 2020 r. - 22.710 m., 2021 r. oraz | kwartat 2022 r. —22.830
m.

16 Na koniec: 2018 r. — 20.040, 2019 i 2020 r. - 20.740, oraz 2021 r. i | kwartat 2022 r. - 20.800 m.
17 Na koniec: 2018, 20191 2020 r. — 1.590 m oraz 2021 r. i | kwartat 2022 r. - 1.650 m.

18 Na koniec: 2018 r. — 0 m, od konca 2019 r. do konca | kwartatu 2022 r. — 380 m.

19 Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 1.

20 Wedtug stanu na 31 marca 2022 r.

21 Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.

22 Wedtug stanu na 31 marca 2022 1.

2 Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.

24 Wedtug stanu na 31 marca 2022 r.



innymi- dziatami i rozdziatami, obejmowat zadania okreslone dla drog publicznych,
tj. budowe, przebudowe, remonty i ochrone drég oraz drogowych obiektow
inzynierskich.

(akta kontroli str. 33-39)

2.4. W budzecie Miasta w latach 2019-2022 zaplanowano wydatki inwestycyjne
na powstanie lub ulepszenie infrastruktury drogowej, w tym infrastruktury rowerowe;
w wysokoSci odpowiednio: 33.400,00 tys. zt, 13.174,8 tys. zI, 11.650,0 tys. zt oraz
9.700,0 tys. zt, co stanowito odpowiednio 154,3%, 95,0%, 100,8% oraz 100%
zapotrzebowania zgtoszonego przez ZDiZ do budzetu.

Plan wydatkow inwestycyjnych na powstanie lub ulepszenie infrastruktury drogowej,
w tym infrastruktury rowerowej po zmianach w latach 2019-2022 (I kwartat) stanowit
odpowiednio 61,5%?25, 143,6%%, 69,8%?2" oraz 120,6%28 pierwotnej wysokosci.
Dyrektor ZDIiZ wyjasnit, ze wydatki na powstanie lub ulepszenie infrastruktury
rowerowej nie byty planowane jako odrebne pozycije planu.

(akta kontroli str. 64-83)

Dyrektor Zarzadu w latach 2019-2022 (I kwartat) ziozyt tacznie 30 wnioskow2
odokonanie zmian w planie wydatkow w zakresie inwestycji dotyczacych
infrastruktury drogowej, w tym inwestycji obejmujacych miedzy innymi budowe
infrastruktury rowerowej.

Zaden z przekazanych do kontroli wnioskow o zwigkszenie finansowania w zakresie
srodkow inwestycyjnych na powstanie Iub ulepszenie infrastruktury rowerowej
nie spotkat sie z odmowa.

Realizacja zaplanowanych wydatkow inwestycyjnych w  zakresie powstania
lub ulepszenia infrastruktury drogowej w latach 2019 - 2021 wyniosta odpowiednio
89,9% 80,3% oraz 99,2% planu po zmianach.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze niepeina realizacja wydatkow inwestycyjnych
na powstanie lub ulepszenia infrastruktury drogowej (w tym rowerowej) wynikata
z braku mozliwosci realizacji inwestycji przewidzianych w planie, np. z uwagi
na ztozenie ofert przewyzszajacych $rodki przewidziane na inwestycije, czy okresowo
wstrzymane inwestycje w uwagi na pandemie.

(akta kontroli str. 84-347, 1125-1154)
Wysoko$¢ poniesionych w latach 2019-2021 wydatkow inwestycyjnych na powstanie
lub ulepszenie infrastruktury rowerowej wyniosta odpowiednio:

— 8.969,6 tys. zt, z czego 5.616,4 tys. zt na drogi dla rowerdw, 2.759,6 tys. zt
na strefy predkosci ograniczonej do 30 km/h, 85,0 tys. zt na zadaszone parkingi
rowerowe i 508,6 tys. zt na miejsca obstugi rowerzystow:

— 1.3742 tys. 2, z czego 693,1 tys. I na drogi dla rowerdw oraz 681,1 tys. zt
na strefy predkosci ograniczonej do 30 km/h;

- 14740 tys. 2, z czego 760,0 tys. zt na drogi dla roweréw oraz 713,9 tys. zt
na strefy predkosci ograniczonej do 30 km/h;
(akta kontroli str. 64-83)

25. W wyniku przedsigwzigé zakonczonych w latach 2019-2022 (| kwartat)
na terenie Miasta wybudowano lub wytyczono facznie 1.200 m nowej infrastruktury

25 Zmniejszenie 0 12.59,3 tys. zt

% Zwigkszenie 0 5.740,4 tys. zt.

27 Zmniejszenie 0 3.519,6 tys. zt.

28 Zwigkszenie 0 2.000,0 tys. zt.

%W 2019 r. - 16 wnioskow, w 2020 r. — dwa wnioski, w 2021 r. — 11 wnioskéw, w | kwartale 2022 1. — jeden
wniosek.
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rowerowej, w tym 760 m drog dla rowerow, 60 m drog dla pieszych i roweréw oraz
380 m pasow ruchu dla rowerdw.

Jak wyjasnit Dyrektor ZDiZ, wytyczanie i budowa nowych drog rowerowych
w warunkach Sopotu byta praktycznie niemozliwa, dlatego koncentrowano sie
na przebudowie i modernizacji istniejacych drég rowerowych.

(akta kontroli str. 62-63)

26. W latach 2019-2022 (I kwartal) ZDiZ przeprowadzit siedem zadan
inwestycyjnych w trybie przetargu nieograniczonego i 16 zamowien podobnych
(w trybie z wolnej reki) do zamdwien podstawowych z zakresu infrastruktury drogowo-
rowerowej na taczng kwote 42 642,25 tys. zt. W czterech zamowieniach na kwote
8 845,55 tys. zt infrastruktura rowerowa byta dominujaca. Wykonanie badanych
zadan inwestycyjnych zostato zrealizowane catkowicie w okresie objgtym kontrola.

Badaniem objeto dwa zaméwienia publiczne o tacznej wartosci 7 051,92 tys. zt (dwa
zamowienia podstawowe i pie¢ zamoéwien podobnych do zamowienia
podstawowego):

— budowa $ciezki rowerowej w Alei Wojska Polskiego na odcinku Molo w Sopocie
do granicy Gdanska (z wytaczeniem zrealizowanego odcinka od ul. Kordeckiego
do ul. Chrobrego) w ramach projektu — Pomorskie Trasy Rowerowe o znaczeniu
migdzynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowej R-9 o wartosci
3592,10 tys. zt wraz z dwoma zadaniami podobnymi do zadania podstawowego
na kwote 554,19 tys. zt. Laczna warto$¢ inwestycji to 4 146,29 tys. zt;

— przebudowa $ciezki rowerowej wzdtuz ul. Armii Krajowej na odcinku
od Al. Niepodlegtosci do ul. Reja w Sopocie realizowanego jako czes$c¢ projektu
pn. Budowa wezla integralnego Sopot Kamienny Potok wraz z trasami
dojazdowymi, w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytoriainych (RPO ZIT)
o wartosci 2 459,37 tys. zt wraz z trzema zadaniami podobnymi do zadania
podstawowego na kwote 44625 tys. zh taczna wartoS¢ inwestycji
to 2 905,62 tys. zt

Zadania podstawowe byly finansowane z budzetu gminy i funduszu europejskiego
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z Regionalnego
Programu Organizacyjnego dla Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020.
Warto$¢ $rodkow z funduszy europejskich w badanych inwestycjach wyniosta
4 066,48 tys. zt.

Badane zadania zostaly przeprowadzone zgodnie z obowigzujacg Ustawg
0 zamowieniach publicznych®. Przeprowadzone badanie nie wykazato
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 288-688)

2.7. Realizacja badanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych z zakresu infrastruktury
rowerowej w latach 2019-2022 (I kwartaf) w ZDiZ zgodnie z przedtozonymi
dokumentami przebiegta prawidtowo.

Zadania inwestycyjne zostaty wykonane zgodnie z pracami okreslonymi w umowach
i w dokumentaciji technicznej SIWZ. Prace zostaty zakonczone zgodnie z terminami
zawartymi w umowach. Odbiory inwestycji zostaty dokonane terminowo. Zgodnie
z protokotem odbioru koncowego budowy:

— z dnia 07.07.2021 r. dotyczacego inwestycji - Przebudowa $ciezki rowerowe;
wzdtuz ul. Armii Krajowej na odcinku od Al. Niepodlegtosci do ul. Reja w Sopocie

3 Dz.U. 22019 1. poz. 1843 ze zm, dalej: Pzp.



— zostata wykonana zgodnie z umowg nr 51/NZ/2020/ZDiZ z dnia 28.04.2020r.
Protokét nie zawierat wad do usuniecia;

— z dnia 20.12.2019 r. dotyczacego inwestycji - Budowa $ciezki rowerowej
w Al. Wojska Polskiego na odcinku od Molo w Sopocie do granicy Gdanska
(z wytaczeniem zrealizowanego odcinaka od ul. Kordeckiego do ul. Chrobrego)
w zakresie robot branzy drogowej, konstrukcyjno-budowlanej, matej architektury
| zieleni - roboty budowlane zostaly wykonane zgodnie z umowa
nr T1/04/04/2019/ZDiZ z dnia 15.04.2019 r. W protokole zostaly wykazane wady,
ktorych charakter nie wykluczat odbioru koncowego oraz nie uniemozliwial
uzytkowania Sciezki zgodnie z przeznaczeniem. Wady zostaty terminowo usunigte
przez wykonawcg robét zgodnie z protokotem z dnia 30 kwietnia 2020 r.
potwierdzajacym usunigcie wad okreslonych w Protokole odbioru koricowego
budowy z dnia 20 grudnia 2019 r. Odbior usuniecia wad zostat dokonany
w obecnosci przedstawicieli ZDiZ, wykonawcy i nadzoru inwestorskiego.

Odbior robot budowlanych odbywat sie w obecnosci inspektora nadzoru. W badanych
inwestycjach Zarzad podpisat umowy na petnienie nadzoru inwestorskiego nad
realizowanymi robotami, ktérych zakres ustug byt tozsamy z opisem przedmiotu
umowy wykazanym w SIWZ.

Wynagrodzenie za wykonane prace budowlane zgodnie z zawartymi umowami byto
pfatne terminowo i zgodnie z ustalonymi transzami tj. do wysokosci 90% wartosci
umownej po dokonanych odbiorach czgsciowych podpisanych przez zamawiajacego,
czyli jednostke kontrolowang, a pozostate 10% po odbiorze koncowym inwestycji.
Ptatnosci byly dokonywane terminowo tj. w terminie 30 dni od dostarczenia
prawidiowo wystawionej faktury wraz z protokotem (czesciowym lub koricowym)
odbioru.

(akta kontroli str. 288-688)

2.8. W wyniku przeprowadzonych w dniu 13 lipca 2022 r. z udziatem specjalisty
W dziedzinie budownictwa drogowego ogledzin m.in. dwoch zakohczonych
przedsigwzigc, o ktorych mowa w pkt 2.6 1 2.7 niniejszego wystapienia pokontrolnego
ustalono, ze:

— widoczne elementy infrastruktury rowerowej byly zgodne z zakresem prac
wynikajacym z zawartych umoéw;

— wykonana infrastruktura rowerowa odpowiadata projektom organizacji ruchu
na tych drogach;

— oznakowanie pionowe i poziome byto zgodne z przepisami prawa;

— droga dla roweréw wzdiuz ul. Wojska Polskiego wykonana zostata z kostki
brukowej koloru czerwonego, co zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora
ds. Eksploatacji, wynikato z wymogow Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow;

— CiggtosC infrastruktury rowerowej zostata zachowana na badanych odcinkach,
za wyjatkiem drogi dla roweréw od strony Mola, gdzie obowigzywat zakaz wjazdu
rowerow od 1 maja do 30 wrzesnia. Zastgpca Dyrektora ds. Eksploatacii
oSwiadczyl, ze zakaz wjazdu w sezonie na Plac Zdrojowy wynika z duzego
natezenia pieszych oraz licznych imprez odbywajacych sie w tym miejscu;

— infrastruktura rowerowa wyznaczona zostala®' w migjscach wystepowania
studzienek kanalizacyjnych, wlazéw zabezpieczajgcych i innych elementow
instalacji prowadzonych w pasie drogi;

31 Zgodnie z projektem organizacji ruchu dla tego odcinka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze sie¢ uzbrojenia podziemnego, w tym elementy
widoczne, czyli studzienki, byty umieszczone w pasie drogowym w sposéb
uniemozliwiajgcy ich przesuniecie poza droge dla rowerdéw. Zdaniem NIK
powyzsze moze wptywac na ptynnos¢, wygode i atrakcyjno$¢ podrdzy rowerem;

— droge dla rowerow wzdtuz ul. Armii Krajowe] wytyczono w strefie uspokojonego
ruchu (ograniczenie predkosci do 30 km/h) - rozwigzanie takie byto niezalecane
w Standardach okre$lonych w podreczniku rekomendowanym od 27 czerwca
2019 r. przez Ministra Infrastruktury do stosowania w zakresie przygotowania
inwestycji budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania drég publicznych,
zgodnie z ktorymi w strefach ruchu uspokojonego nie nalezy tworzy¢ infrastruktury
rowerowej lecz integrowac ruch samochodowy z rowerowyms32,

Dyrektor ZDiZ wyjasnit, ze mimo wprowadzenie strefy 30 nie byto uzasadnienia
dla likwidacji istniejacych Sciezek zapewniajacych bezpieczne warunki ruchu
rowniez dla mniej do$wiadczonych rowerzystow;
Stan techniczny zwigzany z utrzymaniem infrastruktury rowerowej na odcinkach
inwestycji poddanych badaniu szczegdtowemu opisany zostat w pkt 3.5. Obszaru 3
niniejszego Wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 908-913, 914-1102)

29. W latach 2019-2022 (I kwartat) do ZDiZ nie wptynety postulaty, w tym skargi,
wnioski i petycje w sprawach zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg przedsiewzie¢
w zakresie infrastruktury rowerowe;.

(akta kontroli str. 1103-1104)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W Zarzadzie nie opracowano aktualnego Regulaminu  Organizacyjnego
okre$lajacego organizacje i szczegotowe zasady funkcjonowania Zarzadu, co byto
niezgodne z § 10 ust. 1-3 Statutu. Statut stanowi, Ze regulamin organizacyjny
wprowadza Dyrektor Zarzadu i okresla on w szczegdlnosci strukture Zarzadu, zasady
funkcjonowania, zakresy dziatania komorek organizacyjnych. Regulamin
organizacyjny zawierat nieaktualne dane w zakresie obowigzujacej struktury
organizacyjnej oraz zakresu zadan realizowanych przez niektore komorki.
W szczegdlnosci Regulamin:

— nie okreslat zadan Dziatu Zamoéwien Publicznych, Dziatu Uzgodnien, Dziatu
Gospodarki Komunalnej, Schroniska dla Zwierzat, Rzecznika oraz Informatyka,
Administratora Bezpieczenstwa Informacii;

— zawierat nieaktualne dane dotyczace komérek organizacyjnych podlegajacych
bezposrednio Dyrektorowi Zarzadu i jego zastepcy.

Regulamin organizacyjny wprowadzony zostat zarzadzeniem nr 11/2011 z dna

31 maja 2011 r. i w latach 2019-2022 (| kwartaf) nie byt aktualizowany ani zmieniany

w zakresie zadan realizowanych przez ww. Dzialy, pomimo, ze Dyrektor Zarzadu

wprowadzit czterokrotnie zmiany schematu organizacyjnego jednostki.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze obowigzujacy Regulamin zasadniczo wiasciwie okreslat

zasady funkcjonowania i zakresy dziatan poszczegolnych komorek organizacyjnych.

Jednoczesnie wskazat, ze rozpoczeto prace nad kompleksowym zaktualizowaniem

tego dokumentu, ktore planowo powinny zakonczy¢ sie do pazdziemnika 2022 .
(akta kontroli str. 20-23, 1125-1156)

32 7DiZ nie przyjat formalnie ww. standardéw przy projektowaniu.
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NIK zauwaza, ze zakres zadan, uprawien i odpowiedzialnosci jednostek,
poszczegoinych komorek organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci
pracownikow powinien byC okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i
spojny.

Zarzad prawidlowo przygotowat i zrealizowat dwa wybrane do badania
przedsiewzigcia w zakresie miejskiej sieci infrastruktury rowerowej. Zamowien
udzielono zgodnie z Pzp, rzetelnie monitorowano i sprawowano wiasciwy i skuteczny
nadzor nad realizacjg badanych przedsiewzie¢. W ZDiZ nie opracowano aktualnego
Regulaminu organizacyjnego, uwzgledniajgcego zakresy dziatania poszczegdinych
komorek organizacyjnych.

3. Utrzymanie prawidlowego stanu infrastruktury
rowerowe;j

31. Zarzad na lata 2019-2022 zaplanowat wydatki biezace na utrzymanie
infrastruktury drogowej, w tym infrastruktury rowerowej w wysokosci odpowiednio:
19.615,6 tys. zt, 20.008,1 tys. zt, 19.751,3 tys. zt oraz 22.073,7 tys. zt Kwoty ujete
w planach finansowych byty zgodne z kwotami zapotrzebowanymi przez ZDiZ.

Plan wydatkow biezacych na utrzymanie infrastruktury drogowej, w tym infrastruktury
rowerowej po zmianach w latach 2019-2022 (I kwartat) stanowit odpowiednio 117,0%,
120% , 111% oraz 99,9% pierwotnej wysokosci.

Wysokos¢ wykonanych w latach 2019-2021 wydatkow biezacych na utrzymanie
infrastruktury drogowej, w tym infrastruktury rowerowej wyniosta odpowiednio
21.516,4 tys. zt (94% planu po zmianach), 20.536,7 tys. zt (85% planu po zmianach)
20.679,9 ty. zt (94% planu po zmianach).

Wysokos¢ zaplanowanych przez Zarzad na lata 2019-2022 wydatkéw biezacych na
utrzymanie infrastruktury rowerowej, zgodnie z danymi wskazanymi przez Dyrektora
ZDiZ3, wynosita odpowiednio 80,6 tys. zt, 98,5 tys. zI, 98,5 tys. zt oraz 27,0 tys. zt
| byta zgodna z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez Zarzad. Plan w zakresie
powyzszych wydatkow nie byt zmieniany.

Wysokosc wykonanych w latach 2019-2021 wydatkow biezacych na utrzymanie
infrastruktury rowerowej, zgodnie z danymi wskazanymi przez Dyrektora ZDiZ,
wyniosta odpowiednio 80,6 tys. zt, 98,5 tys. zt, 98,5 tys. zt co stanowito kazdorazowo
100% planu.

(akta kontroli str. 64-83)

3.2, Zarzad, zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog3, prowadzit
ewidencje, tj. ksigzki drogi oraz dzienniki objazdow drog dla wybranych celowo do
badania siedmiu odcinkow drog*s, obejmujacych infrastrukture rowerowa zbudowang
przed 2019 r.

Przeprowadzone badanie ewidencji drog dla ww. odcinkéw wykazalo, ze:

33 Wskazane kwoty dotycza czesci kosztu porozumienia z  Zaktadem Oczyszczania Miasta
na catoroczne utrzymanie czystosci drog, obejmujace drogi dia roweréw. Do obliczenia przyjeto 4% catosci kosztu
ww. porozumienia jako udziat powierzchni drég dla rowerow w powierzchni wszystkich terenow objetych
utrzymaniem.

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeraciji
i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz rejestru numerow nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. nr 67 poz. 582).

% Do badania wybrano odcinki drog nr: 2011G - ul. Kosciuszki, 2003G - ul. Chopina, 2009G -
ul. Kolberga, 2027G - ul. tokietka, 140078G - ul. Polna, 140086G - ul. Rzemieslnicza, 2002G -
ul. Bitwy pod Ptowcami.
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— dziennik objazdu wszystkich siedmiu badanych drég prowadzono niezgodnie
z § 11 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, co opisano w pkt 1 w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia pokontrolnego;

— dla wszystkich odcinkow drog powiatowych mape techniczno-eksploatacyjnych,
wymagang § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, prowadzono w wersji elektronicznej,
dostosowywanej do skali wedtug potrzeb;

— wszystkie badane ksigzki drog zawieraly aktualny wykaz oséb upowaznionych
do dokonywania wpisow;

— w trzech ksigzkach drog® nie byto tabeli dotyczacej wykazu opracowan
projektowych dotyczacych odcinka drogi, co opisano w pkt 2 w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci” niniejszego wystapienia pokontrolnego;

— we wszystkich badanych ksigzkach drog nie byto nieobligatoryjnych danych
dotyczacych ~ zagospodarowania odcinka drogi, rysunkow  przekrojow
charakterystycznych drogi i danych charakterystycznych skrzyzowania;

— we wszystkich badanych ksigzkach drog nie byto zestawien zbiorczych danych
technicznych dotyczacych odcinka drogi, tj. tabeli Ill stanowigcej zatacznik
do ksigzki drogi, co opisano w pkt 2 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’
niniejszego wystapienia pokontrolnego;

— wszystkie badane ksigzki drogi zawieraty kompletne i aktualne wykazy protokotow
kontroli okresowych stanu technicznego i warto$ci uzytkowej odcinka drogi;

— we wszystkich badanych ksigzkach drég nie wykazano danych dotyczacych
objazdow drég w tabeli IV ,Wykaz dziennikéw objazdu drég”, co opisano w pkt 2
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia pokontrolnego

— we wszystkich badanych ksigzkach drog nie byto danych dotyczacych protokotow
odbioru robét i protokotéw katastrof odcinka drogi. Jak wyjasnit Dyrektor ZDiZ
wypetnienie ww. nie byto obligatoryjne, a na przedmiotowych drogach
nie wystapity katastrofy budowlane;

— we wszystkich badanych ksigzkach drég nie wskazano obligatoryjnych
szczegotowych danych technicznych charakteryzujacych odcinek drogi, w tym
tabeli dotyczacych parametrow technicznych odcinka drogi, wyposazenie
techniczne odcinka drogi, schematéw skrzyzowan z drogami, co opisano w pkt 2
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 691-705, 718-724, 737-749, 764-773, 788-796, 811-820, 835-843,
862-907, 1121-1124)

3.3. W kontrolowanym okresie dla wszystkich wybranych do badania odcinkow
drog®” przeprowadzono roczne i piecioletnie kontrole stanu technicznego sieci
drogowej (w tym infrastruktury rowerowej), o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 63 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane3®. Z kazdej kontroli
sporzadzano protokot, ktory zawierat wymagane elementy. Kontrole przeprowadzane
byly przez osobe posiadajaca niezbedne uprawnienia, a do protokotdw kontroli
dotaczano kopig zaswiadczen o wpisie na liste cztonkow wiasciwej izby samorzadu
zawodowego oraz kopii decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych w odpowiedniej
specjalnosci lub innych uprawnien lub kwalifikacji do sporzadzenia protokotu
z kontroli.

Wszystkie odcinki drog poddane szczegotowemu badaniu objete byly takze
przeprowadzanymi przez pracownikow Zarzadu objazdami drog. W Zarzadzie

3% Nr2011G, 2003G, 2027G
37 Badaniem szczegotowym objeto te same odcinki, co w pkt 1 tego Obszaru.
8Dz U.z2021r., poz. 2351, ze zm.
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nie wprowadzono odrebnej pisemnej procedury regulujacej zasady przeprowadzania
objazdow zarzadzanej sieci drogowej. Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze z uwagi
na charakter Miasta, tj. jego kompaktowos¢ oraz turystyczny charakter objazdy drog
realizowane byty z wysoka czestotliwoscig dochodzacg do kilku objazdéw dziennie.

W latach 2019-2022 (I kwartat) w rejestrach prowadzonych w Zarzadzie odnotowano
odpowiednio:

- 17,19, 16 i 10 uszkodzen nawierzchni brukarskich chodnikéw i jezdni dla
ww. odcinkdw drég;

— 58, 33, 58 i 54 uszkodzen oznakowania pionowego dla ww. odcinkow drog;

- 19,20, 151 pie¢ uszkodzen jezdni asfaltowych dla ww. odcinkéw drog.

(akta kontroli str. 706-717, 725-736, 750-763, 774-787, 797-810, 821-834, 844-858,
862-907)

3.4. Protokoly rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego sieci drogowej®
oraz dzienniki objazdu drog nie wskazywaty zadnych istotnych potrzeb remontowych
dotyczacych infrastruktury rowerowej na odcinkach poddanych badaniu
szczegotowemu.

Jak wyjasnit Dyrektor ZDiZ organy nadzoru budowlanego nie kierowaty do Zarzadu
decyzji lub postanowien stwierdzajacych niewtasciwy stan technicznych infrastruktury
rowerowej.

(akta kontroli str. 706-717, 725-736, 750-763, 774-787, 797-810, 821-834, 844-858)

3.5. Przeprowadzone w toku czynnosci kontrolnych ogledziny z udziatem
specjalisty w dziedzinie budownictwa drogowego szesciu odcinkow drog dla rowerow
wybudowanych przed 2019 r., zlokalizowanych wzdiuz siedmiu ulic, i dwoch nowych
inwestycji, o ktorych mowa w pkt 2.6-2.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego*
wykazaly, ze:

— szeroko$c infrastruktury rowerowej na utrzymywanych przez Zarzad drogach byta
zgodna z § 47 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych drog
i ich usytuowania*’;

— na dwoch drogach dla roweréw*? wystepowaty zatamania niwelety. Dyrektor
Zarzadu wyjasnit, ze droga dla rowerow wzdtuz ul. Lokietka zostata wykonana
zgodnie z projektem budowlanym, ale poniewaz uksztattowanie tej $ciezki bylo
niekomfortowe dla rowerzystow, Zarzad planuje wykona¢ projekt przebudowy,
ktory bedzie realizowany w kolejnych latach. W odniesieniu do drogi dla roweréw
wzdtuz ul. RzemiesIniczej wyjasnit, ze rozwigzanie takie wynikato z dostosowania
do zjazdow i zagospodarowania przylegtych posesji. Zdaniem NIK wystepowanie
niecek na zjazdach wptywa negatywnie na ptynnosc i komfort jazdy rowerem:;

— na dwdch odcinkach drog dla roweréw#? nie oznakowano wszystkich drzew
znajdujacych sie w skrajni drogi, co opisano w pkt 3 w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci” niniejszego wystapienia pokontrolnego;

%9 Badaniem szczegotowym objeto te same odcinki, co w pkt 3.2. tego Obszaru.

40 Ogledziny w zakresie utrzymania infrastruktury rowerowej przeprowadzono na nastepujacych odcinkach drag
dia rowerow: w Al. Wojska Polskiego (od granic z Gdariskiem do Mola — okoto 2.000 m), ul. Bitwy pod Plowcami
(od  granicy z Gdanskiem do  wysokosci  Blon  Sopockich - okoto 400 m),
ul. Polna (od skrzyzowania z ul. Bitwy pod Plowcami — odcinek 200 m.), ul. Lokietka (od Rodzinnych Ogrodkow
Dziatkowych do ul. Polnej - okoto 350 m), ul. RzemiesInicza (od stacji benzynowej ~ odcinek 200 m), ul. Kolberga
(od ul. Cieszynskiego — odcinek 200 m), ul. Armii Krajowej (okoto 1.800 m) oraz ul. Kosciuszki i Chopina (rog) —
okoto 200 m.

# Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r. poz. 124 ze zm.).
“2yl. tokietka i ul. RzemiesInicza.

“ W Alei Wojska Polskiego - od Mola do granic Gdanska, oraz w ul. Bitwy pod Plowcami
(przy skrzyzowaniu z ul. Hestii)
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— drzewa w $wietle drog dla rowerdw zostaty oznakowane w sposob prawidtowy;

— w czterech miejscach na drogach dla roweréw* wystepowata roslinnosé
ograniczajaca szerokos¢ przekroju tych drég (zwezajaca przejazd), co opisano
w pkt 3 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci” niniejszego wystapienia
pokontrolnego

— na drodze dla rowerow wzdtuz ul. Wojska Polskiego wstepowaty obiekty
wchodzace w skrajnie drogi, ograniczajaca widocznos¢, co opisano w pkt 3
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosSci” niniejszego wystapienia pokontrolnego;

— na drodze dla rowerow w ul. Wojska Polskiego w okolicy szkotki zeglarskie
ustawiono bariere w postaci dwoch progow zwalniajacych. Zastepca Dyrektora
ds. Eksploatacji o$wiadczyt, ze progi byty montowane tylko na sezon letni z uwagi
na bezpieczenstwo dzieci uczeszczajacych do szkotki zeglarskiej;

— nawierzchnia bitumiczna drogi dla roweréw w jednym miejscus byta w ztym stanie
technicznym, co opisano w pkt 3 w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”
niniejszego wystapienia pokontrolnego

— infrastruktura rowerowa odpowiadata projektom organizacji ruchu dla danych
odcinkow;

— oznakowanie poziome i pionowe bylo zgodne z przepisami prawa.
(akta kontroli str. 908-1102)

3.6. W latach 2019-2022 (I kwartat) do ZDiZ nie wptynety postulaty, w tym skargi,
wnioski i petycje w sprawach zwigzanych z utrzymaniem prawidtowego stanu
infrastruktury rowerowe;.

(akta kontroli str. 689-690, 1103-1104)

Z informacji uzyskanej*® od jednego stowarzyszenia zajmujgcego sig m.in. rozwojem
i poprawa jakosci infrastruktury rowerowej w regionie wynikaty zastrzezenia do jakosci
projektowania inwestycji rowerowej oraz organizacji ruchu rowerowego w Miescie,
w szczegodlnosci dotyczace:

— ciagtosci infrastruktury rowerowej na terenie Miasta, tj. zakaz ruchu rowerowego
na Al. Niepodlegtosci oraz sezonowy zakaz ruchu rowerowego na wysokos$ci Placu
Przyjaciot Sopotu;

— braku kontraruchu na ul. Haffnera;

— montazu progow zwalniajgcych na drodze dla roweréw wzdtuz ul. Wojska
Polskiego.

(akta kontroli str. 1105-1120)

Z wyjaénien Dyrektora ZDiZ wynika, ze nie bylo mozliwosci wytyczenia drogi
dla rowerow w Al. Niepodlegtosci na odcinkach réwnolegtych do ul. Armii Krajowe
i Rzemie$lniczej ze wzgledu na niewystarczajacq szeroko$¢ pasa drogowego lub
istniejace zagospodarowanie (np. drzewa, zielen). W ocenie Dyrektora Zarzadu
zapewniono ciaglos¢ transy tranzytowej pomiedzy Gdynig a Gdarskiem przez
ul. Armii Krajowe] i Rzemie$lnicza, a mieszkancy Al. Niepodlegtosci mieli mozliwo$¢
dojazdu do ul. Armii Krajowej poprzez taczace ulice prostopadte.

#4 Droga da rowerow wzdiuz ul. Wojska Polskiego (przy restauracj), ul. Bitwy pod Plowcami
(okolice skrzyzowania z ul. Hestii), ul. Armii Krajowej (w okolicach przystanku autobusowego), oraz
ul. Chopina (w kierunku plazy).

45 w ul. RzemiesIniczej w jednym miejscu (okolice staciji benzynowe;).

4 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ponadto Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze nie zdecydowano sie na wprowadzenie
kontraruchu na ul. Haffera, po analizie bezpieczenstwa takiego rozwigzania —
oceniono istniejacg organizacije ruchu, szerokosci jezdni, natezenia ruchu drogowego
oraz jego struktury, sposobu parkowania pojazdéw oraz rodzaju wystepujace;
nawierzchni.

(akta kontroli str. 1125-1156)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dzienniki objazdu wszystkich siedmiu badanych odcinkow drog prowadzono
z podziatem na rejestry zadan, zwigzanych z naprawa: nawierzchni asfaltowych,
oznakowania drog oraz nawierzchni brukarskich jezdnia/chodnik, tacznie dla
wszystkich kategorii drog. Byto to niezgodne z § 11 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji drog publicznych, okre$lajacym, ze dziennik objazdu drog prowadzi
wilasciwy zarzadca drogi oddzielnie dla kazdej kategorii drogi. W ww. dziennikach
objazdow  (rejestrach)ewidencjonowane byly stwierdzone uszkodzenia.
Nie ewidencjonowano objazdow w przypadku niestwierdzenia nieprawidfowosci.

Dyrektor Zarzadu wyjasnit, ze z uwagi na charakter Miasta, j. jego kompaktowos¢
oraz turystyczny charakter objazdy drég realizowane byly z wysokg
czestotliwoscig dochodzacq do kilku objazdéw dziennie. Ponadto wskazat,
ze prowadzenie dziennikow objazdu drég osobno dia kazdej kategorii drogi
skutkowatoby koniecznoscig zaangazowania wigkszych $rodkow osobowych,
co ograniczytoby mozliwosci do pracy terenowe;.

(akta kontroli str. 862-907, 1121-1124)

W ocenie NIK wyjasnienia Dyrektora Zarzadu nie stanowig usprawiedliwienia dla
stwierdzonych naruszen przepisow.

2. Wszystkie siedem badanych ksigzek drogi w zakresie danych odnoszacych sie
do infrastruktury rowerowej, prowadzono w sposob niezgodny z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracj
i ewidencji drog publicznych, tj.:

— W trzech ksigzkach drog*’ nie bylo tabeli dotyczacej wykazow opracowan
projektowych dotyczacych odcinka drogi;

— W siedmiu badanych ksigzkach dr6g* nie bylo zestawien zbiorczych danych
technicznych dotyczacych odcinka drogi, tj. tabeli Il stanowiacej zatacznik
do ksigzki drogi;

— wsiedmiu badanych ksiazkach drog* nie wykazano danych w tabeli IV Wykaz
dziennikéw objazdu drog”;

— w siedmiu badanych ksigzkach drog5 nie wskazano obligatoryjnych
szczegotowych danych technicznych charakteryzujacych odcinek drogi, w tym
tabeli dotyczacych parametrow technicznych odcinka drogi, wyposazenie
techniczne odcinka drogi, schematow skrzyzowan z drogami

Dyrektor Zarzadu, w odniesieniu do przyczyn powstania poszczegolnych
ww. nieprawidtowosci, wyjasnit, ze:

— Zarzad uzupeini wskazane ksigzki o tabele z wykazem opracowan
projektowych dotyczacych odcinka drogi;

47 Nr 2011G, 2003G, 2027G.

“Nr 2011G, 2003G, 2009G, 2027G, 140078G, 140086G, 2002G.
“Nr 2011G, 2003G, 2009G, 2027G, 140078G, 140086G, 2002G.
S0Nr2011G, 2003G, 2009G, 2027G, 140078G, 140086G, 2002G.
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Zarzad planuje wprowadzenie cyfrowe] fotorelacji pasa drogowego,
co umozliwi zebranie danych niezbednych do uzupetnienia zestawienia
zbiorczego danych technicznych  dotyczacych odcinka drogi  oraz
szczegOtowych danych technicznych charakteryzujacych odcinek drogi.
Jednoczes$nie zauwazyt, ze realizacja powyzszego jest zalezna od mozliwosci
budzetowych oraz kadrowych Zarzadu.

(akta kontroli str. 691-705, 718-724, 737-749, 764-773, 788-796, 811-820, 835-

843, 1121-1124)

W ocenie NIK wyjasnienia Dyrektora Zarzadu nie usprawiedliwiajg naruszenia
przepisow prawa. Nalezy zauwazyC, ze wskazane rozporzadzenie obowigzuje
od ponad 17 lat. Uwzgledniajac mozliwosci kadrowe i budzetowe jednostki,
uzyskanie stosownych danych przez ten czas powinno by¢ mozliwe.

3. Zarzad nie w peini skutecznie podejmowat dziatania w celu zapewnienia
odpowiedniego stanu technicznego i estetycznego widocznych elementow
infrastruktury rowerowej oraz bezpieczenstwa rowerzystow, w skutek czego:

na dwoch®! z oSmiu badanych odcinkéw drog dla rowerow nie oznakowano
wszystkich drzew znajdujacych sie w skrajni drogi;

na czterech z o$miu badanych odcinkéw®2 wystepowata roslinnos¢
ograniczajaca szeroko$¢ przekroju tych drog (zwezajaca przejazd), co byto
niezgodnie z § 52 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych
drég publicznych i ich usytuowania, ktory stanowi, ze zielen w pasie drogowym
nie powinna zagraza¢ bezpieczenstwu uczestnikow ruchu, ogranicza¢
wymaganego pola widocznosci, skrajni drogi oraz utrudnia¢ utrzymania drogi;

na jednym53 z o$miu badanych odcinkéw drogi dla rowerow wystepowaty
obiekty wchodzace w skrajnie drogi, ograniczajace widocznosc;

na jednym3* z o$miu badanych odcinkéw drog dla roweréw nawierzchnia
bitumiczna drogi dla roweréw byta w ztym stanie technicznym — spekania
i bariera w postaci wybrzuszenia spowodowanego przez wystajacy korzen.

Dyrektor ZDiZ wyjasnit, ze:

nie potwierdza wystepowania drzew w skrajni drog dla rowerow na ul. Bitwy
pod Plowcami i Al. Wojska Polskiego;

zielen wystepujaca wzdiuz drog dla rowerow, podobnie jak wzdtuz chodnikow,
wymagata okresowego przycinania, co byto wykonywane przez pracownikow
Zarzadu lub w ramach prac utrzymania;
obiekty znajdujace sie na drodze dla roweréw wzdiuz Al. Wojska Polskiego
nalezaly do osoby prywatnej i wystosowano pisemne wezwanie do ich
usuniecia i przestrzegania zachowania skrajni;
nawierzchnia zostata uszkodzona przez korzenie drzew | zostanie
doprowadzona do wiasciwego stanu przez stuzby Zarzadu.

(akta kontroli str. 908-1102, 1125-1156)

51 Wzdluz Alei Wojska Polskiego - od Mola do granic Gdanska, oraz ul. Bitwy pod Plowcami
(przy skrzyzowaniu z ul. Hestii)

52 Droga dla rowerow wzdtuz Al. Wojska Polskiego (przy restauracji), ul. Bitwy pod Plowcami (okolice skrzyzowania
z ul. Hestii), ul. Armii Krajowej (w okolicach przystanku autobusowego), oraz ul. Chopina (w kierunku plazy).

53 Wzdtuz Al. Wojska Polskiego.

54 Wzdtuz ul. RzemiesIniczej w jednym miejscu (okolice stacji benzynowej).
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

NIK w odniesieniu do niepotwierdzenia przez Dyrektora Zarzadu wystepowania drzew
w skrajni drog dla rowerow na ul. Bitwy pod Ptowcamii Al. Wojska Polskiego zauwaza,
ze stan faktyczny dotyczacy przeprowadzonych ogledzin zostat udokumentowany
stosownym protokotlem, podpisanym przez Zastepce Dyrektora ds. Eksploatacyjnych,
oraz utrwalony na zdjeciach, stanowigcych zatacznik do ww. protokotu.

Ponadto w odniesieniu do wyjasnien Dyrektora w zakresie zieleni wymagajace;
przycinania, NIK zauwaza, zgodnie z § 52 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych drog publicznych i ich usytuowania zielen, w pasie drogowym sytuuje
sie uwzgledniajac jej wzrost w ciagu catego okresu wegetacyjnego.

Zarzad zapewnit przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego
infrastruktury rowerowej. Prowadzona ewidencja drég nie byta jednak kompletna,
a przeprowadzane przez Zarzad objazdy drog nie zostaty udokumentowane w sposob
wymagany przepisami prawa. Zarzad nie w pefni skutecznie podejmowat dziatania
w celu zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego i estetycznego widocznych
elementow infrastruktury rowerowej oraz bezpieczenistwa rowerzystow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. Przypisanie w sposob przejrzysty, spojny i aktualny komérkom organizacyjnym
Zarzadu zadan i obowigzkow zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg
przedsigwziec dotyczacych miejskiej sieci infrastruktury rowerowe;.

2. Zapewnienie ewidencjonowania objazdow drég w sposob zgodny z przepisami
prawa.

3. Prowadzenie kompletnej ksigzki drogi w obowigzujacej formule.

4. Zapewnienie odpowiedniego stanu technicznego i estetycznego widocznych
elementow infrastruktury rowerowej oraz bezpieczenstwa rowerzystow.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdanisku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 31 sierpnia 2022 r.

Kontrolerzy
Milena Szymanska

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe]

Elzbieta Gebal
Starszy inspektor kontroli panstwowej

U]

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Dyrektor







LGD.410.007.05.2022

Gdarnisk, dnia 31.08.2022r.

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Pana Dariusza Jurczuka - p.o. wicedyrektora Delegatury Najwyzszej lzby
Kontroli w Gdansku do podpisania wystgpienia po kontroli P/22/087 — ,Utrzymanie i rozwdj
miejskich sieci infrastruktury rowerowej” , przeprowadzonej w ZARZADZIE DROG | ZIELENI
W SOPOCIE.







