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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nowym Dworze Gdanskim, ul. Gen. Wt Sikorskiego 23,
82-100 Nowy Dwér Gdanski (dalej: ,Starostwo”)

Jacek Gross, Starosta Nowodworski, od 19 listopada 2018 r.

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym i wtasnym
pracownikom.

3. Nadzor nad realizacjg zlecanych ustug doradczych i eksperckich oraz
wykorzystanie ich wynikdw.

Lata 2020-2021. Badaniem zostaly objete dziatania jednostki z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Beata Smyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/97/2022 z 30 czerwca 2022 .
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze realizowane w Starostwie dziatania dotyczace
Zlecania podmiotom zewnetrznym i wtasnym pracownikom ustug doradczych
i eksperckich? byly gospodarne i na ogot realizowane w sposob prawidtowy, tj. zgodny
z regulacjami wewngtrznymi obowigzujgcymi w jednostce. Zapewnity uzyskanie
zamierzonych rezultatow.

Przyjete rozwigzania organizacyjne pozwalaly na prawidlowe zlecanie ustug
doradczych i eksperckich. Struktura wewnetrzna Starostwa oraz organizacja pracy
uwzgledniaty realizacjg powyzszych zadan. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
umozliwiaty weryfikacje zasadno$ci zlecania ustug. W kontrolowanym okresie
realizowano rowniez dziatania majace na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow Starostwa.

Przedmiot oraz zakres zlecanych ustug doradczych i eksperckich byt adekwatny do
potrzeb powiatu nowodworskiego (dalej: ,Powiat’) i zgodny z charakterem jego
dziatalnosci. Wyboru wykonawcow dokonano z uwzglednieniem wewnetrznych
regulacji dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych.

Sprawowano nadzér na wykonaniem przez podmioty zewnetrzne ustug doradczych
i eksperckich.  Rozliczenia z  wykonawcami  byly prowadzone zgodnie
z postanowieniami zawartych umow.

1Dz. U. 22022 . poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Pojecie ustug doradczych i eksperckich nie jest zdefiniowane w przepisach prawa. Do umow o charakterze
doradczym i eksperckim zakwalifikowano umowy, ktérych przedmiotem byty ustugi $wiadczone przez specjalistow
posiadajacych eksperckg wiedze w okreslonej dziedzinie badz dziedzinach, jak rowniez ustugi o charakterze
doradztwa technicznego, informatycznego, gospodarczego, prawniczego, zwiazane z marketingiem, reklama,
promocjg, zarzadzaniem kapitatem ludzkim, itp.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowoSci polegaty na:

— niewpisaniu zawartych w 2020 r. uméw cywilnoprawnych do rejestru umow
prowadzonego w Starostwie,

— niesporzadzeniu zakresow zadan i obowigzkow niektorych pracownikow
Starostwa,

— realizowaniu przez byl Sekretarz Powiatu, na podstawie umowy zlecenia,
niektorych czynnosci okreslonych w tej umowie w tym samym czasie, w ktorym
$wiadczyta prace w Starostwie na podstawie umowy o prace,

— nieprzestrzeganiu obowigzujacych w jednostce procedur przy zlecaniu ustug,
polegajacych na niesporzadzaniu lub niezatwierdzaniu dokumentéw wymaganych
regulaminami wewnetrznymi.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

1.1, W latach 2020-2021 w Starostwie obowigzywaly zasady zlecania ustug, w tym

doradczych i eksperckich, ktére zostaly uregulowane w wewnetrznych procedurach

dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych oraz obiegu i kontroli dokumentow, tj..

— regulamin udzielania zamowien, ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro w Starostwie Powiatowym w Nowym
Dworze Gdanskim, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 31/2015 Starosty
Nowodworskiego z dnia 18 czerwca 2015 r. — obowigzujacy do 31 grudnia 2020 r.
(dalej: ,Regulamin udzielania zamowien z 2015 r."),

— regulamin udzielania zaméwien publicznych, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia
nr 92/2020 Starosty Nowodworskiego z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu udzielania zamowien publicznych przez Powiat
Nowodworski realizowanych w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze
Gdanskim, o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt netto, ze zm. — obowigzujacy
od 1 stycznia 2021 r. (dalej: ,Regulamin udzielania zamowien z 2020 r.").

W mys| postanowien Regulaminu udzielania zaméwien z 2015 r..
— w zaleznosci od szacunkowej warto$ci zamowienia, wprowadzono trzy odrebne
rodzaje postepowania:
a) do 1tys. euro - brak procedury,
b) od 1-5tys. euro - notatka stuzbowa pracownika realizujacego zaméowienie,
¢) od 5-30 tys. euro — zapytanie ofertowe opracowane na podstawie badania
rynku, otrzymanych ofert lub uméw zawartych w terminie ostatnich
12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym,
— wszystkie zawarte umowy powinny zosta¢ wprowadzone do ,Rejestru umow”,
— prowadzacy postepowanie o wartosci 5-30 tys. euro zobowigzany jest
udokumentowa¢ przeprowadzenie postepowania w protokole ofertowym, ktory
nastepnie zatwierdza Starosta lub osoba przez niego wyznaczona.

Regulamin udzielania zamoéwien z 2020 r. przewidywat m.in., ze:

— zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznychs, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw; optymalnego doboru metod
i Srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw; w sposob umozliwiajacy

4 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.).
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terminowq realizacjg zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajacych
zZ wezesniej zaciggnietych zobowigzan,

— procedura udzielania zamoéwien publicznych zalezna jest od wartosci
zamowienia:
a) do5tys. ztnetto,
b) od 5 - 30 tys. zt netto,
c) od 30-130tys. zt netto,

— osobami odpowiedzialnymi za prawidiowo$¢ przygotowania postepowania,
przeprowadzenie i dokonanie wyboru wykonawcy oraz za zawarcie umowy
s kierownicy komorek organizacyjnych.

Z tresci obu Regulaminéw udzielania zamowien wynika, ze:

— przed wszczgciem procedury udzielenia zamdwienia publicznego wnioskujacy
ustala warto$¢ szacunkowg zamoéwienia oraz jg dokumentuje,

— rozpoczecie procedury udzielenia zamowienia w przedziatach od 1 tys. euro
w 2000 . i0d 5 tys. zt netto w 2021 r. poprzedza zlozenie wniosku, ktory wymagat
podpisu Starosty lub osoby przez niego wyznaczone;,

— zakonczenie udzielenia zamowienia w przedziatach od 1 tys. euro w 2000 r. i od
5 tys. zt netto w 2021 r. wymaga sporzadzenia notatki stuzbowej, a powyzej
5tys. euro w 2020 r. i 30 tys. w 2021 r. protokotu, ktory wymaga zatwierdzenia
przez Staroste,

— W uzasadnionych przypadkach oraz na wniosek pracownika wiasciwego
do realizacji przedmiotu zamowienia, Starosta moze podjac¢ decyzje o odstapieniu
od stosowania procedur okreslonych w regulaminie.

W Starostwie nie funkcjonowaty szczegdtowe regulacie wewnetrzne w zakresie
udzielania zaméwien publicznych powyzej 30 tys. euro w 2020 r. oraz powyzej
130 tys. zt w 2021 r. poniewaz, jak wyjasnita Sekretarz Powiatu, zamowienia te byly
udzielane zgodnie z zasadami obowigzujacymi w danym czasie w ustawie Prawo
zamowien publicznych® (dalej: ,ustawa PZP").

(akta kontroli str. 120-138, 170-172)

W okresie objetym kontrolg nie opracowano, ani nie wdrozono odrebnych procedur
regulujacych zasady zlecania podmiotom zewnetrznym ustug, w tym doradczych
i eksperckich. Jak wyjasnit Starosta, z zadnego z obowigzujacych przepisow nie
wynika taki wymog, w zwigzku z czym taka procedura nie zostata opracowana.

(akta kontroli str. 173-177)

Zasady dokumentowania wydatkéw oraz sposob postepowania z dowodami
ksiegowymi zostaty opisane w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw finansowo-
ksiegowych Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim, stanowiace;
zatgcznik do zarzadzenia nr 5/2008 Starosty Nowodworskiego z dnia 5 marca 2008 r.
(dalej: ,Instrukcja obiegu dokumentow”). Przewidywata ona:

— sporzadzenie wniosku o zaangazowanie Srodkow budzetowych obcigzajacych
plan finansowy wydatkow na dany rok (dalej: ,wniosek o zaangazowanie”),
okreslajacego rodzaj wydatku, kwote, klasyfikacje budzetowa, termin realizacji
oraz uzasadnienie celowo$ci wydatku, przed dokonaniem operacji gospodarcze;

— po otrzymaniu faktury, opisanie operacji gospodarczej zgodnie z jej przebiegiem,

— przeprowadzenie  kontroli  merytorycznej potwierdzajacej, ze operacja
przedstawiona w dowodzie byta m.in. zgodna z jej rzeczywistym przebiegiem,
celowa i ekonomicznie uzasadniona, legalna, zgodna z zawartg umowa; osobami

8 Ustawa zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 1843, ze zm.) -
obowigzywata do 31 grudnia 2020 r. oraz ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
22022 1. poz. 1710, ze zm.) - obowigzuje od 1 stycznia 2021 r.
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upowaznionymi byli kierownicy lub pracownicy - zgodnie z wykonywanymi
czynno$ciami — wpisani do zatacznika nr 3 ww. Instrukcji obiegu dokumentow,

— przeprowadzenie kontroli formalno-rachunkowej potwierdzajacej m.in. ze wydatek
dotyczyt Starostwa, dowdd zostal poprawnie wypetniony, byt poprawny pod
wzgledem rachunkowym, kontrole te prowadzi pracownik Wydziatu Finansowego
zgodnie z zakresem czynnosci,

— zatwierdzenie przez Staroste oraz Skarbnika.

(akta kontroli str. 139-157)

Ww. regulacie nie obejmowaly swoim zakresem sposobu sporzadzania
i weryfikowania pod wzgledem formalno-prawnym treSci umow zawieranych przez
Zarzad Powiatu z podmiotami zewnetrznymi. Jak wynikato z wyjasnien Sekretarz
Powiatu, w Starostwie projekty umow na $wiadczenie ustug, w tym na nabywanie
ustug doradczych i eksperckich, przygotowujg pracownicy merytoryczni. Nastgpnie
projekt umowy jest przekazywany do radcow prawnych, ktorzy weryfikujg jego zapisy
pod katem zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami. Umowy po akceptacii ich tresci
przez radce prawnego sg przekazywane do podpisu przez Staroste badz Zarzad
Powiatu. Na projekcie umowy lub umowie umieszczana jest odpowiednia adnotacja
i podpis radcy prawnego. W przypadku nieobecno$ci radcow prawnych lub podczas
pracy zdalnej dopuszczalna jest akceptacja projektu umowy przez radcg prawnego
drogg e-mailowa. Nie ma procedury wewnetrznej w Starostwie w tym zakresie, gdyz
uznano, ze nie jest to konieczne. Pracownicy zostali poinformowani ustnie
o koniecznos$ci akceptacji uméw przez radce prawnego po objeciu funkcji przez
Staroste w listopadzie 2018 r.

(akta kontroli str. 178-181)

Struktura organizacyjna Starostwa zostata okre$lona w regulaminie organizacyjnym
stanowigcym zatacznik do uchwaty Zarzadu Powiatu nr 84/2019 z dnia 27 sierpnia
2019r. (dalej: ,Regulamin” lub ,Regulamin Organizacyjny”). W Regulaminie okreslono
zadania Starosty, Wicestarosty, Skarbnika, Sekretarza oraz kierownikow wydziatow,
zakresy zadan wspélnych i szczegdtowych realizowanych w wydziatach. Okreslono
rowniez, ze kierownicy wydziatéw, zgodnie § 9 ust. 3 pkt 2 Regulaminu, ustalajg
zadania dla poszczegdlnych stanowisk pracy oraz zakresy czynnosci. Nie wszyscy
kierownicy i pracownicy posiadali zakresy zadan i czynnosci, co szczegotowo opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W my$l § 9 ust. 5 Regulaminu organizacyjnego, strukture wewnetrzng komorek
organizacyjnych Starostwa, zasady funkcjonowania, tryb pracy oraz szczegotowy
podziat obowigzkéw okreslajg wewnetrzne regulaminy, zwane dalej procedurami,
ustalone przez Staroste w drodze zarzadzenia. W ramach Wydziatu Strategii
i Rozwoju funkcjonowato stanowisko ds. zamoéwien publicznych, do ktérego zadan
nalezalo m.in. prowadzenie spraw o udzielenie zaméwienia zgodnie z ustawg PZP
oraz stanowisko ds. pozyskiwania srodkow pozabudzetowych, ktérego zadaniem byto
m.n.  przygotowywanie  wnioskow  dotyczacych  pozyskiwania  srodkow
pozabudzetowych krajowych i zagranicznych na realizacje zadan Powiatu.

(akta kontroli str. 7-119)

W strukturze organizacyjnej Starostwa nie byto w badanym okresie wyodrebnionej
komérki organizacyjnej ani stanowiska odpowiedzialnego za zlecanie podmiotom
zewnetrznym ustug doradczych i eksperckich oraz ich nadzorowania dla potrzeb
calego Starostwa. Z wyjasnien Starosty wynikato, ze z uwagi na szeroki zakres zadan
realizowanych przez poszczegodlne wydzialy, zespdt oraz samodzielne stanowiska,
przyjeto zasade, ze za zlecanie ustug sa odpowiedzialne poszczegoline komorki
organizacyjne Starostwa. Podstawg do rozpoczecia procedury majacej na celu
zawarcie umowy z wykonawcag konkretnej ustugi, byto ujecie takiego wydatku
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w budzecie Powiatu. Nastepnie pracownik odpowiedzialny za realizacje danego
zadania winien przeprowadzi¢ procedurg zgodnie z aktualnie obowigzujacym
w Starostwie regulaminem udzielania zamoéwien publicznych lub w przypadku zadan
o wartosciach okreslonych w ustawie PZP, przeprowadzi¢ procedure okre$long w ww.
ustawie wspolnie z pracownikami Wydziatu Strategii i Rozwoju. Za prawidiowo$c
prowadzonych procedur sg odpowiedzialni pracownicy oraz ich bezposredni
przetozeni. Zlecenie ustugi, tj. podpisanie umowy lub tez zamowienia/zlecenia,
odbywa sig po wczesniejszym zaakceptowaniu wniosku o zaangazowanie przez
Skarbnika Powiatu lub Gtéwna Ksiegowg oraz Staroste lub Wicestaroste.

(akta kontroli str. 173-177)

W latach 2020-2021 w Starostwie prowadzono rejestr umow cywilnoprawnych
wytacznie w zakresie umow zlecen. Pomimo obowigzku wynikajacego z Regulaminu
udzielania zaméwien z 2015 r., w roku 2020 nie wpisywano do niego umow na ustugi
Zlecane podmiotom zewnetrznym, bedacych wynikiem przeprowadzonych
postepowan, ktorych wartos¢ nie przekroczyta wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30 tys. euro, w tym rowniez na ustugi doradcze i eksperckie, co szczegotowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W 2021 r. wraz ze zmiang regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, nie byto
w Starostwie wymogu wprowadzania do rejestru uméw cywilnoprawnych umow
zawartych w wyniku postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
mniejszej niz kwota 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 167-169)

1.2. W Starostwie nie opracowano i nie wdrozono procedur regulujacych zasady
Zlecania wkasnym pracownikom ustug w ramach uméw cywilnoprawnych. Jak wyjasnit
Starosta, nie stworzono takiej procedury z uwagi na znikomg ilo$¢ ustug, ktore sg
Zlecane pracownikom Starostwa w ramach takich umow.

W latach 2020-2021 w Starostwie nie wprowadzono obowiazku sporzadzania analiz
zasadnosci zlecania ustug doradczych i eksperckich oraz weryfikacji, jaka jest
mozliwos¢ wykonywania takich ustug przez osoby zatrudnione w ramach stosunku
pracy. Jak wyjasnit Starosta, dokonywanie takich analiz wigzatoby sie z dodatkowymi
kosztami, na ktore Powiat nie posiada $rodkow. Zlecane przez Powiat ustugi dotyczg
m.in.. opracowania dokumentacji projektowych, petnienia nadzoru inwestorskiego czy
obstugi prawnej. Sg to ustugi, ktore sg Swiadczone przez osoby majace okreslone
uprawnienia m.in. budowlane.

W latach 2020-2021 w Starostwie prowadzono rejestr umow cywilnoprawnych
wytgcznie w zakresie umow zlecen.
(akta kontroli str. 173-177, 182-183)

1.3. W Starostwie obowigzywato zarzadzenie Starosty w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Powiecie. Regulamin ten okre$lat cele, zasady,
organizacje oraz sposob funkcjonowania kontroli zarzadczej zaréwno w Starostwie
jak rowniez w innych jednostkach Powiatu.

Obowigzujace procedury w zakresie zlecania i odbioru ustug, w tym ustug doradczych
i eksperckich, zostaty opisane w punkcie 1.1 wystapienia pokontrolnego.

Przyjete w Starostwie mechanizmy kontroli zarzadczej byly skuteczne i umozliwiaty
weryfikacje zasadnosci zlecania ustug podmiotom zewnetrznym.
(akta kontroli str. 184-190, 984-986)



Stwierdzone
nieprawidlowosci

1.4. W latach 2020-2021 obowigzywaty w Starostwie regulacje wewnetrzne dotyczace
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz rozwoju zawodowego jego pracownikow,
ktore wprowadzono zarzadzeniami Starosty’:

— pracownicy mieli mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych zaréwno
w formach szkolnych jak i pozaszkolnych,

— pracownicy ksztalcacy sie w kierunkach zgodnych z wykonywang pracg
i zatrudnieni na czas nieokre$lony, po ztozeniu wniosku otrzymywali doptate
okreslong w regulaminie, urlop szkoleniowy, Warunkiem koniecznym byto
podpisanie umowy okreslajacej wzajemne prawa i obowigzki stron w zwigzku
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

— ksztatcenie w formach pozaszkolnych pracownikéw odbywato sie w zalezno$ci od
potrzeb Starostwa i byto uzaleznione od posiadanych srodkéw na ten cel.

(akta kontroli str. 191-207)

Laczne wydatki poniesione przez Starostwo na podnoszenie kwalifikacji zawodowych
oraz rozwoj zawodowy pracownikdw, obejmujace studia pracownikow oraz szkolenia
i inne formy podnoszenie wiedzy i kwalifikacji wyniosty w badanym okresie
67,3 tys. zt, ztego: w 2020 r. — 25,4 tys. zt i w 2021 r. - 41,9 tys. zt.

W kontrolowanym okresie o dofinansowania studiéw wnioskowato (w 2020 r.) dwdch
pracownikow Starostwa. Jeden wniosek dotyczyt studiéw podyplomowych ,Ochrona
danych osobowych™, na ktore pracownik otrzymat dofinansowanie w kwocie
0,8 tys. zt, drugi wniosek dotyczyt dofinansowania studiow magisterskich na kierunku
,Administracja”, na ktére wydatkowano 3,4 tys. zt. Dodatkowo pracownikowi
udzielono urlopu szkoleniowego w wymiarze 20 dni w ostatnim semestrze. Zgodnie
obowigzujacym regulaminem z pracownikami zawarto pisemne umowy okreslajace
wzajemne prawa i obowigzki stron wzwigzku z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych, tj. umowy, o ktérych mowa w art. 103 Kodeksu pracy©.

Pracownicy Starostwa nie ukonczyli studiow doktoranckich oraz aplikacji

zawodowych.
(akta kontroli str. 208-211, 330-342)

Na podstawie proby obejmujacej dokumentacje pieciu pracownikow, dotyczace
podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow', ktorzy w badanym okresie wzigli udziat
w szkoleniach obejmujacych swoim zakresem m.in: prawo budowlane, ochrone
danych osobowych, zaméwienia publiczne, sprawozdawczo$¢ budzetowg oraz
archiwizacje dokumentow stwierdzono, ze zakres zadan przydzielonych tym
pracownikom odpowiadat studiom, kursom i szkoleniom, w ktérych uczestniczyli.
(akta kontroli str. 212-329)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2020 r. Starostwo nie wprowadzito do rejestru umoéw 57 zawartych z podmiotami
zewnetrznymi  uméw na kwote 5799 tys. 1z, bedacych wynikiem

7 Nr 53/2010 z dnia 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim (obowigzywato od 4 pazdziernika 2010 . - do
31 grudnia 2021 r.), zmienione zarzadzeniem nr 101/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. (obowigzuje od 16 grudnia
2019 r.), zarzadzenie nr 63/2021 z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie zasad doksztafcania pracownikow
Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim, okreslenia zasad dofinansowania optat za ksztatcenie
pracownikow oraz zasad udzielania urlopow szkoleniowych.

8 Ukonczone w 2021 r.

9 UkoAczone w 2021 1.

0Dz U.z2022r. poz. 1510, ze zm.

! Miodszego Referenta ds. Realizacji obiektow budowlanych, Inspektora ochrony danych osobowych, Kierownika
Wydziatu Strategii i Rozwoju, Referenta ds. organizacyjno-administracyjnych, Referenta ds. ksiggowosci.
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przeprowadzonych postepowan, ktorych warto$¢ nie przekroczyta wyrazone;
w ztotych rownowarto$ci kwoty 30 tys. euro, mimo takiego wymogu okreslonego
w sekcji Uwagi do Regulaminu udzielania zaméwien z 2015 r. Zgodnie z nim
wszystkie zawarte umowy nalezalo wprowadzic do ,Rejestru uméw’
prowadzonego przez wyznaczonego pracownika wydziatu OSO.

Jak wyjasnita Sekretarz Powiatu zaden z pracownikéw tego wydziatu (aktualnie
Wydziatu Organizacji i Promocji) nie otrzymat takiego polecenia. Ww. zarzadzenie
obowigzywato do 31 grudnia 2020 r.

Od 2022 r. obowigzywato zarzadzenie nr 72/2021 w sprawie centralnego rejestru
umow i centralnego rejestru porozumien prowadzonych w Starostwie oraz zasad
rejestrowania w nich dokumentow. Wprowadzono w Starostwie obowigzek
rejestrowania zawartych uméw. Kazda umowa zostata wpisana do rejestru
prowadzonego przez wyznaczonego pracownika Wydziatu Organizacji i Promogii.

(akta kontroli str. 167-169, 343-354)

2. W latach 2020-2021 zatrudnieni w Starostwie: kierownicy Wydziatu Obstugi
Jednostek, Wydziatu Architektury i Budownictwa, Wydziatu Infrastruktury, Gtowna
Ksiegowa oraz referent w Wydziale Finansowo-Ksiegowym i referent ds.
spotecznych, ktorzy sprawowali nadzér nad realizacjg umow i sprawdzali faktury
pod wzgledem merytorycznym, legalno$ci, celowosci i gospodarnosci lub
formalno-rachunkowym, nie posiadali zakreséw zadan i obowigzkoéw. Bylo
to niezgodne z § 5 ust. 5 Instrukcji obiegu dokumentow.

Sekretarz Powiatu wyjadnita, Zze brak zakresow obowigzkéw niektorych
kierownikow wydziatow wynikat z niedopatrzenia. Zakresy obowigzkow
kierownikow oraz pracownikow powinny powsta¢ niezwtocznie po zaakceptowaniu
regulamindw wewngtrznych danych wydziatéw. Z uwagi na duzg rotacje
pracownikéw w latach 2019-2021 zakresy niektérych pracownikow, mimo ich
opracowania nie zostaty podpisane lub z uwagi na krotki okres pracy (praca na
zastepstwo) nie zostaty przygotowane. W chwili obecnej kazdy z kierownikow
Starostwa posiada zakres obowigzkoéw. Ponadto podczas cotygodniowej narady
kierownikow wydziatow ze Starostg i Wicestarostg oraz Sekretarzem Powiatu
w dniu 8 sierpnia 2022 r. ustalono, ze zakresy obowigzkéw bedg na biezaco
kontrolowane przez Wydziat Organizacji i Promocji. W razie konieczno$¢ ich
aktualizacji badz tez sporzadzenia zakresu dla nowego pracownika sprawa bedzie
przekazywana przez pracownika ds. kadr bezpo$redniemu przetozonemu danego
pracownika, ktory w trybie pilnym opracuje zakres i przekaze go do weryfikacii
Sekretarzowi Powiatu. Nastepnie zakres obowigzkéw zostanie przekazany
do podpisu przez danego pracownika i Staroste.

(akta kontroli str. 355-356, 545-626)

Starostwo posiadato procedury dotyczace zlecania ustug podmiotom zewnetrznym.
Struktura wewnetrzna jednostki oraz organizacja pracy zostaty dostosowane do
realizacji powyzszych zadan oraz zapewnialy wystarczajagcy nadzor nad
wykonywaniem uméw dotyczacych ustug doradczych i eksperckich. Nie wszyscy
pracownicy Starostwa posiadali zakresy zadan i obowigzkow, z ktérych wynikatoby
jakie zadania zostaly im przydzielone. Przyjete w Starostwie mechanizmy kontroli
zarzadczej umozliwiajg weryfikacje zasadnosci zlecania ustug podmiotom
zewnetrznym. Stwierdzono, ze do prowadzonego w Starostwie rejestru uméw nie
wpisywano do 2021 r. uméw zawieranych z podmiotami zewnetrznymi, bedacymi
wynikiem przeprowadzonych postepowan, ktorych wartoS¢ nie przekroczyta
wyrazone] w ziotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro. W badanym okresie
realizowano rowniez dziatania majace na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikow Starostwa.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wlasnym pracownikom

2.1. W latach 2020-2021 w Starostwie zawarto, zrealizowano i rozliczono 147 umow
cywilnoprawnych, z tego:
— 25 umdw na realizacje podstawowych (statutowych) zadan jednostki (w tym dwie
na realizacje zadan podstawowych z wtasnym pracownikiem),
— 9212 ymowy na ustugi doradcze i eksperckie (91 z podmiotami zewnetrznymi
i jedna umowa z wtasnym pracownikiem), dla ktérych wartos¢ poniesionych
wydatkow wyniosta tacznie 1.085,2 tys. zt,
— 30 umow na realizacje zadan pomocniczych, na taczng kwote 267,7 tys. zt.

Wydatki na wszystkie ustugi wykonane w ramach powyzszych umow wyniosty tacznie
1.435.00 tys. zt, z tego: w 2020 r. — 700,7 tys. zti w 2021 r. - 734, 3 tys. zt.

Sposrod ww. 91 umow zawartych w latach 2020-2021 z podmiotami zewnetrznymi
na ustugi doradcze i eksperckie, szczegotowym badaniem objeto dokumentacije
dotyczaca 20 umow'3, na realizacje ktorych wydatkowano 907,6 tys. zt, co stanowito
63,2% wydatkow ogdtem na takie ustugi w badanym okresie.

(akta kontroli str. 357-362)

2.2. Na podstawie badania dokumentacji 20 wybranych'* uméw z podmiotami

zewnetrznymi na realizacje ustug doradczych i eksperckich, na taczng kwote

907,6 tys. zt, zawartych, zrealizowanych i rozliczonych w latach 2020-2021, ustalono

m.in., ze:

— przedmiot i zakres ustug doradczych i eksperckich zlecanych podmiotom
zewnetrznym byt adekwatny i zgodny z dziatalnoscig Powiatu, tj. miescit sie
w katalogu zadan wilasnych powiatu okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym'®,

— uzasadnienie zlecenia ustug udokumentowano w formie pisemnej,
tj. w sporzadzonych wnioskach o zaangazowanie, ktére zawieralty wymagane
informacje® i zostaly podpisane przez uprawnione osoby, zgodnie z Instrukcjg
obiegu dokumentow,

— zakres przedmiotowy ww. ustug nie pokrywat sie z zadaniami powierzonymi
pracownikom Starostwa,

— $rodki na wydatki zostaty uwzglednione w planach finansowych,

— nie okre$lono zasad monitorowania zlecen ustug doradczych i eksperckich. Osoby
Zlecajace takie ustugi, okreslaty kazdorazowo sposob wykonania danej ustugi i jej
weryfikowania w tresci umowy, ktéra byta zawierana z wytonionym wykonawca,

(akta kontroli str. 374-497)

1245 uméw w 2020 r., na realizacje ktorych wydano 544 3 tys. zt i 47 umow w 2021 r., na realizacje ktorych
przeznaczono 540,9 tys. zt.

1311 uméw zawartych w 2020 r i 9 umow zawartych w 2021 r.

14 Szczegotowej analizie poddano dokumentacje dotyczaca zlecenia podmiotom zewnetrznym ustug doradczych
i eksperckich na podstawie 20 wybranych umow zawartych, zrealizowanych i rozliczonych w latach 2020-2021,
w tym jedng umowe, co do ktorej wykonawca byt zobowiazany do ztozenia Sprawozdania z wykonania zadania
publicznego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, ze zm.), do 31.01.2022 r., z tego:

- 10 umow o najwyzszych warto$ciach poniesionych wydatkéw innych niz dotyczace ustug prawniczych,

- cztery umowy, ktorych przedmiotem byty ustugi prawnicze,

- sze$¢ umow wybranych wedtug osadu kontrolera.

15Dz. U. 22022 . poz. 1526.

16 M.in. rodzaj wydatku, kwota wydatku, termin realizacji wydatku, tryb udzielenia zaméwienia oraz uzasadnienie
celowosci dokonania wydatku w zwiazku z realizacjq zadan jednostki.
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Sekretarz Powiatu wyja$nita, ze w ramach obowigzujacych w latach 2020-2021 umow
zawartych przez Zarzad Powiatu, ktorych przedmiotem byly ustugi prawnicze, nie
Swiadczono ustug doradztwa podatkowego oraz ustug zwiazanych z zachowaniem
przez Powiat zasady rownowagi budzetowej (okreslonej w art. 242 ustawy o finansach
publicznych), jak rowniez indywidualnego wskaznika zadiuzenia (art. 243
ww. ustawy), tj. posrednictwa w mozliwosci uzyskania kredytu lub pozyczki.

(akta kontroli str. 343-354)

2.3. Szacunkowa wartos¢ ustug zleconych do wykonania na podstawie 20 umoéw
objetych badaniami, w zadnym przypadku nie przekraczata w 2020 r. wyrazone;
w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro, a w 2021 r. byta mniejsza niz 130 tys. zt.
W zwigzku z tym przy udzielaniu ww. zamowien nie stosowano w 2020 r. ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych'” (na podstawie z art. 4
pkt 8), aw 2021 r. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych'®
(art. 2 ust. 1 pkt 1). Do udzielenia tych zaméwien zastosowanie miaty postanowienia
Regulaminow udzielania zamowien z 2015r.1z 2020 r.

(akta kontroli str. 380-497)

Wartos¢ zamowien udzielonych na podstawie umow szacowano, zgodnie z zasadami

okreslonymi w Regulaminach udzielania zaméwien z 2015 .1 2020 r.:

— w przypadku realizacji czterech zadan dotyczacych petnienia nadzoru
inwestorskiego — wediug kalkulacji, w ktorych przyjmowano procentowg wartosé
kosztow planowanych robét budowlanych'®,

— w przypadku dwoch zamowien na prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy
prawnej i Swiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego: w jednym
wartos¢ zamowienia wynikata z treSci porozumienia zawartego przez Zarzad
Powiatu z Okregowg Izbg Radcow Prawnych w Gdansku, a w drugim zostata
okreslona w wysokosci uzyskanej na ten cel dotacji od Wojewody Pomorskiego,

— w przypadku pozostatych zamowien sporzadzano kalkulacje cen w oparciu
0 analizy cen rynkowych, wczesniejszych wydatkow Starostwa na tozsame ustugi
albo cen ze zlozonych ofert w okresie ostatnich 12 miesiecy powigkszonych
o Srednioroczny wskaznik wzrostu cen lub rozpoznania rynku telefonicznie lub
z zachowaniem formy pisemnej.

Sposdb szacowania cen zostat udokumentowany przede wszystkim notatkami
stuzbowymi pracownikow Starostwa lub zawarty we wnioskach o udzielenie zgody na
udzielenie zamowienia publicznego, zgodnie z zasadami obowigzujacymi
w Regulaminach udzielania zamoéwien z 2015r.iz 2020 r.

(akta kontroli str. 120-138, 380-497)

24. Wybor wykonawcow ustug $wiadczonych na podstawie uméw objetych

badaniami NIK zostat dokonany z uwzglednieniem wewnetrznych regulacji

dotyczacych udzielania zamowien publicznych. Zgodnie z zasadami okreslonymi

w Regulaminach udzielania zaméwien z 2015 1.1z 2020 .,

— 16 postepowan zostato przeprowadzonych zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
wewnetrznymi dotyczacych udzielania zamowien publicznych,

— zapytania ofertowe, w ktorych jako jedyne kryterium oceny ofert okreslono cene,
zapewniaty wybor najkorzystniejszej oferty,

7Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm. - obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.
18Dz. U. 22022 1. poz. 1710, ze zm. - obowigzuje od 1 stycznia 2021 r.

19 Oszacowanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia
metod | podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych
oraz planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. Nr 130
poz. 1389) — obowigzywato do 31 grudnia 2021 .
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w 15 przypadkach sporzadzono i przedtozono do Starosty protokét ofertowy lub
protokdt z postepowania potwierdzajace wybor ofert  ztozonych, ktore
zaakceptowali uprawnieni pracownicy Starostwa,

— w 19 przypadkach zamdwien udzielono wykonawcom, ktorzy ziozyli
najkorzystniejsze oferty (najnizsza cena), tj. zapewniono wybor najkorzystniejszej
oferty w wyniku przyjetego kryterium wyboru wykonawcy, w jednym przypadku
udzielono zamdwienia o wartosci 60,6 tys. zt wykonawcy, ktory zostat wskazany
przez Okregowq Izbe Radcow Prawnych w Gdansku na podstawie zawartego
porozumienia,

— w przypadkach, ktére tego wymagaly, wykonawcy posiadali kwalifikacje
odpowiednie do wykonania ustug,

— nie stwierdzono aby oszacowanie wartosci zamowienia skutkowato podziatem

zamobwienia.

Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania obowigzujacych w Starostwie procedur,

ktore polegaty na:

— niesporzadzeniu wniosku o udzielenie zaméwienia o wartosci od 5 do 30 tys. zt,
niezgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien 2020 r. oraz niesporzadzeniu
notatki stuzbowej na okoliczno$¢ udzielenia zamdwienia,

— nieprzediozeniu do akceptacji Staroscie lub osobie przez niego upowaznionej
wymaganych dokumentow o udzielenie zamowienia, co byto niezgodne z nw.
regulaminami i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci:

a) protokotu ofertowego udzielenia zamowienia o wartosci od 5 do 30 tys. zt
euro (Regulamin udzielania zamoéwien 2015 .),
b) wniosku o udzielenie zamowienia publicznego i dwodch protokotow
postepowania (Regulamin udzielania zamowien 2020 r.).
(akta kontroli str. 380-497)

2.5. W latach 2020-2021 z pracownikami Starostwa zawarto tacznie trzy umowy
cywilnoprawne, z tego jedng w 2020 r. i dwie w 2021 r. Wydatki brutto na ten cel
wyniosty facznie 9,0 tys. zt i zostaty poniesione w 2021 r.

Dwie umowy zostaly zawarte na udostepnianie wejscia interesantom do budynku
Starostwa zgodnie z obowigzujacymi obostrzeniami wynikajacymi z sytuacii
epidemiologicznej (po jednej w kazdym roku). Jak wyjadnita Sekretarz Powiatu
26 listopada 2020 r. opublikowano w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolite] Polskie]
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazow w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii. W § 21
ww. rozporzadzenia wprowadzono ograniczenia w zakresie funkcjonowania urzgdow
administracji publicznej. W celu wywigzania sie przez Starostwo z nowych wytycznych
Starosta polecit przygotowanie umowy zlecenie dla pracownika na okres od 8 do 31
grudnia 2020 r., ktdry na jej podstawie pilnowat przestrzegania wytycznych w zakresie
dopuszczalnej liczby interesantow przebywajacych w tym samym czasie w jednym
pomieszczeniu. Druga umowa w tym samym zakresie, zostata zawarta na okres od
4 stycznia do konica lutego 2021 r. z uwagi na przediuzenie obostrzen w zakresie
funkcjonowania urzedow publicznych. 21 grudnia 2020 r. opublikowano w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystagpieniem
stanu epidemii®. Stawka za godzine pracy w ramach ww. umoéw wynosita ok. 18,75 zt.
Stawka godzinowa okreslona w umowie to stawka zblizona do minimalnej stawki
godzinowej obowigzujacej w Polsce w okresie obowigzywania umowy. Od marca
2021 r. obowigzki realizowane na podstawie ww. umow przejety osoby, ktore zostaty

2Dz U.z2020r. poz. 2316, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

skierowane do Starostwa na staz z Powiatowego Urzedu Pracy w Nowym Dworze
Gdanskim.

Trzecia umowa zlecenia zostata zawarta z 6wczesng Sekretarz Powiatu. W tym
przypadku przedmiot zleconej ustugi miescit sie w zakresie zadan i obowigzkéw
innych pracownikow Starostwa — zatrudnionych w Wydziale Finansowo-Ksiegowym.

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze z kofcem stycznia 2021 r. jeden z pracownikow
Wydziatu Finansowo-Ksiegowego zostat przeniesiony na podstawie porozumienia do
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru. W zwigzku z powyzszym w Wydziale
Finansowo-Ksiegowym konieczna byta dodatkowa osoba, aby zapewni¢ terminowe
wykonywanie zadan w wydziale. Umowa zostata zawarta na okres od 18 lutego do 31
grudnia 2021r. Jej celem byta realizacja zadania pracownika, ktory zostat
przeniesiony do innego wydzialu. Podczas trwania umowy zlecenia zostat
przeprowadzony konkurs na stanowisko ds. ksiegowosci. Nowy pracownik Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego zostat zatrudniony w Starostwie od dnia 1 maja 2021 r.
W zwigzku z czym kontynuacja zawartej umowy byta bezzasadna. Stawka godzinowa
okreslona w umowie to minimalna stawka godzinowa obowigzujaca w Polsce
w okresie obowigzywania umowy.

W wyniku badania trzech umow zlecen zawartych z pracownikami Starostwa

stwierdzono, ze:

— konieczno$¢ zlecenia ustug wynikata z powodu niedostatecznej obsady kadrowej
lub doraznych potrzeb wynikajacych z realizacji biezacych zadan Starostwa,

— wydatki z tytutu zlecanych ustug wtasnym pracownikom uwzgledniane byty
w planie finansowym,

— nie stwierdzono praktyk zastepowania pracy w godzinach nadliczbowych,
zlecaniem ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych,

— wykazano na podstawie zbadanej proby, ze byta Sekretarz Powiatu, z ktérg
zawarto umowe zlecenie Swiadczyta jg w tych samych godzinach, w ktérych
Swiadczyta prace na podstawie umowy o prace jako Sekretarz Powiatu, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 363, 498-526)

2.6. Wlatach 2020-2021 w Starostwie nie zatrudniano, na podstawie umow
cywilnoprawnych doradcow, petnomocnikéw lub asystentow, albo innych osob
niebedacych pracownikami w rozumieniu w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy (np.
osoby na tzw. kontraktach ,menadzerskich”).

(akta kontroli str. 343-346)

2.7. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich zlecanych przez Zarzad Powiatu
wlatach 2020-2021 nie bylo przedmiotem audytu ani kontroli wewnetrznej
w Starostwie.

(akta kontroli str. 182-183)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na podstawie proby?! badanej dokumentacji dotyczacej umowy zlecenia na
dekretowanie i ewidencjonowanie dokumentow ksiegowych, uzgadnianie kont
| sporzadzanie raportow na potrzeby sprawozdawczosci oraz prowadzenie

21 Do proby wybrano trzy dni (08.03.2021 r. - wykazano 4 godziny pracy, za ktdre wynagrodzenie wyniosto 73,20 zt
brutto, 07.04.2021 r. - wykazano 4 godziny pracy, za ktére wynagrodzenie wyniosto 73,20 zt brutto, 29.04.2021 r.
godziny pracy, za ktore wynagrodzenie wyniosto 73,20 zt brutto) i poréwnano dokumentacje ztozong do rozliczenia
umowy wraz z raportem logowan uzytkownikow Systemu Finansowego Sysfin.
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ewidencji Srodkow trwatych (na taczng kwote 3,9 tys. z122) stwierdzono, Ze byta
Sekretarz Powiatu wykonywata w dniach: 8 marca 2021 r., 7 kwietnia 2021 r. i 29
kwietnia 2021 r. czynno$ci z tytutu umowy zlecenia w tych samych godzinach,
w ktorych $wiadczyta w Starostwie prace na podstawie umowy o prace jako
Sekretarz Powiatu.

Gtowna Ksiegowa - Kierownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wyjasnita, ze
sprawowata nadzér nad umowg zleceniem na biezgco sprawdzajac dokumenty
zaksiegowane przez Sekretarz w formie papierowej i kontrolujgc zapisy
w programie ksiegowym z zapisami na dokumencie papierowym. Nie sprawdzata
czasu logowania do systemu. Sekretarz miata dostep do segregatorow
z dokumentami, ktére na postawie zawartej umowy miata ksiegowac. Zgodnie
z ustnymi ustaleniami pomiedzy Starostq a Sekretarz, w ktorych rowniez
uczestniczyta ustalono, ze praca w ramach zawartej umowy zlecenia miata by¢
wykonywana po godzinach w jakich $wiadczyta prace jako Sekretarz Powiatu.
Dodatkowo Gléwna Ksiegowa wyjasnita, ze nie weryfikowata przedktadanych
ewidencji godzin wykonywania umowy zlecenia za kolejne miesigce.
Ewidencjonowanie dokumentow ksiegowych poza siedzibg Starostwa mogto
odbywa¢ sie jedynie poprzez zdalne szyfrowane potaczenie wykonywane
z stuzbowego laptopa. Niedozwolone byto wynoszenie dokumentow ksiegowych
poza siedzibe jednostki.

(akta kontroli str. 498-530)

2. Przy zlecaniu ustug w zakresie zadania pn. ,inwentaryzacje stanu lasu dla lasow
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa nalezacych do oséb fizycznych
i wspolnot gruntowych potozonych na terenie powiatu nowodworskiego” (na kwote
9 tys. brutto) nie sporzadzono wniosku do Starosty (wedtug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 1 do Regulaminu udzielania zamoéwien z 2020 r.) poprzedzajacego
rozpoczecie procedury udzielenia zaméwienia. Stanowito to naruszenie § 5 ust. 3
Regulaminu udzielania zamowien z 2020 r. Ponadto pomimo wymogu
wynikajacego z § 5 ust. 6 ww. Regulaminu udzielania zamoéwien z 2020 r. nie
sporzadzono notatki stuzbowej na okoliczno$¢ udzielenia zaméwienia o wartosci
od 5 tys. zt do 30 tys. zt netto (zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do
Regulaminu udzielania zamowien z 2020 r.), ktéra wymagata zatwierdzenia przez
Staroste lub osobe przez niego upowazniona,

Inspektor ds. lesnictwa, towiectwa, ochrony przyrody i rybactwa (dalej ,inspektor’),
wyjasnit w tym zakresie, ze na kazdym etapie sprawy informowat na biezaco
Staroste o wszelkich dziataniach dotyczacych udzielenia zamowienia publicznego
na planowane zamierzenie. Majac na wzgledzie transparentnos¢ procesu
realizacji zaméwienia publicznego, w dniu 20 wrzesnia 2021 r. odbyto sig
spotkanie dotyczace ewentualnego wykonania inwentaryzacji stanu lasow
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa pofozonych na terenie Powiatu, ktore
znajdujg sie w nadzorze Starosty. W spotkaniu, oprécz ww. pracownika,
uczestniczyli: Starosta, kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru oraz
przedstawiciel firmy wykonawczej. W jego trakcie oméwiono zaréwno terminy
wykonania dokumentaciji jak i sprawy finansowe. W dniu 16 listopada 2021 r.
zostata podpisana stosowna umowa z podmiotem realizujacym zadanie, ktorg
ze strony Powiatu podpisat Starosta, Wicestarosta i Skarbnik. Zdaniem
wyjasniajacego, Starosta posiadat dostateczng wiedze w tej sprawie, na catym
etapie prowadzonego postepowania. Inspektor wyjasnit, ze nie przedtozyt

2 gcznie wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi.
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wymaganego wniosku, gdyz uwazat, ze wystarczajagcym dokumentem bedzie
notatka stuzbowa, w ktorej szczegotowo opisat zakres zamowienia.

W zakresie niesporzadzenia notatki stuzbowej, inspektor wyjasnit, ze wartos¢
zamowienia obligowata do sporzadzenia notatki stuzbowej zgodnie ze wzorem
okreslonym w ,Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych do 130 tys. zt netto”.
W trakcie postepowania majacego na celu wybor wykonawcy zamoéwienia
sporzadzit notatke stuzbowa, ktéra nie zawierata wszystkich wymaganych
informacji. Postepowanie miato na celu wykonanie zadania okre$lonego przez
Rade Powiatu w 2021 r. i wyborze wykonawcy, ktory zrealizuje je rzetelnie.
Inspektor wyjasnit, ze w kolejnych prowadzonych postepowaniach bedzie $ciéle
stosowat obowigzujacy w Starostwie Regulamin udzielania zamowien publicznych
do 130 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 380-497, 531-534)

. Przy zlecaniu ustug?® na zadania obejmujace informatyzacje?* stwierdzono, ze:

— w przypadku umowy nr GK.6641.20.2021.WG z dnia 08.11.2021 r. (na kwote
130,0 tys. zt), zardwno wniosek i protokét z postepowania nie zostaty
przedtozone Staro$cie do podpisu, a protokét rowniez Skarbnikowi Powiatu, co
stanowito naruszenie § 6 ust. 4 i 8 Regulaminu udzielania zaméwien z 2020 r.,

— W przypadku umowy nr GK.6641.3.2021.WG z dnia 22.03.2021 r. (na kwote
157,4 tys. zt), na sporzadzonym protokole z postepowania brak jest podpisu
Starosty lub osoby upowaznionej, co stanowito naruszenie § 6 ust. 8
Regulaminu udzielania zaméwien z 2020 r.,

a w przypadku umowy? na zadanie dotyczace przeliczenia geodezyjnej osnowy

wysokosciowej do panstwowego ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007_NH dla

gminy i miasta Nowy Dwoér Gdanski, gminy Ostaszewo oraz dostosowanie mapy
zasadniczej do uktadu PL-EVRF2007-NH dla terenu gminy i miasta Nowy Dwor

Gdanski, gminy Ostaszewo, oraz wykonanie niwelacji precyzyjnej oraz zatozenie

punktu osnowy szczegotowej dwufunkcyjnej w obrebie Marzecino (na kwote

132,8 tys. zt) stwierdzono, ze protokdt ofertowy udzielenia zamdwienia o wartosci

od 5 tys. do 30 tys. euro nie zostat zatwierdzony przez Staroste lub osobe

upowazniong, co byto niezgodne z § 4 ust. 8 Regulaminu udzielania zamowien

z 2015 r., ktory okre$la, ze po zakonczeniu postepowania sporzadzony protokot

ofertowy udzielenia zaméwienia o ww. wartosci zatwierdza Starosta lub osoba

upowazniona.

Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru wyjasnit w zakresie ww. trzech
umow wszystkie prowadzone sprawy byly w pierwszej kolejnosci omawiane
ze Starostg, a po uzyskaniu wstepnej ustnej akceptacji byty realizowane zgodnie
zregulaminem. Braki podpisow Starosty lub Skarbnika w protokotach
z postepowania wynikajg z okresu pracy zdalnej zwigzanej z sytuacjg COVID,
ktora utrudnita bezposrednie kontakty i obieg dokumentacji. We wszystkich
procedowanych sprawach wnioski 0 zaangazowanie majg niezbedne podpisy, co
byto gwarancjg poprawnosci zawieranych uméw.

(akta kontroli str. 380-497, 535-538)

NIK nie podziela wyjasnien w tym zakresie, poniewaz w mys| obu Regulaminow
udzielania zamowien wymagana jest akceptacja Starosty (§ 5 ust. 4), jak rowniez
zatwierdzenie przez niego wynikow postepowania (§ 5 ust. 7 Regulaminu

23t gczna kwota udzielonych zamowien wyniosta 187,4 tys. zt.

2 Informatyzacja 32 i 25 metrow biezacych dowodow zmian danych ewidencii gruntéw i budynkéw dla terenu
powiatu nowodworskiego wraz z zatadowaniem w trybie wsadowym wynikéw tych prac do bazy danych
prowadzonej w systemie EWID 2007 v.9.2.

% nr GK.6641.14.2020. WG zawartej w dniu 18.03.2020 r.
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udzielania zamoéwien z 2020 r.). Réwniez Regulamin udzielania zamowien
z 2015 r. zaktadat konieczno$¢ zatwierdzenia protokotu przez Staroste (§ 4 ust. 8).

Przedmiot i zakres ustug doradczych i eksperckich, zlecanych podmiotom
zewnetrznym i pracownikom byt adekwatny do potrzeb Starostwa i zgodny
z charakterem jego dziatalnosci. Wyboru wykonawcow dokonano z uwzglednieniem
wewnetrznych regulacji dotyczacych udzielania zamowien publicznych. Przy zlecaniu
ustug stwierdzono przypadki nieprzestrzegania obowigzujacych w jednostce
procedur. W zakresie powierzania dodatkowych zadan pracownikom Starostwa na
podstawie uméw zlecen stwierdzono, ze w ramach jednej umowy zlecone czynnoSci
wykonywano w tych samych godzinach, w ktorych pracownik $wiadczyt pracg na
podstawie umowy o prace.

3. Nadzor nad realizacjg zlecanych ustug doradczych
i eksperckich oraz wykorzystanie ich wynikow

3.1. Z wynikow badania realizacji 23 wybranych uméw na wykonanie ustug
doradczych i eksperckich, zleconych w latach 2020-2021, wynikato m.in., ze 19 ustug
zostalo zrealizowanych zgodnie z zawartg umowa, w tym terminowo (uwzgledniajac
zawarte aneksy do umow oraz zapisy zastrzegajace przez zamawiajacego mozliwos¢
zmiany terminu, odpowiednio do zapisow umowy zawartej z wykonawcag robot i jej
ewentualnych aneksow).

W przypadku czterech? badanych umow realizowanych przez Wydziat Geodezj,
Kartografii i Katastru, Kierownik wyjasnit, ze wykonawcy w formie pisemnej zgtaszali
gotowos¢ do przekazania prac w terminach wskazanych w umowach wykonali
przedmiot umowy w terminie o czym poinformowali. Protokoty odbioru zostaty spisane
w pdzniejszym terminie od trzech do 10 dni, z uwagi na wprowadzone obostrzenia
z powodu epidemii SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 498-526, 535- 538, 627-977, 992-994)

W Starostwie nie opracowano procedur dotyczacych warunkow oraz zasad odbioru
ioceny zadan wykonywanych w ramach umow. Zasady te opisane byly w tresci
zawieranych umow.

Z wynikow badania realizacji 23 uméw na wykonanie ustug doradczych i eksperckich

stwierdzono, ze:

— zgodnie z postanowieniami 15 umow sporzadzono protokoty zdawczo-odbiorcze,
ktore potwierdzaty zakres odbieranych prac i ich zgodno$¢ z umowa, z czego
wszystkie zostaty podpisane przez upowaznionych pracownikow,

— w przypadku trzech umow zlecen sporzadzano zataczniki z ewidencjg godzin
wykonywania pracy, na podstawie ktérych sporzadzano rachunki do umow,

— w przypadku dwoch umow?’, ze wzgledu na brak formalnych zasad odbioru ustug
w Starostwie oraz brak zapisbw w umowach, nie stwierdzono w jaki sposob
odbywata sie ocena i odbior tych ustug.

— w jednym przypadku skladano sprawozdanie z realizacji zadaniaZ,
po zakonczeniu kazdego miesigca, a sprawozdanie koncowe z wykonania

% Dot. umow: GK .6641.14.2020. WG zawarta w dniu 18.03.2020 r., GK.6641.3.2021.WG z dnia 22.03.2021 r,
GK.6641.20.2021. WG z dnia 08.11.2021 r., GK.6641.6.2021.WG z dnia 20.04.2021 r.

27 Dwie umowy zawarte na obstuge prawng organow powiatu, starostwa powiatowego i jednostek organizacyjnych
Powiatu Nowodworskiego

2 Umowa zawarta na realizacje zadania zleconego polegajacego na prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy
prawnej i $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, ktorej strong byta organizacja pozytku
publicznego
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zadania publicznego w terminie 30 dni od dnia zakofczenia realizacji zadania
publicznego

- w jednym?° sktadano listy obecnosci na dyzurach zleceniobiorcy lub jego zastepcy
w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej,

— w jednym?0 Starosta zatwierdzat sprawozdania z wykonania zadania dotyczacego
realizacji zadan audytowych. Cztery z pieciu zlozonych sprawozdan z realizacii
zadan audytowych zostaty zatwierdzone przez Staroste. W odniesieniu do
niezatwierdzonego sprawozdania Kierownik Wydzialu Organizacji i Promocii
oSwiadczyta, ze nie ma wiedzy dlaczego nie przediozono Staroscie do podpisu
sprawozdania z realizacji audytu nr 3/2020. Sekretarz Powiatu, ktéra byta
odpowiedzialna merytorycznie za przedmiotowy zakres juz nie pracuje
w Starostwie.

(akta kontroli str. 627-977, 983)

Sekretarz Powiatu wyjasnita, ze w dwoch umowach zawartych na obstuge prawng
organow powiatu, Starostwa i jednostek organizacyjnych Powiatu, nie ujeto zapisow
wskazujacych na koniecznos¢ odbioru i oceny ustug w zakresie obstugi prawne;.
Ocena jest dokonywana na biezaco przez poszczegdinych pracownikow, ktorzy
informujg bezposredniego przetozonego o wspotpracy z radcami prawnymi, ktorzy
obstugujg organy Powiatu, Starostwo i jednostki organizacyjne Powiatu.

Na wszystkich fakturach za ustugi zamieszczono opisy potwierdzajace ich wykonanie,
zgodnie z rzeczywistym przebiegiem tych operacji gospodarczych (zgodnie z § 2
ust. 5 Instrukcji obiegu dokumentéw). Ponadto w badanej probie, dowody ksiegowe
dotyczace 19 umow, poddane zostaty kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowe;
przez osoby do tego upowaznione (§ 2 ust. 6 ww. Instrukcji obiegu dokumentow),
w przypadku realizacji jednej umowy, nie przeprowadzano kontroli merytorycznej,
legalnosci i gospodarnosci.

(akta kontroli str. 498-526, 978-891)

3.2. Trzy3' z 23 umbw objetych kontrolg, zostaly zmienione w trakcie ich realizacji,
na wniosek wykonawcow. We wszystkich przypadkach powotano sie na ograniczenia
I obostrzenia spowodowane pandemig COVID-19%2, ktére ograniczyty mozliwos¢
prowadzenia konsultacji i uzgodnien z poszczegoélnymi organami np. poprzez
konieczno$¢ $wiadczenia pracy zdalnej.

% Umowa na $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Nowodworskiego zawarta w dniu
15.12.2020 r. na kwote 60,1 tys. zt.

30 Umowa o $wiadczenie ustug zawarta w dniu 14 lutego 2020 r. na przeprowadzenie audytu wewnetrznego
w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Gdanskim oraz w jednostkach organizacyjnych Powiatu
Nowodworskiego zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych i innymi przepisami
prawa’ na kwote 9,8 tys. z!.

31 Umowa GK.6641.3.2021. WG z dnia 22.03.2021 r. zawarta na zadanie obejmujace informatyzacje 32 metréw
biezacych dowodéw zmian danych ewidencji gruntéw i budynkow dla terenu powiatu nowodworskiego wraz
z zatadowaniem w trybie wsadowym wynikow tych prac do bazy danych prowadzonej w systemie EWID 2007
v.9.2 na kwote 157,4 tys. zt; Umowa Nr ROS.602.11.2020 zawarta w dniu 14 lutego 2020 r. zawarta na
przygotowanie Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Nowodworskiego na lata 2021-2024 z perspektywa na
lata 2025-2028 wraz ze strategiczng oceng oddziatywania na $rodowisko, w tym prognoza oddziatywania na
srodowisko oraz sporzadzenie raport z realizacji w latach 2019-2020 ,Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu
Nowodworskiego na lata 2017- 2020 z perspektywa na lata 2021-2024" na kwote 17,0 tys. zt; Umowa o dziefto
zawarta 30.10.2020 r. na wykonanie dzieta dotyczacego wykonania opracowania pn. ,Strategia rozwoju
elektromobilno$ci Powiatu Nowodworskiego" na kwote 23,5 tys. zt.

32 W Polsce w okresie od 14 do 20 marca 2020 r. obowigzywat stan zagrozenia epidemicznego, a od 20 marca
2020 r. do 15 maja 2022 r. obowigzywat stan epidemii, wprowadzony na podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii
(Dz. U.z2022r. poz. 340), uchylony z dniem 16 maja 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zmiany powyzszych umoéw byly uzasadnione i dokonano ich z zachowaniem
wymaganej formy pisemnej. Podpisanie aneksow umozliwito osiagniecie

zaplanowanych efektow.
(akta kontroli str. 498-526, 627-977)

3.3. Wyptaty wynagrodzen z tytutu ustug eksperckich, wykonanych na podstawie 23
umow objetych badaniami, nastepowaty po wykonaniu i odbiorze prac, w wysokosci
i terminach okreslonych w umowach lub na fakturach.

Stwierdzono natomiast, ze kontrole faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym
dotyczacq o$miu umow na ustugi eksperckie dokonata pracownica Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego, ktora nie posiadata upowaznienia w tym zakresie, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 498-526, 627-977, 990-991)

3.4. W wyniku badania realizacji 23 umoéw na $wiadczenie ustug doradczych
i eksperckich nie stwierdzono przypadkéw niepetnej lub nieterminowej ich realizacji,
wobec tego brak bylo przestanek do naliczania i egzekwowania kar umownych,
odstapienie od zaptaty wynagrodzenia lub zadania ponownego wykonania prac.
(akta kontroli str. 498-526, 627-977, 992-994)

3.5. Wyniki realizacji 20 uméw (z 23 objetych badaniami) zostaty w petni wykorzystane
w realizacji zadan Starostwa. Wykonane ustugi byly adekwatne do potrzeb
zidentyfikowanych na etapie poprzedzajacym zawarcie uméw i zadan Powiatu.

Efekty realizacji dwoch umoéw dotyczacych jednego zadania ,Modernizacja budynku
Starostwa Powiatowego w Nowym Dworze Gdanskim w celu uzyskania nowych
funkcjonalnosci i rewitalizacji przestrzeni miejskiej’, pierwsza w zakresie
przygotowania programu funkcjonalno-uzytkowego oraz opracowania studium
wykonalnosci wraz z wnioskiem o dofinansowanie dla zadania sq w trakcie realizacji.
W dniu 30 grudnia 2020 r. ztozono wniosek 0 pozyczke rewitalizacyjng. Umowe3?
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego na kwote 4.015,4 tys. zt podpisano w dniu
11 czerwca 2021 r. Ogtoszono postepowanie zgodnie z ustawg o zamowieniach
publicznych w wyniku ktérego, wybrano wykonawce z ktérym podpisano w dniu
10 listopada 2021 r. umowe na zadanie. Umowa jest w trakcie realizacji.

W wyniku umowy o dzieto zawartej 30 pazdziernika 2020 r. powstato opracowanie pn.
,Strategia rozwoju elektromobilnosci  Powiatu Nowodworskiego™.  Stworzenie
opracowania byto niezbedne do wskazania niezbednych inwestycji na terenie powiatu
w zakresie elektromobilnosci. Ponadto Strategia bedzie niezbednym dokumentem do
aplikowania o $rodki unijne w kolejnej perspektywie finansowej.

(akta kontroli str. 498-526, 627-977)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrole faktur pod wzgledem formalno-rachunkowym dotyczacg osmiu umows
nataczng kwote 390,2 tys. zt, na ustugi eksperckie dokonata pracownica Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego, nieposiadajaca pisemnego upowaznienia Starosty w tym
zakresie. Nie zostata ona réwniez wykazana w zataczniku nr 3 do Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentoéw finansowo-ksiegowych, stanowigcego kartg wzorow

3 Nr 1J21-01622.

¥1) Umowa zawarta w dniu 4.05.2020 r. na obstuge prawna organow powiatu, starostwa powiatowego i jednostek
organizacyjnych Powiatu Nowodworskiego, 2)Umowa o petnienie nadzoru inwestorskiego zawarta 18.08.2021 r,,
3)Umowa o petnienie nadzoru inwestorskiego z dnia 18.08.2021 r., 4) Umowa GK.6641.3.2021.WG z dnia
22.03.2021 r., 5) Umowa GK.6641.20.2021.WG z dnia 08.11.2021 r., 6) Umowa na $wiadczenie nieodptatne;
pomocy prawnej na obszarze Powiatu Nowodworskiego zawarta w dniu 15.12.2020 r., 7) Umowa nr 1/44/2021 .
zdnia 16.11.2021 r., 8) Umowa nr 1/44/2021 r. z dnia 16.11.2021 r.

17



podpisow oraz pieczatek imiennych pracownikéw odpowiedzialnych za
sporzadzanie, sprawdzanie i zatwierdzanie dowoddw finansowo-ksiegowych
w Starostwie, w co byto niezgodne z § 2 ust. 6 ww. Instrukcii.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze upowaznienia dla pracownika w zakresie kontroli
formalno-rachunkowej dokumentéw finansowo - ksiegowych zostang nadane
niezwtocznie. Natomiast zarzadzenie nr 5/2008 Starosty Nowodworskiego z dnia
05.03.2008 oraz zatacznik nr 3 do Instrukcji przedtozony do kontroli, stanowiagcy
karte wzorow podpisow oraz pieczatek imiennych od roku 2008 nie byt
aktualizowany. Wyjasnita ponadto, ze po objeciu stanowiska gtownego
ksiggowego w czerwcu 2020 r. na biezaco analizowata zarzadzenia obowigzujace
w jednostce | wskazane zarzadzenie zostato poddane aktualizacji pod koniec roku
2021, a wprowadzone zostanie w roku 2022.

(akta kontroli str. 527-530, 627-977)

2. Na 12 dowodach ksiegowych PK sporzadzanych przez Wydziat Finansowo-
Ksiggowy, bedacych podstawg do wyptaty wynagrodzenia za realizacje zadania
publicznego pod tytutem ,Prowadzenie punktu nieodptatnej pomocy prawne;
i Swiadczenia nieodptatnego  poradnictwa obywatelskiego w  Stegnie™®
stwierdzono brak podpisow i pieczatek osoby potwierdzajacej kontrole
merytoryczna, legalnosci i gospodarnosci. Naruszato to § 2 ust. 5 Instrukcji obiegu
dokumentow. Ww. umowa zostata zawarta z organizacjq dziatajgcq w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
I wolontariacie a Srodki przekazywane byty w formie dotacji, wyptacane do 25 dnia
kazdego miesigca ma podstawie pisemnej dyspozycji kierownika lub pracownika
Wydziatu O$wiaty i Spraw Spotecznych. Wydziat Ksiegowosci na tej podstawie
sporzadzat dokument PK, ktory sporzadzata Gtéwna Ksiegowa, sprawdzata
Sekretarz Powiatu lub osoba upowazniona, zatwierdzat Starosta lub Wicestarosta.
Stosowana praktyka byta niezgodna z § 2 ust. 6i 16 Instrukcji obiegu dokumentow.

Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze w celu opfacenia dotacji dla wykonawcy umowy,
pracownik Wydziatu OSS sporzadzat pismo skierowane do Gléwnego Ksiegowego
Powiatu w celu dokonania przelewu za $wiadczone ustugi. Na tym pismie
podpisywali sig pracownicy merytoryczni odpowiedzialni za ww. dotacje
i potwierdzali zrealizowanie ustugi przez Stowarzyszenie. Na podstawie pisma
z Wydziatu OSS pracownicy Wydziatu Finansowo-Ksiegowego Starostwa tworzyli
druk PK, ktory po podpisaniu przez osoby upowaznione umozliwiat przelanie
srodkow finansowych na konto Stowarzyszenia. Na dokumencie PK nie ma opisu
pracownika Wydziatu OSS, gdyz jest on na zataczniku do PK. W kolejnych tego
typu sprawach podpisy pracownikow merytorycznych zostang réwniez
umieszczone na druku PK.

NIK nie podziela tego stanowiska, gdyz pismo stanowigce zatacznik do PK jest
poleceniem przelewu Srodkow, okresla ono kazdorazowo informacje o kwocie
przelewu, nazwe i nr rachunku bankowego kontrahenta, date przelewu
i nr wniosku oraz informacje ktérej umowy ptatno$¢ dotyczy. W mysl § 2 ust. 5
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw kontrola merytoryczna polega
nasprawdzeniu, czy dowod ksiegowy zawiera dane odpowiadajace
rzeczywistemu przebiegowi operacji, ktorg dokumentuje. Obejmuje ona ustalenie
czy operacja, ktorej dotyczy, byta celowa z punktu widzenia jednostki, czy jest
zgodna z przepisami prawa, podpisang umowa, instrukcjami. Ustaleniu podlega
rowniez to, czy dokument zostat sporzadzony przez wiasciwg komorke
organizacyjna. Na dokumencie PK znajdujg sie po$wiadczenia przeprowadzenia

3 Catkowita warto$¢ umowy wyniosta 64,0 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kontroli formalno-rachunkowej zgodnie z § 2 ust 6 instrukcji oraz zatwierdzenie
kwoty do wyptaty przez Staroste i Skarbnika.
(akta kontroli str. 527- 530, 627-977)

Starostwo sprawowafo nadzor na wykonaniem zleconych ustug doradczych
eksperckich.  Rozliczenia z  wykonawcami  byly  prowadzone  zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw. Stwierdzono, ze kontrole formalno-rachunkowg
dokumentoéw finansowo-ksiegowych otrzymanych na podstawie o$miu umoéw (z 21
badanych) dokonata pracownica Wydziatu Finansowo-Ksiegowego, mimo iz nie
posiadata pisemnego upowaznienia Starosty w tym zakresie. Na 12 dowodach
ksiegowych PK sporzadzanych przez Wydziat Finansowo-Ksiggowy, bedacych
podstawg do wyptaty wynagrodzenia za realizacje zadania publicznego, stwierdzono
brak podpiséw i pieczatek osoby potwierdzajacej kontrole merytoryczng, legalnosci
i gospodarnosci.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Ponowne rozliczenie umowy zlecenia nr 04/2021 z dnia 18 lutego 2021 r., zawartej
z bytg Sekretarz Powiatu na dekretowanie i ewidencjonowanie dokumentow
ksiegowych, uzgadnianie kont i sporzadzanie raportow na potrzeby
sprawozdawczo$ci oraz prowadzenie ewidenciji srodkow trwatych, ktora w czesci
byta wykonywana w godzinach pracy Sekretarza w Starostwie, za ktore otrzymata
wynagrodzenie na podstawie umowy o prace.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie postanowien Regulaminu
udzielania zamowien publicznych z 2020 r. w zakresie przestrzegania procedury
dotyczacej sporzadzania oraz zatwierdzania wymaganych dokumentow:
wnioskow o udzielenie zamowienia publicznego (zatacznik nr 1), notatek
stuzbowych przy postepowaniach od 5 tys. do 30 tys. zt (zatacznik nr 2) lub
protokotow z postepowania przy zamoéwieniach od 30 tys. do 130 tys. zt (zatacznik
nr3).

3. Podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie postanowien Instrukcji obiegu
dokumentow w zakresie:

— dokonywania kontroli dowodéw ksiegowych pod wzgledem formaino-
rachunkowym przez upowaznionych pracownikow Starostwa,

— zamieszczania podpisow i pieczatek oséb upowaznionych do kontroli
merytorycznej, legalnosci i gospodarnosci na dokumentach, na podstawie
ktorych dokonywane sg wydatki budzetowe.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 22 wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdansku
Beata Smyk
starszy inspektor kontroli panstwowej p.0. WICEDYREKTOR D

NAJWYZSZEJ |

N
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Peato t)m%
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LGD.410.008.03.2022
Gdarnisk, dnia 08.09.2022r.

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Pana Dariusza Jurczuka - p.o. wicedyrektora Delegatury Najwyzszej lzby
Kontroli w Gdansku do podpisania wystgpienia po kontroli P/22/074 — ,Nabywanie ustug
doradczych i eksperckich przez jednostki samorzadu terytorialnego” , przeprowadzonej
w STAROSTWIE POWIATOWYM W NOWYM DWORZE GDANSKIM.







