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l. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Pucku, ul. Elizy Orzeszkowej 5, 84-100 Puck (dalej:
,Starostwo”)

Jarostaw Biatk, Starosta Pucki, od 4.12.2014 r.

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym i wtasnym
pracownikom.

3. Nadzor nad realizacjg zlecanych ustug doradczych i eksperckich oraz
wykorzystanie ich wynikow.

Lata 2020-2021. Badaniem zostaly objete dziatania jednostki z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/76/2022 z 24.05.2022 1.
(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze realizowane w Starostwie dziafania dotyczace
Zlecania ustug doradczych i eksperckich® byly gospodame i na ogot wykonywane
w sposob prawidtowy, tj. zgodny z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi
w jednostce. Zapewnity uzyskanie zamierzonych rezultatow.

Przyjete w Starostwie rozwiazania organizacyjne zapewniaty prawidiowosé zlecania
podmiotom zewnetrznym ustug doradczych i eksperckich. Przedmiot i zakres
zleconych ustug odpowiadat potrzebom jednostki, byt zgodny z charakterem jej
dziatalnoSci i realizowany w sposob zgodny z przyjetymi regulacjami. W okresie
objetym kontrolg Starosta zlecit, na podstawie umowy cywilnoprawnej, wykonanie
jednej ustugi eksperckiej pracownikowi Starostwa. Nie wypracowano odrebnych
requlacji zwigzanych z tego typu zleceniami, a jego realizacja byla zgodna
z regulacjami obowigzujacymi dla podmiotow zewnetrznych.

Ustugi doradcze i eksperckie zostaly wykonane w petnym zakresie. Wyptaty
wynagrodzen dokonywane byly terminowo, po zakonczeniu i odbiorze wykonanej

ustugi, a w przypadku uméw o charakterze ciagtym, w wyznaczonych w umowie
terminach.

"Dz U. 22022 . poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako oceng pozytywng, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe;j,

3 Pojecie ustug doradczych i eksperckich nie jest zdefiniowane w przepisach prawa. Do umow o charakterze
doradczym i eksperckim zakwalifikowano umowy, ktdrych przedmiotem byty ustugi Swiadczone przez specjalistow
posiadajacych eksperckg wiedze w okreslonej dziedzinie badz dziedzinach, jak rowniez ustugi o charakterze
doradztwa technicznego, informatycznego, gospodarczego, prawniczego, zwigzane z marketingiem, reklama,
promocjg, zarzadzaniem kapitatem ludzkim, itp.
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Opis stanu
faktycznego

Sposrod 21 umoéw na ustugi doradcze i eksperckie (20 uméw z podmiotami
zewnetrznymi i jedna z pracownikiem Starostwa) 19 zostalo zrealizowanych
terminowo.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— nienaliczenia kar umownych wynikajacych z nieterminowej realizacji dwoch umow,

— niewprowadzenia do rejestru uméw Starostwa 116 umoéw cywilnoprawnych,

— nieustalenia jednemu pracownikowi Starostwa zakresu obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnoSci.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

1.1. Organizacje wewnetrzng Starostwa okreslat Regulamin Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Pucku nadany uchwatg Zarzadu Powiatu Puckiego®.

Zgodnie z Regulaminem do zadan wspolnych wszystkich komorek organizacyjnych
nalezato m.in. wspotdziatanie z Wydziatem Inwestycji i Zaméwien Publicznych
w zakresie dotyczacym zamoéwien publicznych dla Starostwa oraz wykonywanie
zadan z zakresu kontroli zarzadczej. W zakresach obowigzkow naczelnikow
wydziatow Starostwa ujete bylo m.in. zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w wydziale, zapewnienie przestrzegania
w wydziale regulamindw, zarzadzen i instrukcji, opracowywanie planow dochodow
i wydatkow w zakresie wydziatu, przestrzeganie zasad gospodarki finansowej oraz
obiegu dokumentow.

Do zadan Wydziatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych nalezato m.in. prowadzenie
caloksztattu spraw zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych zgodnie
zustawg Pzp® oraz udzielanie pomocy jednostkom organizacyjnym Powiatu
w zakresie przestrzegania przepisow ww. ustawy. Zadania te byly ujete w zakresie
obowigzkow Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych. Ponadto
komorka ta opiniowata wnioski w procedurze wstepnej oceny celowosci zaciggania
zobowigzan i dokonywania wydatkow $rodkéw publicznych celem ustalenia trybu
udzielenia zaméwienia publicznego w zgodnosci z powyzsza. ustawa. W Wydziale
Inwestycji i Zamowien Publicznych zatrudniono pig¢ osob, w tym dwach inspektorow
i referenta ds. realizacji projektow, ktorzy wspotdziatali w czynnosSciach przygotowania
i prowadzenia postepowan oraz specjalista ds. zamowien publicznych i Naczelnik,
ktorzy wykonywali czynnosci z zakresu przygotowania i prowadzenia postgpowan
o udzielenie zamowienia publicznego. Zgodnie z Regulaminem Pracy’ sporzadzanie
oraz zaznajamianie podlegtych pracownikow podejmujacych pracg z ich zakresem
obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci nalezato do obowigzkow bezposrednich
przetozonych. Ponadto w Starostwie obowiazywato zarzadzenie nr 7/2016 Starosty
Puckiego z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie wykazu dokumentow wymagajacych

4Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Uchwata nr 389 z dnia 14.05.2018 r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Pucku’, zmieniona uchwatami: nr 31 z dnia 14.02.2019 r,, nr 43 z dnia 11.03.2019r., nr83 zdnia
26.08.2019 1. nr 103 z dnia 4.11.2019 ., nr 134 z dnia 23.12.2019 r., nr 158 z dnia 2.03.2020 r., nr 220 z dnia
26.10.2020 r.i nr 251 z dnia 22.12.2020 r., dalej: ,Regulamin”.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) -
obowigzywata do 31 grudnia 2020 r., dalej: ,Pzp"

7 Zalacznik do zarzadzenia nr 111/2016 Starosty Puckiego z dnia 16 grudnia 2016 .
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opinii radcy prawnego oraz zarzadzenie nr 41/2016 z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie
zasad rejestracji umow w Starostwie.

W Starostwie wprowadzono réwniez procedure oceny celowosci zaciggania
zobowigzan i dokonywania wydatkow $rodkéw publicznych.
(akta kontroli str. 7-95)

Regulacje wewnetrzne dotyczace udzielania zaméwien publicznych, w tym zlecania
ustug, okreslone zostaty w zatacznikach do uchwaty nr 269° ws. udzielania zamowien
publicznych, a od 7.06.2021 r. w zatgcznikach do uchwaty 3091°.

Udzielanie zamowien publicznych o wartosci szacunkowe] nieprzekraczajacej kwoty
wskazanej w art. 4 pkt 8 Pzp uregulowane bylo w zataczniku nr 2 do uchwaty 269
ws. udzielania zamowien publicznych. Zasady udzielania zamowien publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 tys. euro miaty
zastosowanie do wszystkich wydatkow powyzej kwoty 60 tys. zt. Zambwienia
przekraczajace kwote 20 tys. zt i nieprzekraczajace 60 tys. zt podlegaty procedurze
uproszczonej w zakresie przeprowadzenia rozeznania rynku obejmujacego co
najmniej 2 podmioty gospodarcze, udzielenia zamowienia wykonawcy, ktéry
przedstawit najkorzystniejszg oferte, wymog okreslenia warunkow realizagj.
Regulamin nie obejmowat zamoéwien ponizej 20 tys. zt.

Za przestrzeganie przepisow Regulaminu odpowiedzialni byli kierownicy komorek
wnioskujacych i inni pracownicy Starostwa w zakresie w jakim powierzono im
czynnosci przy udzielaniu zamowienia.

W kazdym przypadku przed wszczeciem procedury udzielenia zamoéwienia komorka
wnioskujgca zobowigzana byta szacowaC z nalezyta starannoscig wartosé
zamowienia, ustalang na podstawie analizy cen rynkowych, analizy wydatkow
poniesionych na tego rodzaju zamowienia w okresie poprzedzajacym moment
szacowania albo analizy cen ofertowych ztozonych w postepowaniach prowadzonych
przez zamawiajacego lub udzielonych przez innych zamawiajacych, obejmujacych
analogiczny przedmiot zamowienia. W przypadku robot budowlanych szacunkowa
warto$¢ zamowienia ustalana byta na podstawie zestawienia np. w formie kosztorysu
inwestorskiego.

Procedura udzielania zaméwienia publicznego wszczynana byta poprzez zlozenie
wniosku przez komorke wnioskujacg do kierownika zamawiajacego lub upowaznione;
przez niego osoby. Wymagania co do wniosku obejmowaly opis przedmiotu
zamowienia, informacje (uzasadnienie) dotyczace potrzeby udzielenia zamowienia,
szacunkowg warto$¢ zamowienia w zt i euro, termin realizacji zamowienia,
proponowany sposob wyboru wykonawcy, a wzér wniosku ujety byt w zataczniku 4.
Wymagane bylo takze potwierdzenie pokrycia wydatku w planie rzeczowo-
finansowym przez Skarbnika. Ustalenie szacunkowej warto$ci zaméwienia nalezato
dokumentowac w postaci notatki stuzbowej i zatacznikow takich, jak zapytania

8 Zarzadzenie nr 31/2010 Starosty Powiatu Puckiego z dnia 20 wrzesnia 2010 . w sprawie wprowadzenia w zycie
»Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Starostwie Powiatowym w Pucku’.

% Uchwata nr 269 Zarzadu Powiatu Puckiego z dnia 28.02.2017 r. w sprawie: regulaminu udzielania zamowien
publicznych z uwzglednieniem zamowien o wartosci przekraczajacej kwote wskazang w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
Zambwien Publicznych, zawierajacego regulacie dot. zamowien na ustugi spoteczne; regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwote wskazang w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo Zamowien
Publicznych; regulaminu prac komisji przetargowej powotanej do przeprowadzenia postepowania 0 zamoéwienia
publiczne na roboty budowlane, dostawy lub ustugi; wzoru wniosku o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia
publicznego w trybie okreslonym ustawg Prawo Zaméwien Publicznych, dalej: ,Uchwata 269 ws. udzielania
zamowien publicznych”.

' Uchwata Nr 309 Zarzadu Powiatu Puckiego z dnia 7.06.2021 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamowien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Pucku. Dalej: ,Uchwata 309 ws. regulaminu udzielania zamowien
publicznych”.



cenowe i odpowiedzi wykonawcow, datowane wydruki stron internetowych
zawierajace ceny ustug i towaréw, kopie ofert lub uméw z innych postepowan.

Po wejéciu w zycie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych'
od dnia 7.06.2021 r. zaczeta obowigzywa¢ Uchwata 309 ws. regulaminu udzielania
zamdwien publicznych ponizej kwoty 130 tys. zt. Do ustalania warto$ci szacunkowej
zamowienia miaty by¢ stosowane odpowiednio art. 28-36 ustawy NPzp, a za
zachowanie nalezytej starannosci we wiasciwym oszacowaniu odpowiedzialny byt
pracownik z komorki organizacyjnej, ktory okreslat wartos¢ szacunkowa. Osobg
prowadzaca postepowanie o wartosci szacunkowej mniejszej lub rownej 10 tys. zt byt
pracownik z merytorycznej komorki organizacyjnej z niezbgdnym wsparciem
pracownika Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych, wybor oferty miat by¢
poprzedzony rozeznaniem rynku, w razie braku ofert na rynku pracownik zwracat sie
z zapytaniem ofertowym do nie mniej niz 3 wykonawcow, nie byta wymagana forma
pisemna (poza robotami budowlanymi i projektowymi), podstawg dokumentowania
zamowienia miata by¢ faktura lub rachunek.

Whioski o udzielenie zamdwienia publicznego sktadane byty dla zamowien, ktorych
warto$é szacunkowa byta réwna lub przekraczata kwote 60 tys. zt i zamowien na
ustugi spoteczne i inne szczegdine ustugi, natomiast dla zamowien o wartosci rownej
lub wiekszej niz 10 tys. zt i mniejszej od kwoty 60 tys. zt skiadane bylo
zapotrzebowanie.

Osobami realizujgcymi zadania z zakresu zlecania ustug byli pracownicy komorek
Starostwa w zakresie merytorycznym przygotowywanego zamowienia publicznego
oraz pracownicy Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych w zakresie procedury
dokonywania zamdwienia publicznego.

Procedura obejmowata wyrazenie zgody na wszczecie procedury postgpowania
przez kierownika zamawiajacego (§ 10 pkt 2 i § 11) po przediozeniu wniosku lub
zapotrzebowania zaakceptowanego i parafowanego wczesniej przez Skarbnika
w zakresie zabezpieczenia $rodkow w budzecie jednostki oraz przez Naczelnika
Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych w zakresie zgodnosci z ustawa Pzp.
Obowiazek weryfikacji tresci umowy pod wzgledem prawnym i finansowym przed je]
zawarciem (§ 13) obejmowat: naczelnika komorki organizacyjnej, ktorej zamowienie
dotyczylo, pod wzgledem merytorycznym, prawnika lub osoby przez niego
upowaznionej pod wzgledem formalno-prawnym, skarbnika pod wzgledem
finansowym, poprzez zlozenie podpisu i odcisk pieczgci.

Nadzor nad realizacjg umowy (§ 14 pkt 6) sprawowat naczelnik komorki, w ktorej
zasobie kadrowym znajdowala sie osoba wskazana w umowie jako odpowiedzialna
za jej realizacje.

Rejestr postepowan dla zamowien o wartosci szacunkowej wigkszej lub rownej 10
tys. zti mniejszej od 130 tys. zt prowadzit Wydziat Inwestycji i Zamowien Publicznych

na wzorze okreslonym w zataczniku nr 2 do Regulaminu.
(akta kontroli str. 96-158)

W Starostwie nie zostaly wprowadzone pisemne reguly okreslajace sposob
weryfikacji zasadnosci zlecania ustug, jak tez mozliwosci wykonywania zadan
jednostki przez osoby w niej zatrudnione w ramach stosunku pracy.

Planowane zadania ujmowane byly corocznie w planie finansowym Starostwa. Ustugi
doradcze, eksperckie i prawnicze zawieraly sie w grupie wydatkow na realizacje
zadan statutowych, jezeli dokumentowane byly fakturg VAT Iub w grupie
wynagrodzen, jezeli wydatek nastepowat na podstawie umowy zlecenia. Pierwszym
etapem postepowania przy dokonywaniu wydatkow, poza wypeinieniem wniosku

11Dz.U. 2 2021 r. poz. 1129, ze zm. - obowiazuje od 1 stycznia 2021 r. (dalej: ,Npzp").
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wynikajacego z regulaminu zamowien publicznych, bylo przygotowanie wniosku
0 zaangazowanie, ktorego wzor okreslono w zataczniku nr 2 do Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych12.

Jak wyjasnit Starosta nie wprowadzono wewnetrznej procedury w zakresie regulacj
Zlecania ustug, w tym doradczych i eksperckich. Zasadnos¢ zlecania ustugi wynikata
Z przepisow prawa lub zawartych porozumien, badz sytuacii faktycznej. Zadania byly
Zlecane podmiotom zewnetrznym w sytuacji, gdy ze wzgledu na ich charakter lub
zakres nie mogly by¢ wykonywane przez pracownikow w ramach obowigzkow
stuzbowych.

(akta kontroli str. 94-95, 1527-1544)

W' okresie obowigzywania regulaminu 269, tj. od 1.01.2020 do 6.06.2021 r.,
w Starostwie byt wymog prowadzenia rejestru zamowien publicznych o wartoéciach
przekraczajacych kwote wskazang w art. 4 pkt 8 Pzp, a dla zamowien o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 Pzp rejestr ten nie byt
wymagany. Po wprowadzeniu regulaminu 309, tj. od 7.06.2021 r. rejestr postepowar
prowadzony byt przez Wydziat Inwestycji i Zamoéwien Publicznych dla zaméwien o
wartosci szacunkowej wigkszej lub rownej niz 10 tys. zt, ponadto okreslony zostat
wzor rejestru.

Prowadzenie rejestru uméw i zamoéwien publicznych Starostwa nalezato do zadan
pracownika Wydziatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych.

Ponadto zgodnie z § 2 zarzadzenia nr 41/2016 Starosty Puckiego z dnia 31 maja
2016 1. kazda umowa cywilnoprawna, ktorej strong byt Powiat lub Skarb Panstwa
iktora skutkowata powstaniem wydatkéw podlegata zarejestrowaniu w rejestrze
umow Starostwa prowadzonym przez Wydziat Inwestycji i Zamowien Publicznych. Do
tego rejestru nie wprowadzono 116 uméw cywilnoprawnych, co szczegbtowo opisano
w sekcji ,Stwierdzona nieprawidtowos¢”.

(akta kontroli str. 41, 48, 96-158)

1.2. W Starostwie nie byly wprowadzone odrebne regulacje wewnetrzne dotyczace
Zlecania ustug, w tym doradczych i eksperckich wtasnym pracownikom, nie
prowadzono tez odrebnego rejestru takich umow. Jak wyjasnit Starosta zasadnosc
zlecania ustug, w tym doradczych i eksperckich, wynikata z przepiséw prawa lub
zawartych porozumien.

(akta kontroli str. 1527-1544)

1.3. W Starostwie obowigzywato zarzadzenie nr 57/2015 Starosty Puckiego z dnia 26
pazdziernika 2015 r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie!3,
ktore w § 5 wprowadzato standardy kontroli zarzadczej, pogrupowane w 5
elementach, w tym ,mechanizmy kontrol", ktore obejmowaly: dokumentowanie
systemu kontroli zarzadczej (m.in. procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne),
nadzor (oszczedna efektywna i skuteczna realizacja), ciagtosé dziatalnosci, ochrona
zasobow, szczegolowe mechanizmy kontroli dotyczace operacii finansowych
i gospodarczych (rzetelne i peine dokumentowanie i rejestrowanie operacji
finansowych i gospodarczych zatwierdzanie operacii finansowych przez kierownika
jednostki lub osoby przez niego upowaznione, podziat kluczowych obowigzkow,
weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji), mechanizmy
kontroli  dotyczace systemow informatycznych. Zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w Starostwie nalezato do
obowigzkow Starosty. Prowadzenie i biezace uaktualnianie wykazu procedur kontroli

12 Zarzadzenie nr 34/2010 Starosty Powiatu Puckiego z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie ,Instrukgji inwentaryzacyjnej" w Starostwie Powiatowym w Pucku.

'3 Zmienione zarzadzeniami nr 28/2016 z dnia 28.04.2016 r., nr 106/2016 z 8.12.2016 r. i nr 17/2018 z dnia
21.02.2018 .



Stwierdzona
nieprawidtowos¢

zarzadczej w odniesieniu do poszczegoinych standardow nalezato do zadan
Wydziatu Organizacji i Kontroli. Ponadto wykaz dokumentow, w ktorych znajdowaty
sie procedury, w odniesieniu do poszczegolnych standardow kontroli zarzadczej,
znajdowat sie w wewnetrznym serwisie dostepnym dla pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Pucku. Jak wyjasnit Starosta dokumentowaniem procesow kontroli
zarzadczej zajmowali sie kierownicy poszczegolnych jednostek organizacyjnych.
(akta kontroli str. 237-253, 1569-1575)

14. W Starostwie obowigzywaty regulacje wewnetrzne dotyczace podnoszenia
kwalifikacji zawodowych przez pracownikow Starostwa. Zarzadzenie w sprawie
polityki szkoleniowej'4 stanowito m.in., ze celem polityki szkoleniowej miato by¢
stworzenie warunkow do podnoszenia przez pracownikow kwalifikacji zawodowych
poprzez udziat w szkoleniach niezbednych do prawidtowego wykonywania
obowigzkow stuzbowych, a takze optymalnego wykorzystania srodkow publicznych
przeznaczonych na ten cel. Polityka szkoleniowa obejmowata analize potrzeb
(w zaleznosci od rodzaju wykonywanych zadan, ilosci dotychczas odbytych szkolen,
przygotowania pracownika do nowych obowigzkow, zmiany przepisow oraz na
podstawie obserwacii, w jaki sposdb pracownik radzi sobie w codziennych sytuacjach
zawodowych i rozwigzuje napotkane problemy), planowanie (coroczne sporzadzenie
,Planu szkolen” uwzgledniajacego wskazanie priorytetow szkoleniowych, majacych
znaczenie dla Starostwa oraz zapewnienie niezbednych Srodkow finansowych)
i realizacje szkolen (w formie zewnetrznej lub wewnetrznej). Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przez pracownika mogto takze odbywac sie poprzez udziat w kursach,
ksztalcenie w szkole policealnej, na studiach niestacjonarnych i podyplomowych.
Uprawnienia i obowigzki zwiazane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych
regulowane byty w pisemnych umowach o dofinansowaniu ksztatcenia.

W latach 2020-2021:

1) zaden z pracownikow nie ukonczyt studiow doktoranckich oraz aplikacji
zawodowej,

2) jeden pracownik ukonczyt studia podyplomowe,

3) 92 pracownikow (41 w 2020 r. i 51 w 2021 r.) ukonczyto kursy i szkolenia
podnoszace kwalifikacje zawodowe na danym stanowisku pracy.

Srodki finansowe na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych pracownikow byly
przewidziane w planach finansowych opracowanych na podstawie Planu szkolen na
dany rok. Wydatki Starostwa w zakresie podnoszenia wiedzy i kwalifikac
zawodowych pracownikow w latach 2020-2021 wynosity odpowiednio 31,3 tys. zt
i47,0 tys. zt. W latach 2020-2021 Starostwo zawarlo 2 umowy o zasadach
finansowania ksztatcenia pracownika bedace podczas kontroli w trakcie realizacii
oraz kontynuowato 2 umowy, zawarte w 2016 r.i 2019 r., ktore zostaty zakoriczone
w marcu 2022 r. i lutym 2020 r. Analiza uméw, o ktérych mowa powyzej oraz zakresow
obowiazkow pracownikow wykazata, ze pracownicy, z ktorymi Starostwo zawierato
umowy, realizowali zadania odpowiadajace studiom, kursom i szkoleniom, w ktorych
uczestniczyli.

(akta kontroli str. 264-291, 1527-1544)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

14 Zarzadzenie nr 92/2017 Starosty Puckiego z dnia 30 sierpnia 2017 . w sprawie polityki szkoleniowej oraz zasad
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Pucku, zmienione
zarzadzeniem nr 105/2018 Starosty Puckiego z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany zarzadzenia 92/2017
Starosty Puckiego z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie polityki szkoleniowej oraz zasad podnoszenia kwalifikacii
zawodowych przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Pucku.
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W latach 2020-2021 116 umow cywilnoprawnych nie zostato wprowadzonych do
rejestru umow. Naruszalo to § 2 zarzadzenia nr 41/2016 Starosty Puckiego z dnia 31
maja 2016 .

Jak wyjasnit Starosta przyczyna niewprowadzenia umoéw do rejestru byto przeoczenie
w Wydziale Aktywno$ci Spotecznej rejestracji 12 uméw, z uwagi na dynamiczny
charakter pracy. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami nie zarejestrowat 73 umow
w prowadzonym przez Starostwo rejestrze, ale umowy te zostaly odnotowane
w wewnetrznej ewidencji. W przypadku pozostatych uméw, Wydziat Inwestycii
i Zamowien Publicznych dokonywat postepowan na wnioski poszczegdinych
Wydziatow Starostwa, co mogto wprowadzi¢ w biad zaréwno te Wydzialy, jak
i Wydziat prowadzacy postepowanie. Ponadto niedopatrzenie to mogto rowniez by¢
wywotane systemem pracy zdalnej, zwigzanym z wystapieniem stanu zagrozenia
epidemiologicznego.
W trakcie kontroli NIK rejestr umow zostat uzupetniony o brakujace wpisy.

(akta kontroli str. 159-236, 1583-1585)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia organizacje zlecania ustug doradczych
| eksperckich podmiotom zewnetrznym. Obowigzujace w  Starostwie regulacje
wewnetrzne zostaty dostosowane do realizacji zadan polegajacych na zlecaniu ustug,
w tym doradczych i eksperckich. W badanym okresie Starostwo realizowato rowniez
dziatania majace na celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miat istotnego wptywu na ocene skontrolowanego
obszaru.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wlasnym pracownikom

21. W okresie objetym kontrolg Starostwo zawarto ogotem 530 umow
cywilnoprawnych o tacznej wartosci 8 558,5 tys. zt, z tego: 236 umow w 2020 r. oraz
294 w 2021 r, a wydatki wykonane na ich realizacje wynosity odpowiednio:
46243 tys. zti 39342 tys. zt.

W 2020 r. Starostwo zawarto 142, a w 2021 r. - 194 umowy cywilnoprawne na
realizacje podstawowych statutowych zadan jednostki. Wydatki w tym zakresie
wynosity odpowiednio 3 593 4 tys. zt i 2 801,2 tys. zt.

W 2020 r. Starostwo nie zawarlo zadnej umowy cywilnoprawnej z wtasnym
pracownikiem na realizacje zadan statutowych, w 2021 r. zawartych zostato 12 takich
umow (64,8 tys. zf). Dotyczyly one pefnienia dyzurow w Powiatowym Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Pucku.

W latach 2020 i 2021 Starostwo zawarlo tacznie 142 umowy na ustugi doradcze
i eksperckie o tacznej wartosci 18489 tys. zt, w tym po 71 uméw na te uslugi
w kazdym roku objetym kontrolg, a kwota wydatkow na nie wyniosta w 2020 r.
9089 tys. zt, aw 2021 r. 940,0 tys. zt.

W badanym okresie Starostwo zawarto jedna (w 2020 r.) umowe na ustugi eksperckie
z pracownikiem Starostwa. Zlecenie dotyczyto wykonania projektu mebli na potrzeby
Starostwa. Wysoko$¢ wydatku z tego tytutu wyniosta 2 tys. zt.

Ponadto Starostwo zawierato umowy na zadania pomocnicze (w 2020 r. 22 umowy,
aw 2021 r. 17 uméw). Kwota poniesionych w zwigzku z tymi umowami wydatkow
wyniosta odpowiednio 119,4 tys. zti 128,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 292)



2.2. Szczegotowej analizie poddano dokumentacje dotyczaca zlecenia w latach 2020-
2021 podmiotom zewnetrznym ustug doradczych i eksperckich na podstawie
20 wybranych's (o tacznej wartosci 733,8 tys. z1).

Wszystkie dokonane w latach 2020-2021 zamowienia na ustugi doradcze
i eksperckie, w tym rowniez na ustugi prawnicze's, zlecane firmom zewnetrznym,
ktore poddane zostaty badaniom objete byty zakresem regulacji wewnetrznych dla
zamowien o warto$ciach szacunkowych nieprzekraczajacych kwot, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp oraz kwoty 130 tys. euro.

Wartos¢ szacunkowa zadnego'” z wybranych do badania zamowien nie byta wyzsza
lub réwna warto$ci wymagajacej stosowania procedur ustawy Pzp lub NPzp.

Badane wydatki zostaty przewidziane w uchwale budzetowej i planie finansowym.

Zakres zleconych ustug byt zgodny z uzasadnieniem wykazanym na etapie
sporzadzania planu finansowego. Wszystkie ustugi zlecane poddanymi badaniu
umowami byly niezbedne dla funkcjonowania oraz prawidtowej i efektywnej realizacji
zadan przez Starostwo (m.in. przygotowywanie projektow uchwat Rady Powiatu
i tresci zarzadzen Starosty, parafowanie projektow umoéw, prowadzenie nadzorow
budowlanych dla zlecanych przez Starostwo robét budowlanych, sporzadzanie
planow ochrony zabytkow, wykonanie modernizacji ewidencji gruntow i niezalezny
nadzor techniczny nad tym zleceniem, wykonywanie podziatbw geodezyjnych,
szacowanie warto$ci nieruchomosci, redakcja tresci informacyjnych do mediow
spotecznosciowych Starostwa, dostarczanie mieszkancom powiatu lokalnych
radiowych i telewizyjnych informacji o wydarzeniach na terenie powiatu i dziataniach
podejmowanych przez Starostwo, promowanie zeglarstwa wérod miodziezy szkolnej
Powiatu).

Zakresy ustug zlecanych umowami zewnetrznymi byly inne niz zakresy czynnosci
pracownikow Starostwa realizujacych zadania zbiezne z zadaniami powierzonymi
podmiotom zewngtrznym.

Przed zawarciem wszystkich 20 uméw na ustugi doradcze i eksperckie poddanych
badaniu pracownicy merytoryczni (naczelnicy wydziatéw) sktadali wniosek
o zaangazowanie $rodkow budzetowych Starostwa obcigzajacych plan finansowy na
2020 lub 2021 rok. Wnioski te byty rejestrowane przez Wydziat Finansowy, opisywane
przez pracownika Wydziatu Inwestycji i Zamowien Publicznych w zakresie stosowania
ustawy Pzp lub NPzp, zamieszczano w nich informacje Skarbnika ws. objecia
wnioskowanego wydatku planem finansowym i harmonogramem wydatkow,
a nastepnie podpisywane przez Staroste lub Wicestaroste. Wnioski zawieraty opis
rodzaju wydatku, wysokos¢ wydatku, termin realizacji wydatku, uzasadnienie
celowosci dokonania wydatku w zwigzku z realizacjq zadan jednostki i klasyfikacje
budzetowg wydatku. Do wnioskow nie byly zataczane dodatkowe dokumenty.

(akta kontroli str. 293-296, 427-1459)

2.3. W Starostwie funkcjonowaty wynikajace z Uchwat 269 i 309 regulacje
wewnetrzne dotyczace szacowania wartosci zlecanych ustug (opisane w obszarze ).

W przypadku wszystkich 20 poddanych badaniu zamowien wartos¢ szacunkowa
zostata oszacowana zgodnie z ww. regulacjami (poprzez analize cen rynkowych

157 tego: 10 0 najwyzszych wartosciach poniesionych wydatkow innych niz dotyczace ustug prawniczych, 5 umow,
ktorych przedmiotem byly ustugi prawnicze (nie byly zawierane umowy na ustugi prawnicze zwigzane
7z doradztwem podatkowym w jst oraz ustugami zwigzanymi z zachowaniem przez st zasady rownowagi
budzetowej (art. 242 ustawy o finansach publicznych), jak rowniez Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia (art. 243
ww. ustawy), tj. posrednictwa w mozZliwosci uzyskania kredytu lub pozyczki) oraz 5 umoéw wybranych
z uwzglednieniem kluczowych ryzyk.

16 Ustugi prawnikow podiegaja wytaczeniu na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp oraz art. 11 ust. 1 pkt 2 NPzp.



analogicznych lub podobnych ustug lub cen przyjetych dla poprzednio udzielanych
tozsamych zamoéwien). Pracownik merytoryczny sporzadzat notatke stuzbowg
z czynno$ci szacowania wartoSci zamowienia, do ktorej zataczal potwierdzajace
ustalenie wartosci szacunkowej dokumenty, takie, jak zapytania cenowe skierowane
do potencjalnych wykonawcow, odpowiedzi cenowe wykonawcow, wydruki ze stron
internetowych zawierajgce ceny ustug i towarow opatrzone datg dokonania wydruku,
kopie ofert lub uméw z innych postepowar obejmujacych analogiczny przedmiot
zamowienia z okresu poprzedzajacego moment szacowania wartosci zamowienia.
(akta kontroli str. 427-1459)

24. Wybor wykonawcy ustug dokonany byt we wszystkich 20 zbadanych
zamOwieniach zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Starostwa (Uchwata 269 i 309).
Zadne z 20 badanych zaméwien nie przekroczyto wartosci szacunkowej wyzszej niz
30 tys. euro (w 2020 r.) oraz 130 tys. zt. (w 2021 r.).

Nie stwierdzono podziatu zamowienia w wyniku nieprawidiowo oszacowanych
wartosci zamowienia.

Na etapie wyboru wykonawcy, pracownicy Starostwa dokonywali oceny wymaganych
do wykonania umowy kwalifikacji (badali wpis na liste adwokatow, rzeczoznawcow
majatkowych, geodetow, uprawnienia budowlane wykonawcow o odpowiednie]
specjalnosci, koncesja na nadawanie programéw radiowych, telewizyjnych,
ukonczone studia o wymaganym profilu np. dziennikarskie, potwierdzone osiagniecia
w zakresie zeglarstwa).

Rozeznanie istniejacych na rynku rozwigzan w zakresie przedmiotu zaméwienia na
Zlecane ustugi prowadzone byto na podstawie doswiadczenia pracownikow Starostwa
zwigzanych z wezesniej dokonywanymi zaméwieniami we wszystkich 20 badanych
przypadkach.

Zasady udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajace;
rownowartosci 30 tys. euro obowigzywaty dla wszystkich zamowien powyzej kwoty 60
tys. zt (w tym Specyfikacja Warunkow Zamoéwienia). Zamowienia o nizszej wartosci
podlegaty procedurze uproszczonej. Zapytania ofertowe umieszczano na stronie
internetowe; Starostwa, kierowano do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow
(w przypadku braku wykonawcow dopuszczone byto kierowanie do mnigj niz trzech),
dopuszczaine tez byto zebranie co najmniej trzech ofert opublikowanych na stronach
internetowych wykonawcow.

Zapytanie ofertowe zawierato: opis przedmiotu zamowienia, opis kryteriow wyboru,
warunki realizacji zamowienia, termin i sposéb przekazania odpowiedzi przez
wykonawce.

Nastepnie komorka wnioskujgca sktadata do kierownika zamawiajacego wniosek
0 udzielenie zamowienia z zataczong dokumentacja z przeprowadzonej czynnosci
wyboru wykonawcy. Przygotowany przez komérke projekt umowy przekazywany byt
do akceptacji radcy prawnego. Umowa zawierana byta w formie pisemnej. Pozostali
wykonawcy, do ktorych skierowano zapytania byli informowani o wyniku
postepowania.

Procedura uproszczona obowiazywata dla zamowien o wartosci do 60 tys. zt
W przypadku zaméwien przekraczajgcych kwote 20 tys. zt i nieprzekraczajacych
kwoty 60 tys. zt m.in.: przeprowadzenie rozeznania rynku obejmowato dwoch
wykonawcow, udzielenie zamowienia nastgpowato wykonawcy, ktory przedstawit
najkorzystniejsza oferte w zakresie cny i innych warunkéw zamowienia, dopuszczalne
byto prowadzenie negocjacji z wykonawcami.

(akta kontroli str. 427-1459)
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25. W Starostwie nie byto regulacji wewnetrznych dotyczacych zlecania ustug
wtasnym pracownikom.

W latach 2020-2021 Starostwo zawarto z wtasnymi pracownikami 12 umow na
realizacje zadan podstawowych. Byly to zadania nieobjete zakresami obowigzkow
tych pracownikéw, zwigzane z petieniem dyzurobw w Centrum Zarzadzania
Kryzysowego.

W latach 2020-2021 Starostwo zlecito wykonanie jednej ustugi eksperckiej wtasnemu
pracownikowi, na podstawie umowy o dzieto, ktorej wartoS¢ brutto wynosita 2 tys. zt.
Byto to zamowienie ponizej 20 tys. zt i nie wymagato stosowania regulaminu
zamodwien publicznych.

Jak wyjasnit Starosta decyzje o zleceniu ustugi podejmowaty osoby odpowiedzialne
za przygotowanie projektu umowy po dokonaniu analizy, czy nalezg do zadan
jednostki.

Zlecenie dotyczylo sporzadzenia projektu wykonawczego mebli do pomieszczen
Wydziatu Edukaciji oraz projektu opisu przedmiotu zaméwienia na dostawe tych mebli
wraz z oszacowaniem wartosci zamoéwienia. Pracownik, ktéremu powierzono
realizacje zlecenia (umowe o dzieto zawarto 3 lutego 2020 r.), zatrudniony na umowe
o prace od 1 sierpnia 2018 r. do 30 kwietnia 2020 r., nie miat nadanego zakresu
obowigzkow w catym okresie zatrudnienia, pomimo wymogu zawartego w § 9
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa oraz przyjetego w § 6 pkt 3 ppkt ¢ standardu
kontroli ~ zarzadczej'®, co szczegdlowo opisano w sekcji ,Stwierdzona
nieprawidtowos¢”.

(akta kontroli str. 1460-1477, 1527-1544)

Umowa ta zainicjowana zostata przez Naczelnika Wydziatu Edukacji w zwigzku
z organizacjg nowe;j siedziby Wydziatu Edukacji. Pracownik Starostwa, ktory wykonat
umowe o dzieto zatrudniony byt w Wydziale Architektury i Budownictwa Starostwa,
osobie tej nie nadano zakresu obowiazkow, niemniej z dokumentow zwigzanych
z rekrutacjg wynikato, ze pracownik wykonywat zadania wydziatu, w ktorym byt
zatrudniony. Do zadan realizowanych przez ten Wydziat nalezato wydawanie
pozwolen na budowe, rozpatrywanie zgtoszen zamiaru wykonania robot budowlanych
lub obiektow budowlanych, rejestrowanie dziennikow budowy, prowadzenie rejestru
wydanych dziennikow budowy, udostepnianie informacji z zakresu ochrony
$rodowiska, wydawanie decyzji o zezwoleniu na realizacjg inwestycji drogowe;.
Przedmiot zleconej ustugi nie nalezat do zadan realizowanych przez pracownikow
komorki organizacyjnej (Wydziat Architektury i Budownictwa), w ktérej zatrudniony byt
pracownik realizujgcy ww. umowe o dzieto. Wydatek zwigzany ze zlecong umowg
uwzgledniony zostat w planie finansowym.

(akta kontroli str. 1545-1568)

2.6. W Starostwie nie zatrudniano w badanym okresie, na podstawie umow
cywilnoprawnych, doradcow, petnomocnikow lub asystentow, albo innych osob
niebedacych pracownikami w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy (np. osoby na

tzw. kontraktach ,menadzerskich”).
(akta kontroli str. 1527-1544)

2.7. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich nie bylo w latach 2020-2021

przedmiotem audytu lub kontroli wewnetrznej w Starostwie.
(akta kontroli str. 1478)

18 Zarzadzenie nr 57/2015 Starosty Puckiego z dnia 26.10.2015 r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Starostwie Powiatowym w Pucku (dalej: ,Zarzadzenie ws. kontroli zarzadczej').
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Pracownikowi Starostwa zatrudnionemu w okresie od 1.08.2018 r. do 30.04.2020 r.
na stanowisku podinspektora w Wydziale Architektury i Budownictwa nie ustalono
(w formie pisemnej) zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, co bylo
wymagane § 9 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa.

Jak wyjasnit Starosta brak zakresu obowigzkow sporzadzonego w formie papierowej
w aktach osobowych wynikat prawdopodobnie z niedopatrzenia 6éwczesnego
Naczelnika Wydziatu Architektury i Budownictwa. Nadawanie zakresow obowigzkow
pracownikom nie byto objete w kontrolowanym okresie audytem/kontrolg wewnetrzna.

(akta kontroli str. 9-38, 1545-1568)

NIK pozytywnie ocenia prawidtowos¢ zawierania umow i udzielania przez Starostwo
Zlecen w zakresie ustug doradczych i eksperckich. Przedmiot i zakres ustug
doradczych i eksperckich zlecanych podmiotom zewnetrznym byt adekwatny do
potrzeb jednostki i zgodny z charakterem jej dziatalnosci. Zlecane ustugi stuzyty
realizacji zadan Starostwa oraz zaspokajaniu potrzeb obywateli. Szacowanie wartosci
Zlecanych ustug dokonywane byto z nalezyta starannoscia, a uzasadnienie kazdego
Zlecenia udokumentowane zostato w formie pisemnej. Przyjete kryteria wyboru
wykonawcy zlecenia zapewnity wybor najkorzystniejszej oferty, zleceniobiorcy
posiadali wymagane kwalifikacje, a wybor wykonawcéw ustug dokonywany byt
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Starostwa.

Zakres usfugi zleconej do wykonania wiasnemu pracownikowi nie pokrywat sie
z zadaniami  realizowanymi przez pracownikow  Starostwa.  Stwierdzona
nieprawidtowos¢ (brak zakresu obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci jednego
pracownika Starostwa) nie miata istotnego wplywu na ocene skontrolowanego
obszaru.

3. Nadzor nad realizacjq zlecanych ustug doradczych
i eksperckich oraz wykorzystanie ich wynikow

3.1. Z wynikow badania realizacji 21 wybranych umow'® na wykonanie ustug
doradczych i eksperckich wynikato, ze wszystkie zostaly zrealizowane zgodnie
z zakresami wynikajacymi z zawartych uméw, a 19 z nich zrealizowano w ustalonych
terminach.

(akta kontroli str. 292-297)

W Starostwie nie zostata stworzona jednolita procedura obejmujaca postepowanie
zwigzane z odbiorami zlecen.

Z wyjasnienia Starosty wynikato, ze w przypadku ustug prawniczych (5 uméw), ustug
medialnych (3 umowy) i ustug w zakresie propagowania zeglarstwa (2 umowy), ze
wzgledu na ich specyfike nie sporzadzano protokotéw zdawczo-odbiorczych, ale ich
dziatalno$¢ byta monitorowana na biezaco przez pracownikow merytorycznych
zaangazowanych wydziatow Starostwa.

(akta kontroli str. 1527-1544)

Realizacja 10 pozostatych uméw dokumentowana bylta przez sporzadzanie
protokotow koncowych odbioru prac (Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru poprzez
powotang komisje odbiorowg — umowy nr WZ.272.1.12.2021, Wz.272.1.13.20.21,
WZ.272.1.3.2020), poprzez akceptacje dokumentow odbiorowych wykonanych robot
budowlanych  (Wydziat Inwestycji i Zamowien Publicznych - umowy
nrWZ.272.1.24.2020, WZ.272.1.18.2020, WZ.272.1.12.2020, WZ.272.1.11.2020)

19 W tym 20 uméw doradczych i eksperckich zawartych z podmiotami zewnetrznymi oraz jedna z wiasnym
pracownikiem. taczna kwota tych umow wynosita 733,8 tys. zt.
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oraz przez podpisanie protokotu zdawczo-odbiorczego (Powiatowy Konserwator
Zabytkéw — umowa o dzieto nr 78/2020, i Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami
umowa nr 18/WGN/2020/SP i umowy nr 9/WGN/2020/MP, w przypadku ktorej
w zwigzku z trwajacq pandemig COVID-19 sporzadzono notatke o dostarczeniu
rezultatu umowy).

Rezultat zawartej z pracownikiem Starostwa umowy o dziato przekazany zostat
w wyznaczonym terminie (protokét zdawczo-odbiorczy nie byt wymagany).

Do nadzoru nad realizacjg zawartych uméw wyznaczany byt wymieniony w umowie
pracownik komorki merytorycznej jako przedstawiciel Zamawiajacego przy realizacii
przedmiotu umowy.

Dokumenty odbiorowe (10 uméw z jednostkami zewnetrznymi i jedna umowa
z whasnym pracownikiem) zawieraty potwierdzenie pracownika merytorycznego, ze
praca zostata wykonana prawidtowo i w wyznaczonym terminie.

W przypadku pozostatych pieciu uméw z jednostkami zewnetrznymi, dla ktorych nie
sporzadzano dokumentéw odbiorowych, pracownicy merytoryczni  Wydziatu
Aktywnosci  Spotecznej weryfikowali termin przekazania i treSC materiatow
przesytanych droga elektroniczng, monitorowali dziatanie lokalnych mediow poprzez
obserwacije reporterow podczas wydarzenia, wyszukiwali na stronach internetowych
przygotowanych przez nich zgodnie z umowa materiatow oraz udostgpniali wybrane
zrealizowane materiaty na stronie internetowej oraz w mediach spotecznosciowych
powiatu, a pracownicy merytoryczni Wydziatu Edukacji oraz Wydziatu Aktywnosci
Spotecznej monitorowali wykonanie umoéw z zakresu propagowania zeglarstwa.

Wszystkie wybrane do badania umowy (w tym 20 uméw na wykonanie ustug
doradczych i eksperckich zleconych jednostkom zewngtrznym oraz jedna zlecona
wtasnemu pracownikowi) okreslaly zakres przedmiotowy i termin wykonania umowy.

(akta kontroli str. 1046-1459)

3.2. W trakcie realizacji uméw dokonywane byly ich zmiany, polegajace na

przedtuzeniu terminu wykonania umowy. Aneksy dotyczyly:

1) przesunigcia terminu zakonczenia nadzoru nad wykonaniem ewidencji gruntow
pod morskimi wodami wewnetrznymi  Zatoki Gdanskiej (wg umowy
nrWZ.272.1.12.2021 z 20.07.2021), w zwigzku z jej nieterminowym
zakonczeniem,

2) przesunigcia terminu zakonczenia prowadzenia nadzoru inwestorskiego robot
budowlanych (wg umowy WZ.272.1.24.2020), w zwiazku ze zmiang zakresu
nadzorowanych robot,

3) przesuniecia terminu  wykonania podziatu nieruchomosci wg umowy
8/WGN/2020/MP, w zwigzku z dziataniami zwigzanymi z ograniczeniem
rozprzestrzeniania sig COVID-19.

Wszystkie zawarte aneksy byty uzasadnione, a ich zawarcie zapewniaio uzyskanie
oczekiwanych efektow realizacji umow.
(akta kontroli str. 1046-1459)

3.3. Wyptaty wynagrodzen z tytutu realizacji zlecanych ustug dokonywane byty po ich
wykonaniu. Umowy, ktore wigzaly sie ze sporzadzeniem dokumentow odbiorowych,
rozliczane byly na podstawie tych dokumentow. Pozostate umowy rozliczane byly
poprzez comiesieczng wyptate wynagrodzenia umownego. Wypfaty wynagrodzen
dokonywane byly w terminach i wysokosci zgodnej z postanowieniami umowy (ze zm.).

(akta kontroli str. 1046-1459, 1481-1523)

3.4. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze sposrod 21 uméw poddanych
badaniu, dwie zakonczone zostaty z przekroczeniem terminu umownego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Pomimo zapisow w umowach nr WZ.272.1.12.2021 i nr 78/2020, kary umowne nie
zostaty naliczone i wyegzekwowane od wykonawcow robot, co szczegotowo opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.
Wszystkie 21 badanych uméw zostato zrealizowanych w petnym zakresie.

(akta kontroli str. 1545-1568, 1576-1577)

3.5. Efekty wszystkich 21 badanych uméw byly zgodne z uzasadnieniem opisanym
we wniosku o zaangazowanie $rodkow budzetowych i wnioskach o udzielenie
zamowienia i stanowity zadania przewidziane do realizacji przez Starostwo, w tym
zadania wtasne powiatu, stanowity je m.in.: przygotowanie i weryfikacja tresci uchwat
Rady Powiatu, opiniowanie projektow umow, realizacja sporzadzonego projektu
umeblowania, rozpowszechnianie informacji dotyczacych wydarzen majacych
miejsce na terenie powiatu, realizacja projektow zeglarskich z miodziezg szkolna,
uzyskanie informacji o wartosci nieruchomosci, dokonane podziaty nieruchomosci,
realizacja porozumien miedzypowiatowych, spefnienie wymogéw ustawowych,
sprawowanie nadzoru nad robotami budowlanymi prowadzonymi przez Starostwo.

Jak wyjasnit Starosta w wyniku realizacji umow Starostwo osiagneto zaktadane efekty
W postaci: lepszej ochrony interesow Starostwa, poprawy warunkéw socjalnych
pracownikow ~ Starostwa, informowania mieszkancow powiatu o istotnych
wydarzeniach, umozliwienie realizacji zadan przez Wydziaty.

(akta kontroli str. 1046-1459, 1578-1582)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

Starostwo nie naliczyto kar umownych z tytutu opoznien w realizacji dwoch umow:

— umowa nr WZ2721.12.2021 z 20.07.2021 dotyczaca wykonania ewidengji
gruntow pod morskimi wodami wewnetrznymi Zatoki Gdanskiej, ktorej termin
realizacji przypadat na 30.11.2021 r., zostata zakonczona w dniu 6.12.2021 r.,
j. z szeSciodniowym opdznieniem. Jak wyjasnit Starosta zaniedbanie to wynikato
z faktu, ze pracownik merytoryczny, obecnie przebywajacy na emeryturze,
zapomniat o naliczeniu odsetek w wyniku nattoku spraw i obowigzkow zwigzanych
z realizacjg umowy i domknigciem spraw na koniec roku,

— umowa nr 78/2020 z 20.07.2020 r. dotyczaca wykonania opracowania ,Programu
opieki nad zabytkami powiatu puckiego na lata 2021 - 2024’, ktorej termin
realizacji przypadat na 30.03.2021 r. zostata zakoriczona w dniu 12.04.2021 .,
tj. po 13 dniach od terminu umownego. Jak wyjasnit Starosta nieterminowe
wykonanie umowy byto spowodowane ztym stanem zdrowia wykonawcy umowy.

| nie wezwalo wykonawcow tych ustug do uiszczenia kar umownych w tacznej
wysokosci 4,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 1470-1480)

W przypadku dwoch zleconych ustug, ktorych realizacja przekroczyta termin
okreslony w umowie, Starostwo nie naliczyto kar umownych. Pozostate 19 zleconych
ustug poddanych badaniu zostato zrealizowanych w terminach umownych.

Wszystkie 21 poddanych badaniu uméw na ustugi doradcze i eksperckie zostato
zrealizowanych w zakresie zgodnym z zawartg umowa. Zawarcie aneksow do trzech -
z tych uméw bylo uzasadnione. Starostwo sprawowalo skuteczny nadzor nad
realizacjq uméw. Wyptaty wynagrodzen dokonywane byty terminowo, po zakonczeniu
i odbiorze wykonanej ustugi, a w przypadku uméw o charakterze ciggtym
W wyznaczonych terminach.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie ustalania wszystkim pracownikom Starostwa zakresu obowigzkéw,
uprawnien i odpowiedzialnosci, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym.
2. Podjecie dziatania w celu wyegzekwowania od wykonawcow kar umownych

za nieterminowg realizacje dwoch umow: WZ.272.1.12.2021 z 20.07.2021 r.
1 78/2020 z 20.07.2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia 30 sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler
Joanna Andrzejewska p.0. WICEDYREKTOR DELEGATURY
specjalista kontroli panstwowe; bt EJ1ZBY KONTROL!
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