NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.410.008.01.2022

Pan
Mieczystaw Struk
Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego
ul. Okopowa 21/27
80-810 Gdansk

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/22/074 — Nabywanie ustug doradczych i eksperckich przez jednostki samorzadu terytorialnego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdarisk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego w Gdansku, ul. Okopowa 21/27,
80-810 Gdansk (dalej: ,Urzad")

Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego, od 22 lutego 2010 . (dalej:
,Marszatek”)

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom zewnetrznym i wtasnym
pracownikom.

3. Nadzor nad realizacjg zlecanych ustug doradczych i eksperckich
oraz wykorzystanie ich wynikow.

Lata 2020-2021. Badaniem zostaty objete dziatania jednostki z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Rafat Wieczorkowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/67/2021 z 9 maja 2022 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena og6inaz kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu dotyczace nabywania
ustug doradczych i eksperckich?, ktére byly realizowane w sposéb gospodarny
i prawidtowy, umozliwiajacy uzyskanie zamierzonych rezultatow.

Przyjete rozwigzania organizacyjne pozwalaty na prawidtowe zlecanie takich ustug.
Struktura wewnetrzna Urzedu oraz organizacja pracy uwzglednialy realizacje
powyzszych zadan. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej umozliwiaty weryfikacje
zasadno$ci zlecania ustug oraz zapewniaty wystarczajgcy nadzor nad ich
wykonywaniem. W kontrolowanym okresie realizowano rowniez dziatania majace na
celu podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu.

Przedmiot oraz zakres zlecanych ustug doradczych i eksperckich byt adekwatny do
potrzeb izgodny z charakterem dziatalnosci Urzedu. Zlecenia ustug poprzedzano
analizg potrzeb i korzysci w tym zakresie. Wyboru wykonawcoéw dokonano
z uwzglednieniem przepiséw i wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania
zamowien publicznych.

Sprawowano nadzér na wykonaniem zleconych ustug doradczych i eksperckich
zapewniajgc ich petng i terminowg realizacjg. Rozliczenia z wykonawcami byty
prowadzone zgodnie z postanowieniami zawartych umow.

' Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Pojecie ustug doradczych i eksperckich nie jest zdefiniowane w przepisach prawa. Do uméw o charakterze
doradczym i eksperckim zakwalifikowano umowy, ktérych przedmiotem byty ustugi $wiadczone przez specjalistow
posiadajacych ekspercka wiedze w okreslonej dziedzinie badz dziedzinach, jak réwniez ustugi o charakterze
doradztwa technicznego, informatycznego, gospodarczego, prawniczego, zwigzane z marketingiem, reklama,
promocja, zarzadzaniem kapitatem ludzkim, itp.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja zlecania ustug doradczych i eksperckich

1.1, W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty nastepujace regulacje

wewnetrzne dotyczace zasad zlecania ustug:

- ,Statut  Wojewodztwa Pomorskiego™, okreslajacy m.in. kto: jest strong
w umowach, reprezentuje Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego (dalej: ,Zarzad”),
dziata w imieniu Zarzadu i sktada o$wiadczenia woli w sprawach majatkowych,

— uchwata Zarzadu w sprawie udzielenia pefnomocnictwa pracownikom Urzedu do
sktadania oSwiadczen woli w imieniu wojewodztwa8, okreslajaca osoby, ktérym
udzielono takiego petnomocnictwa w sprawach majatkowych oraz w zakresie
zadan realizowanych przez wtasciwg komorke organizacyjng Urzedu,

— ,Regulamin organizacyjny Urzedu™, okreslajacy m.in. zadania kierownictwa
Urzedu, zakres dziatania kierownikow i pracownikéw komérek organizacyjnych,
zakres przedmiotowy pracy poszczegdlnych komorek organizacyjnych oraz tryb
zatatwiania spraw,

— ,Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130 000 zt
netto” (dalej: ,Regulamin udzielania zaméwien publicznych”)g,

— ,Regulamin  udzielania zamowien  publicznych o  wartoSci  rowne;
lub przekraczajacej kwote 130 000 ztotych netto™,

— ,Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych™10, okreslajaca
m.in.: zasady dokumentowania i kontroli zaangazowania wydatkéw budzetowych,
w tym m.in.: zasady i sposob dokumentowania czynnosci zwigzanych z ustaleniem
wartoSci zaméwienia, obowigzek weryfikacji umowy przed jej zawarciem pod
wzgledem formalno-prawnym i finansowym.

W ww. uregulowaniach:

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5Uchwata Nr 541/XL/02 Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie ogfoszenia tekstu
jednolitego Statutu Wojewddztwa Pomorskiego, zmieniong uchwatami; Nr 293/XXI1/04 z 15 kwietnia 2004 r.,
Nr 1055/L/06 z 24 lipca 2006 r., Nr 418/XXI/08 z 28 kwietnia 2008 r., Nr 664/XXXI/13 z 29 lipca 2013 r.
i Nr 559/L/18 z 15 pazdziernika 2018 r.

6 Uchwata Nr 278/33/19 Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie udzielenia
petnomocnictwa pracownikom Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego do sktadania o$wiadczen
woli w imieniu wojewddztwa, zmieniona uchwatami; nr770/65/19 z 30 lipca 2019 r., Nr 68/114/20 z 21 stycznia
2020 r., Nr 42/216/21 z 19 stycznia 2021 r. i nr 653/264/21 z 6 lipca 2021 r.

7 Uchwata nr 340/342/22 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z 7 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego. Wezesniej — uchwata
Nr277/33/19 z 26 marca 2019 r., zmieniona uchwatami; nr 767/65/19 z 30 lipca 2019 r., Nr 1183/99/19
z 28 listopada 2019 r., Nr 232/129/20 z 10 marca 2020 r., nr 26/150/20 z 26 maja 2020 r., nr 565/159/20
z 30 czerwca 2020 r., Nr 1255/210/20 z 29 grudnia 2020 r., Nr 81/219/21 z 28 stycznia 2021 r., nr 215/230/21
z 4 marca 2021 r., Nr 1034/297/21 z 28 pazdziernika 2021 r.

8 Uchwata Nr 101/220/21 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci ponizej kwoty 130000 zt netto w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego. Wczeséniej — uchwata nr 1074/181/16 z 20 pazdziernika 2016 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej
w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego.

9 Uchwata Nr 102/220/21 Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci rownej lub przekraczajacej kwote 130 000 ztotych netto
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego. Wcze$niej — uchwata Nr 1073/181/16 z 20 pazdziernika
2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Pomorskiego.

10 Zarzadzenie nr 56/19 Marszatka Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku stuzbowego ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych”
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Pomorskiego zmienione zarzadzeniem Nr 30/21 z 11 marca 2021 r.
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— nie wyodrebniono zasad odnoszacych sie wprost do zlecania ustug doradczych
i eksperckich lub zlecania ustug podmiotom zewnetrznym i wtasnym pracownikom,

— w strukturze organizacyjnej Urzedu nie wyodrebniono jednej komérki
organizacyjnej, ktorej przypisano zadania w zakresie zlecania ustug dla catego
Urzedu; zadania te przypisano komorkom merytorycznym wtasciwym ze wzgledu
na przedmiot zlecenia,

— okre$lono stanowiska, ktorym przypisano nadzorowanie zlecania i wykonania
ustug,

— dokonano podziatu zadan w ww. zakresie i wskazano stanowiska odpowiedzialne
za prawidtowos¢ ich zlecania i wykonania,

— nie okreslono sposobu weryfikacji zasadnosci zlecania ustug,

— nie wprowadzono obowigzku sporzadzania pisemnych analiz zasadnosci takich
zlecen, jak tez mozliwoSci ich wykonywania przez osoby zatrudnione w Urzedzie
w ramach stosunku pracy,

— okreslono sposéb dokumentowania czynno$ci zwigzanych z ustaleniem wartosci
zamowienia,

— wprowadzono obowigzek weryfikacji tresci umowy pod wzgledem formalno-
prawnym i finansowym, przed jej zawarciem,

— wprowadzono obowigzek ewidencjonowania zawartych umow przez pracownika
Referatu Zamoéwien Publicznych (dalej; ,Referat ZP') w Departamencie Zamowien
Publicznych i Administracji (dalej: ,Departament ZPiA").

(akta kontroli str. 4-387)

W Referacie ZP prowadzono rejestr zamowien publicznych, w ktérym
ewidencjonowano m.in. zawarte umowy cywilnoprawne zlecajace ustugi podmiotom
zewnetrznym.

(akta kontroli str. 4-5, 8,407)

1.2. W uregulowaniach wewnetrznych, o ktorych mowa w ww. pkt. 1.1:

— nie wyodrebniono zasad odnoszacych sie wprost do zlecania ustug wtasnym
pracownikom w ramach umow cywilnoprawnych,

— zadania stuzace zapewnieniu gospodarmo$ci wydatkéw ponoszonych na
realizacje ww. uméw zostaly przypisane poszczegbinym  komorkom
organizacyjnym i stanowiskom,

— nie wprowadzono obowigzku sporzadzania pisemnych analiz zasadnosci zlecania
ustug pod katem wyeliminowania przypadkéw powierzania pracownikom,
w ramach dodatkowych umow, realizacji zadan wynikajacych z zakresu czynnosci
wykonywanych na podstawie umowy o prace.

(akta kontroli str. 11-387)

Zastepca Sekretarza Wojewodztwa oraz Dyrektora Generalnego Urzedu (dalej:

,Zastepca Sekretarza”) wyjasnita, ze proces zlecania dodatkowych zadan

pracownikom Urzedu przebiegat zgodnie z ww. uregulowaniami wewnetrznymi.
(akta kontroli str. 4-5, 8)

W rejestrze zamowien publicznych, o ktorym mowa w pkt 1.1 niniejszego wystapienia
ewidencjonowano takze zawarte umowy cywilnoprawne zlecajace ustugi
pracownikom Urzedu.

(akta kontroli str. 4-5, 8, 407)

1.3. Zgodnie z zasadami dokumentowania i kontroli zaangazowania wydatkow
budzetowych zawartymi w ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych”, podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych zaangazowania $rodkéw
budzetowych miaty by¢ m.in. umowy zawarte z osobami prawnymi, jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej i osobami fizycznymi, umowy
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Zlecenia i 0 dzieto. Na prace dorazne, nieprzewidziane w planie zatrudnienia
i funduszu ptac, ze wzgledu na niewielkie rozmiary, zawierane mogty by¢ z osobami
fizycznymi umowy na wykonanie prac zleconych lub umowy o dzieto uwzgledniajace
wymagania okres$lone w Kodeksie cywilnym. Umowy takie miaty zawiera¢ ustalenia
dotyczace sposobu rozliczenia sktadek ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego
oraz z tytutu podatkow.

Dyrektorzy ~ witaSciwych — merytorycznie  komorek  organizacyjnych  Urzedu

odpowiedzialni byli za:

— przygotowanie i przekazanie umowy do zaopiniowania radcy prawnemu pod
wzgledem formalno-prawnym (legalno$ci operacji gospodarczej),

— przekazania umowy do Referatu ZP celem ustalenia podstawy prawnej dokonania
zakupu oraz jej zaewidencjonowania,

— kompleksowe sprawdzenie opracowanych uméw pod wzgledem zgodnosci
brzmieniowej egzemplarzy, wpisanie zrodet finansowania i numeru zadania
w planie finansowym wydatkow (potwierdzajac podpisem pod wzgledem
celowosci i gospodarnosci oraz zrédet finansowania).

Umowy, po ich zaopiniowaniu pod wzgledem formalno-prawnym (przed podpisaniem
przez strony), mialy by¢ ewidencjonowane (m.in. numerowane) i weryfikowane pod
wzgledem nieuprawnionego podzialu zaméwienia przez Referat ZP, ktory
zamieszczat na nich informacje (potwierdzong podpisem) o podstawie prawnej
udzielenia zamowienia publicznego. Wyboru wykonawcy dokonywano, w zaleznosci
od wartosci i przedmiotu zamowienia, na podstawie ustawy Prawo zamowien
publicznych'! (dalej: ,Pzp”) oraz regulaminéw wewnetrznych dotyczacych udzielania
zamowien publicznych. Rozpoczecie procedury udzielenia zamdwienia publicznego
miato by¢ poprzedzone upewnieniem sie o pefnym zabezpieczeniu finansowym,
tj. umieszczenia pozycji tych wydatkéw w planie finansowym urzedu, w tym w uktadzie
zadaniowym.
Umowy miaty by¢ przekazywane do Zespotu ds. Rozliczen Referatu Wydatkow
Departamentu Finanséw w celu sprawdzenia zabezpieczenia finansowego, rejestracji
w elektronicznym rejestrze umow (Eurobudzet), ujecia w ewidencji (pozabilansowe;)
prawnego zaangazowania S$rodkow budzetowych i adnotacji (potwierdzonej
podpisem) 0 zaangazowaniu prawnym srodkow budzetowych.
Umowe mieli podpisa¢ Skarbnik Wojewodztwa Pomorskiego pod wzgledem
zabezpieczenia finansowego  (kontrasygnata) oraz osoby reprezentujace
zamawiajgcego i wykonawce.

(akta kontroli str. 297-300)

Zgodnie z wewnetrznymi procedurami udzielania zaméwien publicznych, wszczecie
postepowania miato nastapi¢ na pisemny wniosek kierownika komorki organizacyjnej
(merytorycznie wiasciwej ze wzgledu na przedmiot zamoéwienia) do Dyrektora
Departamentu ZPiA. Wniosek miat zawiera¢ m.in.: opis przedmiotu zaméwienia
z uzasadnieniem braku podziatu na czesci (jezeli dotyczy) i warto$¢ zamowienia. Do
wniosku zataczalo sie opis przedmiotu zamowienia sporzadzony zgodnie z ustawg
dot. zaméwien publicznych, dokumentacje potwierdzajacg ustalenie wartosci
zamowienia oraz wzor umowy (lub projekt ogélnych warunkéw umowy albo projekt
istotnych dla stron postanowien). Od 4 lutego 2021 r., dla zamowien o wartosci
powyzej progow unijnych’2, do wniosku dotaczalo sie takze analizg potrzeb

1 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.) - dalej:
,Pzp". Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020, ze zm.), do postgpowan o udzielenie zamowienia, wszczgtych
i niezakonczonych przed dniem 1 stycznia 2021 r. stosuije sig przepisy dotychczasowe fj. ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1843, ze zm.), uchylonej z dniem 1 stycznia 2021 .

12 W rozumieniu art. 3 Pzp.



zamawiajgcego. Dla zaméwien o wartosci, dla ktérych nie majg zastosowania

przepisy Pzp okreslono wewnetrzne zasady ustalania wartosci zamdwienia

oraz dokumentowania i przechowywania dokumentacji potwierdzajacej ustalenia
wartoSci zamowienia (nie dotyczyty one zamowien do wartosci 20 tys. zt netto).

Zamowienia takie mieli realizowac kierownicy wtasciwych merytorycznie komorek

organizacyjnych Urzedu na podstawie umowy poprzedzonej kartg zamdwienia

dokumentujacg udzielenie zaméwienia, zawierajacg m.in.. opis przedmiotu
zamowienia, wartoS¢ zaméwienia, zestawienie wykonawcéw do ktérych skierowano
zapytanie ofertowe, informacje o zamieszczeniu zapytania ofertowego na stronie
internetowej  (opcjonalnie), informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty na
podstawie ofert wykonawcow prezentowanych na ich stronach internetowych,
w katalogach, folderach (opcjonalnie od 4 lutego 2021 r., w przypadku dostaw/ustug
powszechnie dostgpnych, o ustalonych standardach jako$ciowych), streszczenie
oceny iporownania ofert, uzasadnienie wyboru oferty najkorzystnigjsze;
| uzasadnienie odstepstwa od procedury (jezeli wystapito). Pracownik Referatu ZP
miat potwierdzi¢ na karcie zaméwienia, ze nie prowadzi ono do niezgodnego z Pzp
podziafu zamowienia i, ze nie podlega ono Pzp, Sekretarz Wojewddztwa — Dyrektor

Generalny (dalej: ,Sekretarz”) lub Zastepca Sekretarza wyrazali zgode na odstapienie

od procedury, a Dyrektor Departamentu ZPiA potwierdzat zachowanie procedury.

Udzielenie zaméwienia miato nastapi¢ na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty,

poprzez skierowanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech wykonawcow, chyba

ze ze wzgledu na charakter zamowienia liczba wykonawcoéw mogacych je wykonac¢
jest mniejsza. W przypadku dostaw i ustug powszechnie dostepnych o ustalonych
standardach jakoSciowych, wybor najkorzystniejszej oferty mogt nastapic po
zapoznaniu si¢ z co najmniej dwoma waznymi ofertami wykonawcow,
prezentowanymi na ich stronach internetowych, katalogach, folderach, itp.

Regulaminy udzielania zamowien publicznych przewidywaty odstapienie od ich

stosowania w szczegdinosci:

— gdy wystapita pilna potrzeba udzielenia zamowienia,

— zamowienie, ktérego wykonanie bedzie uzaleznione od szczegdinych przymiotow
osobistych wykonawcy takich jak np.: wiedza specjalistyczna, dorobek naukowy,
dziatalnos¢ artystyczna,

— zamowienie utworu, tj. kazdy przejaw dziatalnosci tworczej o indywidualnym
charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, niezaleznie od przeznaczenia
i Sposobu wyrazenia,

— winnych uzasadnionych przypadkach,

przy czym przyczyny miaty by¢ wykazane w karcie zaméwienia przez wiasciwego

merytorycznie kierownika komorki organizacyjnej. Odstapienie od procedur w ww.

przypadkach nie zwalnialo od stosowania zasad dokonywania wydatkow
wynikajacych z innych aktéw prawnych, w szczegdlnosci dotyczacych finansow
publicznych, a takze wytycznych wynikajacych z przepisow prawnych i dokumentow
okreslajacych sposob udzielania zaméwien wspoffinansowanych ze $rodkow
europejskich lub innych podobnych zrodet finansowania.

(akta kontroli str. 337-387)

14. Marszalek wprowadzit procedure szkoleniowq dla pracownikéw Urzedu'3

dotyczaca rozwoju kwalifikacji zawodowych pracownikéw w celu:

— stalego zapewnienia w Urzedzie odpowiedniego poziomu kompetencji, w tym
w szczegolnoSci wiedzy i umiejetnosci, niezbednych do realizacji zadan, a takze
obecnych i przysztych celow Urzedu,

— 2zwigkszenia efektywnosci i sprawnosci realizacji zadan oraz jakosci $wiadczone;

13 Zarzadzeniem nr 9/2016 z 29 marca 2016 1.



pracy,

— racjonalnego  wykorzystania $rodkéw  finansowych przeznaczonych na
podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych,

— powigzania rozwoju kwalifikacji zawodowych z podstawowymi obszarami
zarzadzania zasobami ludzkimi, w szczegdlnosci dotyczacymi: naboru
kandydatow do pracy, wynagradzania, nagradzania i ocen okresowych.

Zgodnie z ww. procedura, proces podnoszenia kwalifikacji powinien by¢ poprzedzony

analizg potrzeb szkoleniowych, a podstawowe znaczenie w zakresie analizy i badan

potrzeb maja;

— Sciezka kariery zawodowej pracownika,

— zmiany przepisow prawnych, w tym naktadajace nowe kompetencie i zadania,

— zmiany w strukturze organizacyjnej powodujace zmiane kompetencji i zadan
komorek organizacyjnych,

— rotacja pracownikow,

— dziatania w zakresie doskonalenia sprawnosci instytucjonalnej Urzedu.

Na podstawie:

— arkusza potrzeb szkolen priorytetowych wspdinych dla poszczegdinych
pracownikow,

— planu rozwoju zawodowego pracownika,

— analizy wynikow oceny pracownikéw poréwnanej z profilem kompetencyjnym tzw.
luki kompetencyjnej. W celu likwidacji luk kompetencyjnych podejmuje sie
dziafania w celu opracowania indywidualnej Sciezki rozwoju zawodowego
pracownikow lub zalecenie samoksztatcenia, badz udziatu pracownika w réznych
formach szkoleniowych, ktérych tematyka zakres i program jest pochodng
wynikow oceny,

— zakresOw czynno$ci pracownikow,

sporzadza sie plan szkolen.
(akta kontroli str. 388-399)

W latach objetych kontrolg na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikow
Urzad poniost wydatki w facznej wysokosci 512,6 tys. zt'* (w kolejnych latach:
157,0 tys. zti 355,6 tys. zt). W poszczegdinych latach objetych kontrola;

— studia podyplomowe ukonczyto: 10 i dziewieciu pracownikéw Urzedu. Na ich
realizacje zawarto z pracownikami umowy szkoleniowe i w kolejnych latach
poniesiono wydatki w wysokosci: 43,7 tys. zti 39,6 tys. zt;

— kursy i szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe na danym stanowisku pracy
ukonczyto: 659 i 809 pracownikow Urzedu, przy czym z czterema z nich zawarto
umowy szkoleniowe (po dwie umowy na realizacje kurséw zakonczonych
w poszczegblnych latach). Na realizacje wszystkich kurséw i szkolen w Urzad
poniost w kolejnych latach wydatki w wysokosci: 113,2 tys. zti 316,0 tys. zt;

— zaden z pracownikow nie ukonczyt studiow doktoranckich Ilub aplikacii

zawodowych.
(akta kontroli str. 400-404)

Badanie dokumentacji dotyczacej pieciu pracownikow, ktérzy w latach 2020-2021
ukonczyli studia podyplomowe lub kursy, na ktére zawarli z Urzedem umowy
szkoleniowe wykazato, ze przypisane im zadania byty zgodne z uzyskanymi
kwalifikacjami.

(akta kontroli str. 408-409)

14 \Wydatki, o ktorych mowa w art. 103* ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz.
1320, ze zm.).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie organizacjg zlecania ustug doradczych
i eksperckich. Struktura wewnetrzna Urzedu oraz organizacja pracy zostaty
dostosowane do realizacji powyzszych zadan. W szczegolnosci dokonano
jednoznacznego podziatu zadan w ww. zakresie i wskazano osoby odpowiedzialne
za prawidlowos¢ zlecania takich ustug. Przyjete w Urzedzie mechanizmy kontroli
zarzadczej umozliwialy weryfikacje zasadnoSci zlecania ustug podmiotom
zewnetrznym oraz zapewnialy wystarczajacy nadzor nad ich wykonywaniem.
W badanym okresie realizowano réwniez dziatania majace na celu podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikow Urzedu.

2. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich podmiotom
zewnetrznym i wkasnym pracownikom

2.1. W latach 2020-2021 Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego zawart 677 umow

cywilnoprawnych, ktére w ww. okresie byty wykonane i rozliczone (w poszczegdlnych

latach: 347 i 330), na realizacje ktorych poniost wydatki w wysokosci 42 859,6 tys. zt

(w poszczegolnych latach: 15 073,3 tys. zti 27 786,3 tys. 2!), z tego:

— 96 umoéw na realizacje podstawowych (statutowych) zadan (w poszczegdinych
latach: 52 i 44), na realizacje ktorych ponidst wydatki w wysoko$ci 24 781,6 tys. zt
(w poszczegolnych latach: 7 206,0 tys. zt i 17 575,6 tys. zt), z czego dwie umowy
(w 2021 r), na ktore wydatkowat tacznie 0,6 tys. zt, zawart z wiasnymi
pracownikami, a pozostate umowy zawart z podmiotami zewnetrznym,

— 414 umoéw na ustugi doradcze i eksperckie (wszystkie zawarte z podmiotami
zewnetrznymi, w poszczegélnych latach: 202 i 212), na realizacje ktérych poniost
wydatki w wysokosci 11 083,6 tys. zt (w poszczegdlnych katach: 4 319,9 tys. zt
i6763,7tys. zt),

— 167 umowy na zadania pomocnicze's (w poszczegélnych latach: 93 i 74), na
realizacje ktorych poniost wydatki w wysokosci 6 9944 tys. zt (w poszczegoinych
latach: 3 5474 tys. 113 4470 tys. zt).

Ponadto przed 2020 r. zawart 54 umowy na ustugi doradcze i eksperckie, ktore zostaty
zrealizowane i rozliczone w latach 2020-2021. Na realizacje tych umoéw poniesiono
wydatki w wysokosci 2 359,1 tys. zt (w poszczegdlnych latach: 1 792,2 tys. zt
i 566,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 410)

Sposrod ww. 414 uméw zawartych w latach 2020-2021 na ustugi doradcze
i eksperckie, szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg 20 uméw’e,
na realizacje ktérych wydatkowano 3412,1 tys. zt, co stanowito 30,8% wydatkow
ogotem na takie ustugi w badanym okresie. Ustalenia wynikajace z badania
przedstawiono w kolejnych punktach niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 411-616)

2.2.We wszystkich badanych przypadkach:

— Zlecenie ustugi poprzedzono pisemng analizg potrzeb i korzysci,

— uzasadnienie zlecenia udokumentowano w formie pisemne;j,

— Zlecona ustuga stuzyta realizacji zadan Urzedu lub zaspokojeniu potrzeb
Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego,

15 Do uméw na zadania pomocnicze zakwalifikowano umowy na sprzatanie pomieszczen, szkolenia, utrzymanie
nieruchomosci i pojazdow, ustugi transportowe, remonty lub inne zadania pomocnicze.

1615 zawartych w 2020 1. i 5 zawartych w 2021 r., wybranych na podstawie osadu kontrolera.
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— Zlecenie ustugi zostato poprzedzone zatwierdzeniem pod wzgledem formalno-
prawnym, legalnosci, celowoSci i gospodarnosci, przez upowaznione osoby,
— wydatki zostaty uwzglednione w planie finansowym.

We wszystkich 18 wymaganych przypadkach postepowania udokumentowano
zgodnie z procedurami wewnetrznymi. W dwdch przypadkach nie zastosowano
ww. procedur, poniewaz zamowienia byly zwolnione ze stosowania ustawy Pzp
na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp.

W szesciu przypadkach zakres zleconej ustugi miescit sie w zakresie obowigzkow
pracownikéw Urzedu. Dotyczyty one ustug prawniczych.
(akta kontroli str. 412-618, 628-632, 636-640, 646-647, 650-658)

Z wyjasnien osob zlecajacych ustugi ww. prawnicze wynikato, ze glowna przyczyng
ich zlecenia podmiotom zewnetrznym zamiast radcom prawnym zatrudnionym
w Urzedzie, byt ich specjalistyczny zakres i skomplikowany charakter, potrzeba
uzyskania niezaleznej opinii, @ w pojedynczych przypadkach takze rozbieznosci
stanowisk pomiedzy radcami prawnymi i konieczno$¢ udziatu specjalistow z innych
dziedzin (ekonomii i ekonometrii).

(akta kontroli str. 628-634, 659-662, 665-760)

W Zzadnym przypadku nie doszto do podziatu lub taczenia zaméwien w celu unikniecia
stosowania przepisow Pzp.
(akta kontroli str. 621-622)

2.3. Zgodnie z procedurami wewnetrznymi dotyczacymi zamowien publicznych,
wlasciwa merytorycznie komorka organizacyjna ustalata warto$¢ zamoéwienia zgodnie
z zasadami wskazanymi w ustawie Pzp, a wartoS¢ zatwierdza kierownik komérki
organizacyjnej. Dla zamowien, do ktorych nie ma obowigzku stosowania ww. ustawy,
wartos¢ zamowienia ustala sie zgodnie z procedurami wewnetrznymi; na podstawie
analizy cen rynkowych, analizy wydatkéw poniesionych na tego samego rodzaju
zamowienia w okresie poprzedzajacym moment szacowania, analizy cen ofertowych
Zlozonych w postepowaniach, zapytaniach prowadzonych przez zamawiajacego
lub zamowien udzielonych przez innych zamawiajgcych, obejmujacych analogiczny
przedmiot zamdwienia, na podstawie zestawienia (np. w formie kosztorysu
inwestorskiego) rodzaju, zakresu i iloSci wraz z cenami rynkowymi. Ustalenie wartosci
zamowienia nalezy udokumentowac. Dokumentami potwierdzajacymi ustalenie
warto$ci zamdwienia sq w szczegoinosci: odpowiedz potencjalnych wykonawcdw na
zapytanie o warto$¢ zaméwienia, wydruki ze stron internetowych zawierajgce ceny
ustug, dostaw czy rob6t budowlanych, zaoferowane ceny z innych postepowan
(obejmujacych w catosci lub czeSci podobny przedmiot zamowienia) z okresu
poprzedzajacego moment ustalenia wartoci zamdwienia. Za prawidiowe ustalenie
wartoéci zamowienia odpowiada kierownik komorki organizacyjnej witasciwej
merytorycznie ze wzgledu na przedmiot zamowienia. Udzielenie zaméwienia
nastepuje na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, poprzez skierowanie
zapytania ofertowego do co najmniej trzech wykonawcow, chyba ze ze wzgledu na
charakter zaméwienia liczba wykonawcoéw mogacych je wykonac jest mniejsza.
W przypadku dostaw i ustug powszechnie dostepnych o ustalonych standardach
jakosciowych, wybér najkorzystniejszej oferty moze nastapi¢ po zapoznaniu sie z co
najmniej dwoma waznymi ofertami wykonawcdw, prezentowanymi na ich stronach

internetowych, katalogach, folderach itp.
(akta kontroli str. 345-387)

W jedenastu przypadkach udokumentowano rozpoznanie rynku i rozeznanie cen
w celu wyboru najkorzystniejszej oferty.



Sposéb ustalania cen udokumentowano: notatkami stuzbowymi, adnotacjami w karcie
zamowienia, ofertami potencjalnych wykonawcow. Ustalenie wartosci zamoéwienia
potwierdzili kierownicy lub zastepcy kierownikow komorek organizacyjnych
whasciwych merytorycznie. Warto$¢ ustug ustalono wyznaczajac; $rednig cen na
podstawie ofert potencjalnych wykonawcow, do ktorych skierowano zapytania,
analizy poprzednich zaméwien, lub rozeznania rynku.

W Zzadnym przypadku warto$¢ udzielonego zamowienia okre$lonego w umowie nie
przekroczyta ww. wartosci skalkulowane;.

W czterech przypadkach, ktore dotyczyty zaméwien zwolnionych ze stosowania
ustawy Pzp ze wzgledu na ich warto$¢, stosownie do Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, odstgpiono od stosowania wewnetrznych procedur
dotyczacych ustalenia wartosci zamowienia i wyboru wykonawcy, uzasadnienie
odstapienia podano w karcie zamowienia i uzyskano zgode na odstapienie.

Z uzasadnien wynikato, ze przyczynami odstapienia od procedur byly:

— w przypadku zlecenia ekspertyzy o mozliwo$ci zasilenia kapitatowego spotki PKP
Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. przez jej wiascicieli, w kontekscie
uregulowan prawnych dotyczacych pomocy publicznej oraz przy uwzglednieniu
zapisbw zawartej z Wojewodztwem Pomorskim Umowy o $wiadczenie ustug
publicznych w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich - wiedza
specjalistyczna, bogate doswiadczenie w zakresie funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego i uregulowan prawnych dotyczacych pomocy publicznej
wtym obszarze, w tym wynikajace z wczesniejszej wspotpracy wykonawcy
z Urzedem oraz pilna potrzeba realizacji zadania, ktorego dotyczyta ekspertyza,

— w przypadku zlecenia petnienia funkcji inwestora zastepczego (dla zadania, ktore
byto czescig inwestycji, dla ktorej wykonawca petnit takg funkcje) — koniecznosé
zapewnienia spojnosci, skutecznosci i odpowiedzialnosci w zakresie nadzoru nad
zadaniami technologicznie ze sobg powigzanymi,

— w przypadku zlecenia doradztwa technicznego podczas przygotowania
dokumentacji projektowej i realizacji robot budowlanych w ramach przedsiewzigé
strategicznych; Pomorskie Szlaki Kajakowe i Pomorskie Trasy Rowerowe
o0 znaczeniu miedzynarodowym R-10 i Wislana Trasa Rowerowa R-9 -
dos$wiadczenie, kwalifikacje i uprawnienia, potencjat techniczny i organizacyjny
oraz zapewnienie kontynuacji realizacji doradztwa i zachowania ciagtosci jakosci
procesu dla zachowania spdjno$ci realizacji inwestycji realizowanych w ramach
przedsiewzie¢,

— W przypadku zlecenia analizy uwarunkowar utworzenia wysp energetycznych
w kompleksach szpitali — to, ze wykonawca na rzecz Samorzadu Wojewddztwa
Pomorskiego wykonat wczesniej dokumentacje niezbedng do przeprowadzenia
dziatan termomodemnizacyjnych w szpitalach w zwigzku z czym uznano za
zasadne zlecenie temu samemu wykonawcy ustugi, ktérej celem jest okreslenie
mozliwo$ci przeprowadzenia kolejnych przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci
energetycznej. Temu samemu wykonawcy — jak wynika z wyja$nien Zastepcy
Dyrektora Departamentu Zdrowia — w latach poprzednich (2008 i 2015) zlecono
opracowanie dokumentacji dot. przeprowadzenia dziatar termomodernizacyjnych
w wyniku przeprowadzonych postepowan przetargowych, a w postepowaniu
przeprowadzonym w 2015 r. ztozyt on najkorzystniejszg oferte. Na podstawie
realizacji poprzednich projektéw uznano, ze posiada on duze do$wiadczenie
i wiedzg w zakresie funkcjonowania podmiotow leczniczych, co stanowito cenng
wartos¢ dodang usprawniajgcg dziatania poznawcze na potrzeby zleconej analizy.

W trzech przypadkach, dotyczacych ustug prawniczych, stosownie do Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ze wzgledu na warto$¢ zamowien nie sporzadzono
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pisemnego uzasadnienia odstapienia od procedur dotyczacych wyboru wykonawcy.

Ustugi te dotyczyly:

— sporzadzenia odpowiedzi na odwotanie | zastepstwa procesowego
w postepowaniu odwotawczym przed Krajowg Izbg Odwotawczg - dalej: ,KIO"),

— przygotowaniu opinii dotyczacej podmiotu uprawnionego wzgledem Zarzadu
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Gdarisku
do dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy,

— opracowania opinii w zakresie aktualizacji umow/statutow spotek z udziatem
Wojewddztwa Pomorskiego.

(akta kontroli str. 412-414, 617-620, 628-634, 762-775, 856-860)

Z wyjasnien 0s6b zlecajacych ww. ustugi ww. prawnicze wynikato, ze w ww.
przypadkach przyczynami odstgpienia od procedur byty m.in.: wiedza specjalistyczna
w danej dziedzinie prawa, wysokie kwalifikacje zawodowe, ugruntowana renoma,
dos$wiadczenie i dorobek naukowy wykonawcy, a wartos¢ zamoéwien ustalono
z wykonawcami, ktorym ustugi zlecono.

(akta kontroli str. 629, 632-634, 665-668, 750-760)

W dwoch przypadkach, dotyczacych wykonanie badan naukowych i rozwojowych
oraz sporzadzenia analiz dotyczacych potencjatu i rozwoju gospodarczego regionu
pomorskiego, zwolnionych ze stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 11 ust. 1 pkt
3 ustawy Pzp, nie zastosowano procedur okreslonych w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych, w tym dotyczacych okreSlenia warto$ci zaméwienia i wyboru
wykonawcy.

(akta kontroli str. 412-414, 617-618)

Z wyjasnien wtasciwego merytorycznie Dyrektora DRG wynikato, ze wykonawca,
ktoremu zlecono ustugi wspotpracuje z Samorzadem Wojewodztwa Pomorskiego od
wielu lat w tym zakresie. Jest unikalnym w skali kraju think tnkiem obywatelskim,
oczym $wiadczy jego wieloletnia dziatalno$¢ badawcza w zakresie rozwoju
regionalnego. Dodat, ze jedno z podstawowych wartosci badan naukowych
decydujacych o ich przydatnosci jest koherentno$¢, a wewnetrzna spojnosc
przygotowanych analiz zapewniat wykonawca i jego unikatowa pozycja wsrod
podmiotéw gotowych do realizacji zadania (biorgc pod uwage naukowy charakter ww.
zZlecen, nalezato rozpatrywa¢ jedynie uczelnie jako potencjalnych wykonawcow).
Warto$¢ zamowienia ustalono w wyniku negocjacji, na podstawie oferty wykonawcy
i analizy cen zrealizowanych ustug obejmujacych analogiczny przedmiot zamoéwienia.

(akta kontroli str. 628-632, 636-640)

24. W zadnym badanym przypadku nie zanizono wartosci zaméwienia i nie
udzielono zaméwienia w wyniku podziatu lub tgczenia zamowien w celu uniknigcia
stosowania przepisow Pzp.

W kazdym przypadku przedmiot zamowienia opisano w sposob obiektywny,
proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz nieograniczajacy uCzCiwej
konkurencji. Wymogi dot. do$wiadczenia i kwalifikacji okreSlono w specyfikacji
istotnych ~ warunkéw  zamowienia/specyfikacji warunkéw zamoéwienia (dalej:
,Siwz/swz") lub w umowach. Wymagane kwalifikacje weryfikowano na podstawie
o$wiadczen wykonawcow.

W wymaganych przypadkach sporzadzono siwz/swz, w ktérej zawarto wymagane
informacje okreslone ustawa Pzp, a ogloszenia 0 zamdwieniu wraz z siwz/swz
zamieszczono na stronie internetowej i elektronicznej tablicy ogtoszen w siedzibie
Urzedu, a w wymaganych przypadkach takze w Biuletynie Zamowien Publicznych

"



lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W jedynym wymaganym przypadku
ogtoszenie 0 zamdwieniu zamieszczono w Bazie Konkurencyjnosci'?.

Sposréd siedmiu zamoéwien finansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej, w szesciu
przypadkach wyboru wykonawcy dokonano w trybie okreSlonym w Pzp (przetarg
nieograniczony lub tryb podstawowy). W przypadku jednego zamowienia
finansowanego ze Srodkow Unii Europejskiej, zwolnionego ze stosowania przepisow
ww. ustawy ze wzgledu na jego warto$¢, wyboru wykonawcy dokonano zgodnie
z wytycznymi Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow?8.

(akta kontroli str. 621-622)

2.5. W okresie objetym kontrolg wystapity dwa przypadki zlecenia dodatkowych
zadan witasnym pracownikom na podstawie umow cywilnoprawnych. W 2021 r.
zawarto dwie umowy z dwoma pracownikom Referatu Geologii w Departamencie
Srodowiska i Rolnictwa, ktrym zlecono czynnosci sekretarza i przewodniczacego
zespotu egzaminacyjnego, powotanych na podstawie zarzadzenia Marszatka
w sprawie powotania Geologicznej Komisji Egzaminacyjnej ¢, stosownie do art. 63
ust. 1165 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gomicze?,
§§ 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie
kwalifikacji w zakresie geologii?! w zwigzku z art. 169 ust. 6 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw?2. Przedmiotem umoéw byly zadania, ktére nie byly
przypisane w zakresie czynnoSci tych pracownikow w ramach umowy o prace.
Zadania te zostaty zrealizowane w Urzedzie poza godzinami pracy wykonywanej na
podstawie umowy o prace. Na realizacje ww. zlecen poniesiono wydatki w tacznej
tytutu wynagrodzenia ustalonego zgodnie z § 7 ww. rozporzadzenia. Wydatki te
miescity sig w planie finansowym Urzedu. Powierzenie ww. zadan nastapito zgodnie
z regulacjami wewnetrznymi, o ktérych mowa w pkt. 1 niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 794-893)

26. W latach 2020-2021 Urzedzie nie zatrudniano na podstawie umoéw
cywilnoprawnych doradcéw i asystentow. W Urzedzie zatrudniono petnomocnika ds.
ochrony informacji niejawnych (dalej: ,petnomocnik”) na podstawie umowy zlecenia
od 1 marca do 31 grudnia 2020 r., a nastepnie od 1 stycznia do 31 marca 2021 r., j.
na czas potrzebny do rozstrzygnigcia naboru na stanowisko petnomocnika. t.aczna
kwota wynagrodzenia petnomocnika tytutu umowy zlecenie wyniosta 76,1 tys. zt brutto
(W poszczegolnych latach: 58,4 tys. z i 17,7 tys. zt). Byt on jedynym kandydatem
wnaborze i 1 kwietnia 2021 r. zatrudniono go na stanowisku petnomocnika na
podstawie umowy o prace, na czas okre$lony do 30 wrzesnia 2021 r., a od
1 pazdziernika 2021 r. zawarto z nim umowe o prace na czas okrelony do
30 wrzesnia 2022 .

(akta kontroli str. 824, 828-864, 871-875)

17 Dot. zamdwienia wspoffinansowanego ze $rodkéw europejskich, udzielanego na podstawie Wytycznych
w zakresie  kwalifikowalnosci  wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

18 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, zatwierdzone przez Ministra
Inwestycji i Rozwoju 22 sierpnia 2019 1. (sygnatura: MiR/2014-2020/12(4).

1% Zarzadzenie Marszatka nr 46/2021 z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Marszalka
Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie powotania Geologicznej Komisji  Egzaminacyjnej w Gdarisku do
przeprowadzania egzaminow w zakresie wykonywania, dozorowania i kierowania pracami geologicznymi
w kategoriach XIll.

2 Dz U.z2022, poz.1072, ze zm.

2t Dz. U. poz. 425 - uchylony z dniem 30 sierpnia 2020 .

2 Dz U.poz. 2245 ze zm.
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W sprawie zlecenia realizacji zadan petnomocnika na podstawie umowe zlecenia
a nie zatrudnienia go na podstawie umowy o prace, Zastepcy Sekretarza i Dyrektora
Departamentu Organizacji (dalej: ,DO”) wyjaénili m.in., ze poprzedni petnomocnik,
ktory byt zatrudniony na podstawie umowy, po kontroli Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego (dalej: "ABW’), od 23 stycznia 2020r. zostat pozbawiony
po$wiadczenia bezpieczenstwa w zakresie dostgpu do informacji niejawnych.
Wystapita pilna potrzeba powierzenia zadan petnomocnika innej osobie. Zaden
z pracownikow Urzedu nie posiadat odpowiednich uprawnien, —kwalifikacji
i doswiadczenia. Byly trudnosci ze znalezieniem 0s6b z odpowiednimi uprawnieniami
i kwalifikacjami, poniewaz nie ma zadnego wykazu czy listy takich osob. Poszukiwano
osoby na to stanowisko wsréd petnomocnikow zatrudnionych w innych publicznych
jednostkach, np. Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Gdarisku, ale nie byli oni
zainteresowani zatrudnieniem w Urzedzie, zwtaszcza ze kontrola ABW wskazywata
na nieprawidlowosci w realizacji zadan w Urzedzie. Nie przeprowadzono naboru,
ktory mogtby wytoni¢ petnomocnika, poniewaz istniata pilna potrzeba zapewnienia
petnomocnika i realizacji  wnioskow  pokontrolnych  ABW.  Doswiadczenia
z poprzednich naboréw na to stanowisko wskazywaty na czasochtonno$c
postepowania i trudnosci w pozyskaniu kandydatow.

Ponadto z wyjasnien wynikato, ze kandydat, ktérego znaleziono, nie wyrazit woli
zatrudnienia na umowe o prace w Urzedzie, poniewaz byt juz zatrudniony na umowe
o prace w innym podmiocie publicznym, a na dodatkowe zatrudnienie musiat
otrzyma¢ zgode kierownika tego podmiotu. Otrzymat zgode na dodatkowe
zatrudnienie w formie umowy zlecenia.

Zastepca Sekretarza wyjasnita takze, ze przyjeta forma zatrudnienia w ww. sytuacji
uznana zostata za najbardziej korzystna dla obydwu stron. Z uwagi na nieregulowany
w umowie zleceniu czas pracy w Urzedzie (20 godzin w miesigcu bez wskazania dni
i godzin) umozZliwiato $wiadczenie pracy przez pefnomocnika w innej jednostce na
umowe o prace, a Urzedowi - powierzenie zadan doswiadczonemu specjaliScie
i realizacje ustawowego obowiazku zapewnienia w Urzedzie petnomocnika.

(akta kontroli str. 825-827, 865-870)

2.7. Zlecanie ustug doradczych i eksperckich nie bylo w latach 2020-2021
przedmiotem audytu lub kontroli wewnetrznej w Urzedzie.
(akta kontroli str. 842-843)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zlecanie ustug doradczych i eksperckich
podmiotom zewnetrznym i wtasnym pracownikom. Przedmiot i zakres tych ustug byt
adekwatny do potrzeb i zgodny z charakterem dziatalnosci Urzedu. Zlecenie ustug
poprzedzano analizg potrzeb i korzy$ci w tym zakresie. Rzetelnie szacowano wartos¢
zambwien, a w przypadku odstapienia od procedur wewnetrznych obowigzujacych
wtym zakresie, uzasadniano odstepstwo i uzyskiwano zgodg. W wymaganych
przypadkach wyboru wykonawcéw dokonano na podstawie przepisow Pzp
lub Regulaminu udzielania zaméwien publicznych.

3. Nadzor nad realizacja ustug doradczych i eksperckich
oraz wykorzystanie wynikow

Szczegbtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg 20 uméw, o ktorych mowa

w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego
(akta kontroli str. 411-616)
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3.1.W kazdym badanym przypadku:

— ustugi wykonano terminowo i w peinym zakresie,

— Zzaptaty dokonano po wykonaniu ustugi, terminowo i w wysokosci okres$lonej
w umowie.

W 16 przypadkach w umowach zawarto postanowienia dotyczace sprawowania
nadzoru i kontroli nad realizacj, w tym w pieciu przypadkach wyznaczono osobe do
nadzoru. W pozostatych czterech przypadkach takich postanowien w umowach nie
zawarto.

W 19 przypadkach, zgodnie z postanowieniami umowy, upowaznione osoby
protokolarnie potwierdzity wykonanie i odbiér zlecenia, a w wymaganych przypadkach
takze poszczegoinych etapow. Odbioru ustug dokonaly upowaznione osoby,
aw jednym przypadku wyznaczona komisja. W jednym przypadku nie wymagano
protokotu odbioru, poniewaz potwierdzeniem wykonania ustugi byt dokument
zewnetrzny23,

(akta kontroli str. 624-627)

3.2, Sposrod uméw objetych badaniem, w trzech przypadkach dokonano ich zmian,

ktore dotyczyty:

— nazwy programu, z ktdrego finansowano ustuge?,

— dodania podmiotu bedgcego administratorem danych osobowych?s,

— 2zwigkszenia wartosci ustugi, w zwigzku z koniecznym zwiekszeniem zakresu
ustugi — koniecznoscig wykonania prac dodatkowych, ktorych nie mozna byto
wczesniej przewidzie¢?®.

(akta kontroli str. 499-500, 599-600, 549-551, 623)

3.3. We wszystkich badanych przypadkach wyptaty wynagrodzenia dokonywano
w wysokosci i terminach zgodnych z okreslonymi w umowach, po wykonaniu
i odbiorze ustug.

(akta kontroli str. 624-625)

34. W badanych umowach zawarto postanowienia dotyczace kar umownych na
wypadek niepetnej lub nieterminowej realizacji ustug, przy czym w zadnym ze
zbadanych przypadkach nie byto podstaw do ich naliczenia.

(akta kontroli str. 415-616, 624-627)

3.5. W 11 badanych przypadkach wyniki realizacji zawartych uméow byly w petni

wykorzystywane w realizacji zadan Urzedu.

W dziewigciu badanych przypadkach - jak wynika z wyjasnien kierownikow

wiasciwych merytorycznie komorek organizacyjnych lub ich zastepcow — wyniki

realizacji ustug sa lub beda wykorzystywane sukcesywnie, i tak w przypadku:

— dwoch uméw dot. przeprowadzenia badan naukowych i prac rozwojowych,
sporzadzano analizy dot. potencjatu i rozwoju gospodarczego  regionu
pomorskiego i je upowszechniono. W dziatalnosci Urzedu byly | sq
wykorzystywane przede wszystkim przy programowaniu rozwoju regionalnego,
a w szczegolnosci przygotowaniu programow strategicznych;

2 Wyrok KIO w postepowaniu odwotawczym - dot. sporzadzenia odpowiedzi na odwotanie i zZastepstwo
procesowe w postgpowaniu odwotawczym przed KIO.

2 Dot. Wykonanie badania ewaluacyjnego pt. ,Ocena ex-ante projektéw dokumentow strategicznych
i programowych wojewodztwa pomorskiego dia perspektywy finansowej 2021+,

% Dot. wykonanie badania ewaluacyjnego pt. ,Ocena ex ante mozliwosci wykorzystania instrumentow
finansowych w ramach Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 Etap 1: Analiza
dotychczasowych dodwiadczen, potencjatu instytucjonalnego i zapotrzebowania”.

% Dot. $wiadczenie ustug prawnych tj. sporzadzenie odpowiedzi na odwotanie i zastepstwo procesowe
przed KIO, w zwigzku z wniesieniem w trakcie $wiadczenia ustug kolejnego odwotania w sprawie.
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— umowy dot. analizy przedwdrozeniowej Pomorskiej Karty Turystycznej,
zidentyfikowano atrakcje, oferty okototurystyczne, gtéwne kierunki komunikacyjne
oraz aspekt produktow turystycznych, mogacych wejs¢ w sktad oferty.
Whprowadzono Pomorska Kartg Turystyczna, a jej zakres terytorialny i tematyczny
bedzie poszerzany sukcesywnie, co wynika m.in. z nierownomiernej lokalizacji
atrakcji turystycznych w regionie i stanu przygotowania i zaangazowania
partnerow;

— umowy dot. wykonania badania ewaluacyjnego pt. ,Ocena wdrazania polityk
horyzontalnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020", badanie byto wymagane zgodnie z Wytycznymi
Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie ewaluacji polityki spojnosci 2014-2020
i zostato uwzglednione w Planie Ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Raport koncowy z badan zostat
upubliczniony i przekazany Krajowej Jednostce Ewaluacji. Wyniki badania zostaty
zaprezentowane  cztonkom  Komitetu  Monitorujacego i uwzglednione
W sprawozdaniu rocznym z wdrazania programu, a wypracowane rekomendacije
zostaly uwzglednione w ramach dziatai podejmowanych przez Instytucje
Zarzadzajacg. Ponadto badania sg formg kontroli i audytu, a wnioski
i rekomendacje stanowig dla Urzedu narzedzie doradcze. Rekomendacje
z badania zostaty ukierunkowane na perspektywe finansowg 2021-2027 dla
Programu Fundusze Europejskie dla Pomorza i zostang wykorzystane na etapie
opracowania dokumentoéw wdrozeniowych;

— umowy dot. opracowania opinii prawnej w zakresie aktualizacji umow/statutow
spotek kapitatowych, opinia zostata zaprezentowana w formie wyktadu dla
pracownikow Urzedu zajmujgcych sie nadzorem nad spotkami, czionkow
zarzadow spofek i radcow prawnych obstugujgcych spotki, a tres¢ opinii zostata
przekazana spotkom. W wiekszo$ci spotek podjeto stosowne uchwaty o zmianie
umow, a w przypadku dwoch pozostatych — prowadzone sg rozmowy/spotkania
z pozostatymi wspdInikami i cztonkami zarzadow w kwestii wprowadzenia zmian;

— umowy dot. przygotowania ekspertyzy prawnej wraz ze $wiadczeniem ustug
doradztwa prawnego w zakresie wzmocnienia kapitatowego Pomorskiego
Funduszu Rozwoju sp. z 0.0. z wytacznym udziatem Samorzadu Wojewodztwa
Pomorskiego, prace nad wzmocnieniem kapitatowym nadal trwajg. Ekspertyza
zidentyfikowata ryzyka prawne, okreslita Sciezke postepowania, opracowano
wzory stosownych uchwat dla jednego ze scenariuszy dokapitalizowania. Proces
nie zostat zakonczony w zwigzku z koniecznoscig wyeliminowania ryzyk:
prawnych, podatkowych i prestizowych zwigzanych z ewentualnym
dokapitalizowaniem w sposob nienaruszajacy funkcjonujgcego modelu dziatania
spotki. Obecnie ekspertyza wykorzystywana jest przy opracowaniu scenariusza
jednego z wariantow opisanych w analizie;

— umowy dot. wykonania badania pt.: ,Analiza dynamiki rozwoju Inteligentnych
Specjalizacji Pomorza (ISP) oraz potrzeb kompetencyjnych podmiotow
gospodarczych wpisujacych sie w obszary ISP prowadzacych dziatalno$¢ na
terenie wojewodztwa pomorskiego”, przygotowano raport z badania, a uzyskane
dane, wnioski i rekomendacje sq przedmiotem dyskusji i wystgpien podczas
prezentacji, konferencji czy paneli dyskusyjnych. Wyniki analizy stuzg gtownie
ksztattowaniu polityki rozwoju regionu w obszarze innowacji, badan i rozwoju,
sprzyjajacej dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci;

— umowy dot. ,Wykonania analizy uwarunkowan utworzenia wysp energetycznych
w kompleksach szpitali wojewodztwa pomorskiego”, opracowany dokument stuzy
zespolowi zadaniowemu powotanemu do wsparcia procesu transformacii
energetycznej podmiotow leczniczych, dla planowania dziatan transformacii
i koordynowania dialogu technicznego z potencjalnymi dostawcami przez grupy
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robocze. Na podstawie analizy okresla sig kierunki dziatan, opracowano
zestawienie naktadow na energetyke. Analiza bedzie wykorzystywana w latach
2022-2023 do okreslenia mozliwosci przeprowadzenia przedsiewzie¢ z zakresu
efektywnosci energetycznej i wiekszego zbilansowania potrzeb szpitali,

— umowy na opracowanie ,Ekspertyzy dotyczacej mozliwosci zasilenia kapitatowego
spotki PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z 0.0. przez jej wiasciciell,
w kontekscie uregulowan prawnych dotyczacych pomocy publicznej oraz przy
uwzglednieniu  zapisow zawartej z Wojewodztwem Pomorskim - Umowy
o $wiadczenie ustug publicznych w  zakresie kolejowych  przewozow
pasazerskich”, na spotkaniu wspéinikéw spotki zaprezentowano opinig prawng ale
nie przeprowadzono postulowanego zasilenia kapitatowego Spotki. Przedstawiona
propozycja nie spotkata sie z akceptacjg gtéwnego wiasciciela (Polskie Koleje
Panstwowe S.A.) i kontynuowane sg rozmowy z Ministerstwem Infrastruktury.

(akta kontroli str. 626-627, 640, 642-645, 769-793, 844-853)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie nadzér na wykonaniem zleconych ustug
doradczych i eksperckich. Zapewniono ich petng i terminowg realizacje
oraz rozliczenie z wykonawcami zgodnie z postanowieniami zawartych umow,
a efekty wykonanych ustug byty wykorzystywane w realizacji zadan Urzedu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Gdansk, dnia 6 wrzesnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Kontroler Dyrektor
Rafat Wieczorkowski
gtowny specjalista kontroli panstwowe; p.o. W
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