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|. Dane identyfikacyjne

Muzeum | Wojny Swiatowej w Gdarisku, pl. Wiadystawa Bartoszewskiego 1,
80-862 Gdansk.

dr hab. Grzegorz Berendt, Dyrektor Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku
od 21 lipca 2022 r.; od 24 lipca 2021 r. do 20 lipca 2022 r. peiniacy obowigzki
Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit dr Karol
Nawrocki, Dyrektor Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku, od 19 pazdziernika
2017 r. do 23 lipca 2021 r.

1. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowe;j.
2. Dokonywanie wydatkow ze $rodkéw publicznych.

Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 wrzesnia 2022 r., w wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem — jezeli dotyczyty dziatainoSci objetej kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Piotr Arendt, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/87/2022 z 13 czerwca 2022 r.

2. Piotr Borkowski, doradca ekonomiczny,
nr LGD/122/2022 z 19 sierpnia 2022 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-10)

1Dz U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Muzeum prowadzito w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) gospodarke finansowg na
podstawie prawidtowo ustalonych przez Dyrektora Muzeum plandw finansowych,
z zachowaniem wysokosci dotacji otrzymywanych od Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (dalej: ,Minister’). Plany finansowe byly sporzadzone zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych® oraz Zarzadzenia Ministra Kultury
I Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru
| kontroli nad jednostkami objetymi czescia 24 budzetu paristwa? (dalej; ,Zarzadzenie
w sprawie nadzoru”). Stwierdzono jednak nastepujace nieprawidtowosci polegajace
na: nienaliczaniu najemcy lokali gastronomicznych naleznosci wynikajacych z tytutu
waloryzacji kwot czynszu i niedochodzeniu naleznoéci z tytutu odsetek od
nieterminowych wptat naleznosci, nieogtoszeniu w BIP Muzeum informacji
0 rozstrzygnigciu konkursu na najem pomieszczen, wysytania czesci dokumentacii
zwiazanej z planowaniem i sprawozdawaniem z wykonania wydatkéw do Dyrektora
niewtasciwej komorki Ministerstwa oraz nierzetelnych dziatan zwigzanych z realizacjg
jednej z zawartych umoéw. Pomimo tego, ze Muzeum sporzadzalo programy
inwestycyjne na podstawie zatacznika nr 5 do zarzadzenia w sprawie nadzoru, nie
zawieraty one wszystkich informacji w wymaganej szczegétowosci.

Muzeum zapewnito finansowanie realizowanych zadan poprzez pozyskiwanie dotacj
podmiotowych i celowych, a takze uzyskanie $rodkow wiasnych osiaganych
w kwotach umozliwiajacych realizacje zadan biezacych i inwestycyjnych Muzeum.
Wydatki Muzeum byty dokonywane, zgodnie z przepisami Prawa zamowien
publicznych’ oraz z ustalonymi w Muzeum procedurami zwigzanymi z udzielaniem
zamowien publicznych i byly przeznaczane na realizowane przez Muzeum zadania.
Srodki pozyskane na realizacje inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte i Wojny
1939" znaczaco przekraczaly faktyczne potrzeby dotyczace realizacii tej inwestycji,
co jednak byto spowodowane gtéwnie czynnikami niezaleznymi od Muzeum. Muzeum
informowato Ministra m.in. o ryzyku zwigzanym z brakiem zabezpieczenia $rodkow
na realizacjg inwestycji, w zwigzku z nieuchwaleniem programu wieloletniego i
brakiem mozliwosci zaciggania zobowigzan wykraczajacych poza termin
obowigzywania uméw dotacji celowych na realizacje inwestycji. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaly na niezamieszczeniu w sprawozdaniu przekazanym
Ministrowi informacji o przeprowadzonych kontrolach przez podmioty zewnetrzne
oraz na nierzetelnym sporzadzeniu wniosku o udzielenie zamowienia publicznego.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.), dalej: ustawa

o finansach publicznych.

4Dz. Urz. MKIDN z 2013 r. poz. 43.

5 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 .

(Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.) - dalej: ,upzp", a od 1 stycznia 2021 ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. 2 2021 r. poz. 1129, ze zm.) - dalej: nupzp.
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Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie zasad gospodarki finansowej

Muzeum dziata na podstawie Statutu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku
nadanego przez Ministra 6 kwietnia 2017 r.”. Organizatorem Muzeum jest minister
wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego®. Muzeum posiada
osobowos¢ prawna. Muzeum posiada Oddziat — Muzeum Westerplatte i Wojny 1939.

Muzeum zarzadza Dyrektor przy pomocy dwoch zastepcow®.

Do zakresu dziatania Muzeum nalezy:

— gromadzenie i ochrona zabytkow, zbiorow oraz materiatow dokumentacyjnych
dotyczacych historii | wojny $wiatowej — w tym zbioréw z zakresu dziejow Wojny
1939 ., jako poczatku $wiatowego konfliktu;

- upowszechnianie wiedzy dotyczacej Il wojny $wiatowej, loséw narodu polskiego
w trakcie wojny oraz historii polskich formaciji wojskowych w tym okresie;

— ochrona, utrzymanie i rewitalizacja zespotu obiektow architektury militamej na
terenie Westerplatte;

— prowadzenie dziatalno$ci wystawienniczej popularyzatorskiej, edukacyjnej,
naukowej, wydawniczej i kulturalne;.

W sktad struktury organizacyjnej Muzeum wchodzi:

- 17 dziatdéw (Archeologiczny, Dokumentaciji Fiimowej, Edukacyjny, Finansowy, IT,
Inwestycyjny, ~ Komunikacji i  Promocji,  Konserwacji,  Kontaktow
Miedzynarodowych, Marketingu i Sprzedazy, Naukowy, Prawno-Administracyjny,
Wydarzen Kulturalnych, Wydawniczy, Wystaw, Zabezpieczenia i Eksploatacji i
Zbiorow);

- sze$¢ samodzielnych stanowisk pracy (Gtéwny Ksiegowy, Inspektor Ochrony
Danych, Rzecznik Prasowy, do spraw BHP, Archiwista i do spraw kadr);

- inne komorki (Biblioteka, Biuro Dyrektora).
Muzeum jest wpisane do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Ministra'®.

Rada Muzeum (dalej: ,Rada”) dziatajaca w latach 2018-2022 zostata powotana
7 lutego 2018 r. Zarzadzeniem Ministra''. Ponadto Minister powotat jednego cztonka
Rady z dniem 25 maja 2018 r.'2 oraz jednego cztonka Rady powotat z dniem
13 marca 2020 r."3.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania statutu

Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. Urz. MKIiDN poz. 12, ze zm.).

8 Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. Ministr Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

9 Zastepcy Dyrektora: ds. naukowych i ds. organizacyjnych.

10Nr w ksigdze rejestrowej RIK 101/2017.

"1 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powotania cztonkow
Rady Muzeum przy Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. Urz. MKIDN z 2018 r. poz. 9, ze zm.).

12 Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie powotania cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. Urz. MKIDN poz.
32).

13 Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 marca 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie powotania cztonkdw Rady Muzeum przy Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. Urz. MKiDN poz.
15).



Nastgpnie Minister Zarzadzeniem z dnia 30 czerwca 2022 r." powotat Rade na
czteroletnig kadencje. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o muzeach kadencja czionkow
rady muzeum trwa cztery lata’s.

(akta kontroli str. 11-89)

W planach finansowych na lata 2019-2022 Muzeum uijelo przychody ogotem

W wysokosci odpowiednio™: 42537 tys. zt, 37133 tys. zi, 40770 tys. zt

140 709 tys. zt (na dzien 10.06.20221.), z tego:

— przychody z dotacji podmiotowej na dziatalnos¢ biezaca odpowiednio:
19443 tys. 1, 20 959 tys. zt, 20 635 tys. zti 23 202 tys. zt:

— przychody z dotacji celowej na zadania biezace odpowiednio: 6660 tys. zt, na
2020 r. nie planowano takich dotacji, 1900 tys. zti 700 tys. zt:

— przychody wilasne (ze sprzedazy biletow, ustug, towaréw, wydawnictw
iinne) odpowiednio: 6004 tys. zt, 5994 tys. zt, 5824 tys. zt i 5582 tys. z:

— pozostale przychody (zmiana stanu produktow, pokrycie amortyzacji, kary
umowne, roznice kursowe i inne) odpowiednio: 10430 tys. zt, 10 230 tys. zt,
12417 tys. zti 11 225 tys. L.

Planowane koszty ogétem (po zmianach) Muzeum wyniosty w latach 2019-2022

odpowiednio: 44 666 tys. zt, 37 133 tys. zt, 40 770 tys. zt, 40 709 tys. zt (plan na dzien

10.06.2022r.).

Planowane koszty byly przeznaczone gtoéwnie na:

— wynagrodzenia odpowiednio: 9800 tys. zi, 10028 tys. z, 9602 tys. z,
10 619 tys. zt;

— ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia odpowiednio: 2492 tys. zi,
2301 tys. zt, 2253 tys. zt, 2697 tys. zt;

— pozostate koszty wedtug rodzajow (gtownie ustugi obce, amortyzacja, energia)
odpowiednio: 31 759 tys. zt, 24 189 tys. zt, 27 597 tys. zt i 27 383 tys. zt.

(akta kontroli str. 90-426)

Objete szczeg6towym badaniem plany finansowe Muzeum na lata 2021 i 2022 zostaty
sporzadzone zgodnie z wzorami okreSlonymi w notach budzetowych
| w zatacznikach nr 1, 2, 3, 4 i 6 do zarzadzenia w sprawie nadzoru, jednak zataczniki
te nie byly przekazywane wiasciwemu departamentowi nadzorujgcemu Muzeum w
Ministerstwie (co opisano szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci). W
sporzadzanych przez Muzeum ww. planach finansowych uwzgledniano dotacje
podmiotowe i celowe przyznane Muzeum przez Ministra.

(akta kontroli str. 92-426, 1743-1749)

W okresie objetym kontrolg Muzeum osiggato m.in. przychody z gospodarowania

sktadnikami majatkowymi, ktére poza wykorzystywaniem ich na potrzeby wtasne

Muzeum byly réwniez udostepniane w ramach oferty komercyjne;:

- cze$¢ apartamentowa w budynku Muzeum sktadajaca sig z trzech apartamentow
i pieciu pokoi dwuosobowych, ktére byty udostepniane w ramach oferty hotelowe;;

- ©z$¢ konferencyjna w budynku Muzeum (Centrum Konferencyjne), ktora byta
sporadycznie w okresie objetym kontrolg przeznaczana na wynajem podmiotom
zewnetrznym w celu organizaciji szkolen i konferencji. Na wynajem przeznaczano

' Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca 2022r. w sprawie powofania
cztonkow Rady Muzeum przy Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. Urz. MKIDN poz. 74).

15 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. 2022 r. poz. 385).

16 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach z wykonania planow finansowych Muzeum - Zatacznik nr 10
do zarzadzenia w sprawie nadzoru.
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sale konferencyjna, foyer, sale kinowa, sale warsztatowg oraz dwie sale
edukacyjne,

- czes¢ gastronomiczna, sktadajaca sie z lokalu uzytkowego o powierzchni 565,42
m? (restauracja na poziomie +4 i kawiamia na poziomie +5) oraz lokalu
uzytkowego o powierzchni 218,16 m2 (bar na poziomie -2 i bar na poziomie -3).
W okresie objetym kontrolg cze$¢ gastronomiczna byta przez Muzeum
wynajmowana temu samemu najemcy przez caty okres.

(akta kontroli str. 427-535, 764-807, 2250-2294)

Badaniem objeto cztery zawarte w okresie objetym kontrolg umowy najmu
pomieszczen znajdujacych sie w czesci konferencyjnej Muzeum, dwie umowy
uzyczenia takich pomieszczen oraz pie¢ umow najmu pomieszczen przeznaczonych
na dziatalno$¢ gastronomiczng w Muzeum.

(akta kontroli str. 427-535, 2250-2294)

Stwierdzono, ze w objetych badaniem umowach:

— okre$lano rodzaj umowy (najem, dzierzawa, uzyczenie) oraz jej przedmiot i czas
trwania;

— wskazywano, na jaki cel majg by¢ przeznaczone sktadniki mienia;

— okreslano wysoko$¢ czynszu oraz innych optat (w przypadku uméw najmu np.
okreslano zasady rozliczania kosztow tytutem rozliczen za korzystanie
z mediow oraz sposéb naliczania tych optat);

— okre$lano termin zaptaty naleznosci wynikajacych z zawartych umow.

Ponadto w umowach najmu pomieszczen przeznaczonych na dziatalnosc
gastronomiczng zawarto zapisy dotyczace naliczenia odsetek za zwtoke w zaptacie
czynszu, zasady waloryzacji okre$lonych w tych umowach stawek czynszu Oraz
zapisy odnosnie zasad oddania przedmiotu najmu osobom trzecim do uzywania lub
podnajmowania (wymagana byta pisemna zgoda Muzeum na podnajem
pomieszczen).

Umowy najmu i uzyczenia pomieszczen przeznaczonych na konferencje i szkolenia
byty zawierane na okres od jednego do kilku dni.

(akta kontroli str. 427-535, 2250-2294)

Pomimo zawarcia w umowach najmu pomieszczen na dziatalno$¢ gastronomiczng
zapiséw odno$nie zasad waloryzacji stawek czynszu Muzeum w okresie objetym
kontrolg nie waloryzowato kwoty czynszu okreslonej w tych umowach (co opisano
szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 440-497, 2250-2294)

W celu zawarcia ww. uméw na prowadzenie dziatalno$ci gastronomicznej w latach
2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum przeprowadzito dwa konkursy na najem lokali
gastronomicznych: w marcu 2021 r., ktéry zostat uniewazniony, poniewaz wptyneta
tylko jedna oferta, w ktérej zaproponowana stawka czynszu byta nizsza od okreslonej
przez rzeczoznawce majatkowego i w kwietniu 2022 r., przy czym
w przypadku konkursu ogtoszonego w kwietniu 2022 r. Muzeum nie zamie$cito
informacii o rozstrzygnieciu ww. konkursu w Biuletynie Informacji Publicznej Muzeum
(co opisano szerzej w sekcji stwierdzone nieprawidlowosci), a przed zawarciem
umowy z 8 czerwca 2020 r. nie przeprowadzono postepowania konkursowego.

(akta kontroli str. 907-922, 2221-2249)

Kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy wyjasnita m.in., ze w marcu 2020 r. z dnia
na dzien zamknigto instytucje kultury oraz lokale gastronomiczne. W czerwcu
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nastapito pewne poluzowanie przepisow, ale sytuacja sanitarna byta bardzo
dynamiczna, przepisy prawne z dnia na dzier ulegaty zmianie, nie bylo wiadomo na
jak dtugo nastapito poluzowanie obostrzen sanitarnych. W takiej mocno niestabilnej
sytuacji sanitarnej oraz prawnej Muzeum zdecydowato si¢ nie przeprowadzic
konkursu, a jedynie czasowo zezwoli¢ na prowadzenie dziatalno$ci gastronomicznej,
majac $wiadomos¢, ze kazdego dnia Muzea oraz lokale gastronomiczne moga zostaé
zamkniete. Zwlaszcza, ze juz w okresie zawierania umowy powszechng byla
informacja o zblizajacych sie kolejnych falach zakazen w okresie jesiennym. Muzeum
zalezato, aby go$cie odwiedzajacy Muzeum w czasie, gdy nie byto nakazu zamkniecia
tego typu instytucji mieli mozliwo$¢ skorzystania z tego typu ustug gastronomicznych.
Powszechng wiedzg przekazywang w publicznych wiadomosciach byta upadiosé firm
z branzy gastronomicznej. Dlatego w takich okolicznosciach Muzeum podijefo decyzje
0 powierzeniu bylemu najemcy prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej
w Muzeum.

(akta kontroli str. 907-922)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum osiggato m.in. przychody z wynajmu
czeSci apartamentowej w kwocie odpowiednio: 2186 tys. z, 1415 tys. z,
234,0 tys. zti 103,2 tys. zt. Natomiast obtozenie czesci hotelowej w okresie objetym
kontrolg wynosito odpowiednio: 1662, 804, 1536 i 945 osobonocy.

W okresie objetym kontrolg Muzeum sporadycznie wynajmowato niektore sale
konferencyjne i szkoleniowe podmiotom zewnetrznym (sala konferencyjna -3, foyer -
2, sala kinowa -3, sala warsztatowa +2/11 oraz sale edukacyjne +1/16 i +1/12).
Wykorzystanie tych pomieszczen na cele komercyjne byto w okresie objetym kontrolg
niewielkie'’.

(akta kontroli str. 427-535, 764-807, 1202)

Kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy wyjasnita, ze Muzeum co do zasady
wykorzystuje wszystkie posiadane pomieszczenia do dziatan statutowych,
a dziatalno$¢ komercyjna jest dziatalnoscig uzupetniajacg i nie jest podstawowym
celem dziatania Muzeum. Przestdj wynikajacy z wynajmu pomieszczen wigze sie
rowniez z epidemig COVID-19, wojng w Ukrainie, ograniczonym charakterem
wydarzen, ktore mogq kolidowaé z misjg Muzeum, a przede wszystkim
pomieszczenia te sg wykorzystywane na wewnetrzne wydarzenia takie jak
przedstawienia, liczne koncerty, prelekcje, spotkania z historykami czy tez inne
wydarzenia, ktére Muzeum organizuje bezposrednio samodzielnie lub we wspdtpracy
z innymi instytucjami i podmiotami trzecimi. Muzeum prowadzito
w okresie objetym kontrolg reklame na portalach z ofertg sal konferencyjnych, brato
udziat w targach oraz wspotpracowato z Gdanskg Organizacjg Turystyczna, ktéra
promuje centrum konferencyjne Muzeum wérdd biznesowych kontrahentow. Ponadto
w latach 2019- 2020 Muzeum ogtaszato oferte sal konferencyjnych
W prasie branzowe;j.

Jak wyjasnita Kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy, Muzeum udostepnia rézne
mozliwo$ci rezerwacji apartamentdw i pokoi znajdujgcych sie w czesci hotelowej takie
jak rezerwacja bezposrednia, portale booking i Airbnb oraz system sprzedazowy
poprzez strone Muzeum, a dodatkowo m.in. Muzeum uczestniczyto

'7 dla sali konferencyjnej -3: 28 dni w 2019 r., dziewie¢ dni w 2020 r., siedem dni w 2021 r. i 10 dni w 2022 r.
(do 1 czerwca), dla szli szkoleniowej +2/11 odpowiednio: 10, 18, sze$¢ i siedem dni, dla sali szkoleniowej +1/12:
cztery dni w 2019 r i jeden dzien w 2022 r., dla sali szkoleniowej +1/16 po pig¢ dni w latach 2019 i 2020 oraz
jeden dzien w 2022 r., sale szkoleniowe +1/14, +2/12 i +2/13 byty wynajete przez caty okres objety kontrolg (od
1 stycznia 2019 r. do 1 czerwca 2022 r.) tylko jeden raz.



w programie ,polski bon turystyczny” oraz aktywnie reklamowato mozliwos¢
rezerwacji pokoi hotelowych w lokalnych organizacjach turystycznych.

(akta kontroli str. 764-807)

Odnosnie ustalania stawek czynszu najmu pomieszczen na cele dziatalnosci
gastronomicznej Kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy wyja$nita m.in., Zze stawki
te byly ustalane na podstawie analizy rynku oraz sktadanych ofert. Dziat marketingu
i sprzedazy prowadzi analize otoczenia rynkowego. Stawka wskazana przez
rzeczoznawce majatkowego (60 tys. zt) byta stawkg prawdopodobng do uzyskania,
ale nie pewna. Jak sie okazato stawka ta nie byta stawka, ktdrg akceptowat rynek
i za ktérg mozliwe byto wynajecie powierzchni. Gdyby znaleziono najemce skfonnego
zaptaci¢ stawke w wysokosci 60 tys. zt to zawarto by z nim umowe najmu. Finalnie
stawka czynszu byla ustalana w oparciu o zlozone oferty przez potencjalnych
najemcow. Muzeum uznato, ze zaproponowane przez potencjainych najemcow
stawki sg stawkami rynkowymi mozliwymi do uzyskania za wynajem takiej
powierzchni o takich parametrach, w danym czasie i miejscu.

(akta kontroli str. 907-922)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum nie zbywato srodkow trwatych.
(akta kontroli str. 657-682, 1201)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum opracowato i przestato do Ministra
tacznie szes¢ programéw inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte i rewitalizacja
Pola Bitwy 1939" sporzadzonych na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie finansowania inwestycji z budzetu panstwa'® (dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie finansowania inwestyciji"):
-z 20 kwietnia 2019 r., (podpisany i wystany 20 sierpnia 2019 r.);
-z 26 listopada 2019 r. (podpisany i wystany 3 lutego 2020 r.);
-z 8 kwietnia 2020 r. (podpisany i wystany 8 kwietnia 2020 r.);
-z 14 wrze$nia 2020 r. (podpisany i wystany 14 wrzesnia 2020 r.);
- 220 maja 2021 r. (podpisany i wystany 21 maja 2021 r.);
- z 6 pazdziernika 2021 r. (podpisany i wystany 8 pazdziernika 2021 r.).
Muzeum nie posiadato dokumentéw potwierdzajacych fakt uzgodnienia z Ministrem
ww. programow inwestycji.

(akta kontroli str. 808-906, 1203-1277)

Opracowane przez Muzeum w latach 2020-2021 programy inwestycji, na podstawie
zatacznika nr 5 do zarzadzenia w sprawie nadzoru, nie zawieraly niektorych
elementow, o ktorych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie finansowania
inwestycji, tj. oceny efektywnosci tej inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci
(§ 6 ust. 1 pkt 1 lit. b) i danych o planowanym zakresie gospodarowania obiektow
budowlanych i innych sktadnikéw majatkowych, po zakoriczeniu realizacji inwestycii,
oraz o planowanej kwocie $rodkéw finansowych i zrédtach ich pochodzenia, ktore
umozliwiajg zagospodarowanie tych efektéw rzeczowych inwestycji w planowanym
okresie (§ 6 ust. 1 pkt 1 lit. f). Wskazano wprawdzie w programach, ze inwestycja
bedzie generowa¢ dodatkowe przychody dla Muzeum (np. ze sprzedazy biletow,
suwenirow, publikacji, lekcji edukacyjnych, wynajmu powierzchni i innych) i ze
przychody te w przysztoSci mogg obnizy¢ koszty utrzymania Muzeum, a takze
wskazano, iz zagospodarowanie efektow rzeczowych tej inwestycji sfinansowane;j
z budzetu panstwa bedzie wymagalo zwiekszenia dotacji przedmiotowej
przeznaczonej na utrzymanie catego obiektu, jednak nie dokonano oceny
ekonomicznej zmian przychoddw, kosztow i potrzeb w zakresie srodkéw finansowych,

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238 poz. 1579).
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ktore umozliwig zagospodarowanie efektow tej inwestycji. Dyrektor Muzeum wyjasnit,
ze w ocenie Muzeum informacje wymagane § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b i § 6 ust. 1 pkt 1 lit. f
rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji z budzetu panstwa znajdowaty sie
w punkcie Ill opracowanych przez Muzeum Programéw inwestycii.

Zastgpca Kierownika Dziatu Inwestycyjnego wyjasnit m.in., ze uzgodnienie
Ww. programow inwestycji nastapito poprzez przyznanie $rodkéw na ich realizacje
i podpisanie stosownych uméw. Ministerstwo na podstawie tych programow
przyznawato srodki finansowe na realizacje poszczegoéinych zadan inwestycyjnych,
czego efektem byto podpisanie dwoch uméw dotacji celowej na realizacje budowy
(i aneksow do tych uméw): nr 13/DF-V/AC/2020 i nr 111/DF-V/EK/2021.

Ponadto Dyrektor Muzeum wyjasnit, ze procedura akceptacji, zatwierdzania lub
uzgadniania programéw inwestycji poprzez przyznanie $rodkéw finansowych
| zawarcie stosownych uméw zostata przyjeta przez Ministerstwo i stosowana
w kazdym przypadku.

(akta kontroli str. 764-817)

Warto$¢ planowanych kosztow realizacji catej inwestycji ,Budowa Muzeum
Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939” wediug ww. programow wynosita do
pazdziernika 2021 r. 151.000.000 zt, a wedtug programu inwestycji z 6 pazdziernika
2021 r. wzrosta do 230.286.734 zt (0 52,5%)°. Muzeum nie przedstawito do kontroli
dokumentoéw, na podstawie ktérych oszacowano warto$¢ inwestycji w tych
programach.

Jak wyjasnit Dyrektor Muzeum w ww. programach inwestycji w ich tresci zgodnie
z § 6 ust. 1 pkt 1 lit e rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji ujeto
szacunkowy taczny koszt inwestycji, zdefiniowany w § 2 pkt 6 tego rozporzadzenia,
ktory zostat oszacowany przez osoby oOwczesnie zatrudnione w Muzeum na
podstawie ich wiedzy merytorycznej zgodnie z ww. zapisami, to jest na podstawie
kosztow zrealizowania inwestycji o podobnej zlozonosci. Zgodnie bowiem
z § 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji jest taczny koszt
inwestycji ustalony na podstawie wskaznikow okreslonych w ogdinodostepnych
opracowaniach lub na podstawie kosztéw zrealizowanej inwestycji o podobne;
ztozono$ci. Natomiast wartosci  kosztorysowe inwestycji ,Budowa Muzeum
Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939" okre$lane sg dla kazdego zadania na
podstawie kosztorysow inwestorskich zgodnie z § 6 ust. 2 tego rozporzadzenia, ktére
powstajg wraz z dokumentacjg projektowa, a wiec na pdzniejszym etapie, przed
rozpoczeciem realizacji inwestycji rozumianym zgodnie z § 2 pkt 5 stosownie do
zapisow § 5 tego rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 811-817, 1203-1277)

Muzeum nie posiadato na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych20 dokumentéw
potwierdzajacych prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane dla
catej inwestycji.

Dyrektor Muzeum wyjasnit m.in., ze Muzeum nie posiada takich dokumentow,
poniewaz dotad nie zapewniono finansowania dla catosci realizowane] inwestycji
i nie zatwierdzono kwot wskazanych w programach, jako planowany koszt realizacii
catej inwestycji. Stanie sie to dopiero wraz z uchwaleniem wieloletniego programu
rzadowego, ktory jest aktualnie w trakcie procedowania. Umowy dotacji celowych
zawarte w okresie objetym kontrolg dotyczg poszczegoinych lat realizacji inwestycji,

19 Natomiast wedtug projektu Wieloletniego Programu Rzadowego ,Budowa Muzeum Westerplatte i Wojny 1939
- Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku’, wystanego do Ministerstwa 5 wrze$nia 2022 r. oszacowana
warto$¢ inwestycji wynosita 381 847 tys. zi.

230 wrzesnia 2022 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

a wskazanie w programach inwestycji tacznej szacowanej kwoty realizacji inwestycji
nie oznacza, ze $rodki te sg przekazywane na konto Muzeum lub zabezpieczane
w budzecie Ministerstwa. Muzeum otrzymuije i wydatkuje $rodki finansowe na biezaco
na podstawie wysytanych do Ministerstwa zapotrzebowan w ramach umow
dotacyjnych, na poszczegdlne jednostkowe zadania wskazane w tych umowach.

(akta kontroli str. 811-817)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia 27 wrze$nia 2022 r. Muzeum nie dochodzito?" odsetek od nieterminowych
ptatnosci naleznosci z tytutu zawartych w latach 2017-2022 pigciu uméw?2 na
wynajem pomieszczen przeznaczonych na dziatalno$¢ gastronomiczng w
Muzeum. Stanowito to  naruszenie art. 42 ust. 5§ ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow
publicznych majg obowigzek m.in. terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Ponadto
w umowach tych m.in. zawarto zapisy (w § 7), ze w przypadku opdznienia
w ptatnosciach Muzeum miato prawo naliczania odsetek w ustawowej wysokosci
od niezaptaconej kwoty lub kwoty zaptaconej z opéznieniem, obliczanej za kazdy
dzien opdznienia.

Muzeum wzywato najemce do uregulowania naleznosci pozostajacych do zaptaty
i naleznych odsetek?3, jednak pomimo nieterminowego regulowania naleznosci
przez najemce?* Muzeum, w latach 2019-2021 nie wyegzekwowato naleznosci
wynikajacych z nieterminowych wptat.

(akta kontroli str. 440-497, 536-655, 907-922)

Kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy wyjasnita m.in., ze Muzeum informowato
najemce o nieterminowym regulowaniu naleznosci i monitoruje poziom powstatych
z tego tytulu naleznosci i w przypadku braku  porozumienia
z kontrahentem co do termindw sptaty tego zadtuzenia lub uznania tego
zadtuzenia przez najemce Muzeum wystagpi na droge sadowg z roszczeniem
0 zaptate kwot odsetek za opdznienia.

W toku kontroli, w dniu 27 wrzesnia 2022 r.25 Muzeum wystato do najemcy
wezwanie do zaptaty odsetek od zalegto$ci za lata 2019-2022 w terminie 10 dni
od daty otrzymania wezwania.

taczna, wyliczona w toku kontrolo przez Muzeum 26 wrzesnia 2022 r. kwota
naleznosci z tego tytutu wyniosta 11 858,69 zt.

(akta kontroli str. 907-922, 1818-1931)

2. Muzeum w okresie objetym kontrolg nie dokonato waloryzacji stawek czynszu

okreslonych w umowach zawartych z najemcg prowadzacym dziatalnos¢
gastronomiczng i nie dochodzito nalezno$ci wynikajacych z waloryzacji, co

2 Przesytano jedynie wezwania do zaplaty a nie kierowano tych spraw na droge postepowania sadowego.

22 Jmowa z 04.08.2017 r. obowigzujaca do 12.03.2020 r., umowa z 01.06.2018 r. obowigzujgca do 12.03.2020 r.,
umowa z 08.06.2020 r. obowigzujaca do 30.04.2021 r., umowa z 26.04.2021 r. obowigzujaca do 30.04.2022 r.
i umowa z 29.04.2022 r. obowigzujaca do 31.12.2022 r.

23 Np. pismem z 3 wrze$nia 2019 r. wezwano najemce do zaptaty kwoty 98 068,11 zt tytutem niezaptaconych

naleznosci wynikajacych z faktur oraz kwoty 882,44 zt tytutlem odsetek, a pismem z dnia 31.12.2019 r.

odpowiednio: 69 272,99 zt naleznosci i 348,23 zt odsetek.

24 Naleznosci od najemcy przez caly okres obowigzywania umow najmu przekraczty biezaca kwote naleznosci
wynikajaca z faktur dokumentujacych sprzedaz np. naleznosci wynosity: wedtug stanu na 01.01.2019 r.
-84 973,91 zt, wedtug stanu na 01.01.2020 r. - 57 722,98 zi, wedtug stanu na 01.01.2021 r. - 46 309,27 zt, wedtug
stanu na 01.01.2022 r. - 46 107,19 z! i wedtug stanu na 30.06.2022 r. — 46 951,76 zt.

25 Pismo z dnia 26 wrze$nia 2022 r. Nr F.323.1.(1).2022/KJ.
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stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym jednostki sektora finanséw publicznych maja obowigzek ustalania
przypadajacych im naleznoSci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Obowigzek waloryzacji kwot naleznego czynszu dotyczyt trzech z pieciu zawartych
w badanym okresie uméw. W wymienionych wyzej pieciu umowach na najem
pomieszczen na dziatalno$¢ gastronomiczng zawarto m.in.  zapisy
(w§ 7), ze wysokos¢ czynszu miata podlega¢ waloryzaciji na pierwszy dzien lutego
kazdego roku w oparciu o S$rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, ogloszony przez Prezesa GUS.
Muzeum w okresie objetym kontrolg nie dokonywato takich waloryzacji. Zgodnie
z tymi zapisami w okresie objetym kontrolg winny by¢ zwaloryzowane stawki
czynszu za okresy: od lutego 2019 r. do 12 marca 2020 r. (na taczng kwote netto
6538,98 z1%) z tytutu waloryzacji czynszu z umowy z dnia 4 sierpnia 2017 r., od
grudnia 2019 r. do marca 2020 r. (na taczng kwote netto 1023,56 zI27) z tytutu
waloryzacji czynszu z umowy z dnia 1 czerwca 2018 r. oraz od lutego 2022 r. do
kwietnia 2022 r. (na taczng kwote netto 995,10 z{28) z tytutu waloryzaciji czynszu
z umowy z dnia 26 kwietnia 2021 r. Laczna kwota wynikajaca z braku waloryzacii
stawek czynszu za okres objety kontrolg wyniosta 8557,64 zt22,

(akta kontroli str. 440-497, 536-655)

Kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy wyjasnita, ze w zwigzku
z nieterminowymi wptatami od najemcy i epidemig COVID-19 Muzeum
zdecydowato nie obcigza¢ dodatkowymi kosztami wtasciciela firmy z obawy przed
upadtoscig lub rozwigzaniem umowy. Po wcze$niejszych do$wiadczeniach, w
zwigzku z ogtaszanymi konkursami na najemce gastronomicznego nie wptywaty
bowiem do Muzeum Zadne oferty potencjalnych zainteresowanych dziatalnoscig
gastronomiczng w budynku Muzeum, a taka dziatalno$¢ byta niezbedna dla
prawidtowej obstugi gosci zwiedzajacych Muzeum.

(akta kontroli str. 907-922)

W ocenie NIK okolicznosci jakie wystapity w zwigzku z nieterminowym
regulowaniem naleznosci nie powinny mie¢ wplywu na decyzje
0 niewaloryzowaniu czynszu. Obowigzek waloryzacji wynikat wprost
z postanowien umow najmu.

. Stwierdzono nierzetelnos¢ dziatan Muzeum w ramach przeprowadzonego
w kwietniu 2022 r. postepowania konkursowego na najem lokali
gastronomicznych. Na stronie BIP Muzeum bowiem nie opublikowano informacji
0 rozstrzygnieciu tego konkursu, pomimo ze zostat on przeprowadzony po
opublikowaniu na stronie BIP Muzeum ogfoszenia o tym konkursie i jego
regulaminu.

(akta kontroli str. 2221-2249)

% Za okres od lutego 2019 r. do stycznia 2020 r. - naleznos¢ netto 27 389,98x1,6%x12mcy=5258,88 zt i za okres

lutego do marca 2020 r. - nalezno$¢ netto 27 389,98+438,24x2,3%x2mce=1280,10 zt.

Razem 6538,98 zt

27 Za okres od grudnia 2019 r. do stycznia 2020 r. — naleznos¢ netto 13 000,00x1,6%x2mce=416,00 z i za okres
od lutego do marca 2020 r. - nalezno$¢ netto 13 000,00+208,00x2,3%x2mce=607,56 zt. Razem 1023,56 z!.

2 Za okres od lutego do kwietnia 2022 r. — naleznos¢ netto 6504,07x5,1%x3mce=995,10 zt.

2 Kwoty waloryzacji wyliczone na podstawie Komunikatow Prezesa GUS w sprawie $redniorocznego wskaznika

cen towar6w i ustug konsumpcyjnych ogétem: w 2018 r. (Komunikat z 15.01.2019 r. - wskaznik 1,6%), w 2019 r.
(Komunikat z 15.01.2020 r. wskaznik 2,3%) i w 2021 r. (Komunikat z 14.01.2022 r. - wskaznik 5,1%).
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Kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy wyja$nita m.in., ze komisja konkursowa
sporzadzita protokoét, w ktérym wskazano, ze w ww. postepowaniu konkursowym
na wybor operatora gastronomii dzierzawigcego powierzchnie baru, restauracii
oraz kawiarni nie zostata ztozona zadna oferta i w zwigzku z tym zadna oferta nie
zostata wybrana. Komisja stwierdzita, ze konkurs uwaza sig¢ za zamkniety. Nie
umieszczono tej informacji w BIP, poniewaz nie wptyneta Zadna oferta najmu.

(akta kontroli str. 907-922)

Zdaniem NIK nalezalo zamiescic w BIP informacje o rozstrzygnieciu
ww. konkursu nawet w przypadku, gdy nie wptyneta zadna oferta, skoro ogtoszenie
o konkursie oraz jego regulamin zostaty tam zamieszczone. Petne informacje
dotyczace dziatan podjetych w ramach postepowan konkursowych moga by¢
istotne dla potencjalnych oferentow i mogg mie¢ wptyw na ich decyzje
0 przystagpieniu do konkursow organizowanych przez Muzeum.

. Szczegdtowe plany dziatalno$ci biezacej i inwestycyjnej Muzeum sporzadzone na
formularzach okreslonych w nocie budzetowej oraz wedtug wzoru okreslonego w
zalacznikach nr 1, 2, 3, 4 i 6 do zarzadzenia w sprawie nadzoru,
a takze sprawozdania opracowane wedtug wzoru okreslonego w zatgcznikach
nr 11 i 12 (dla wydatkow majatkowych) do tego zarzadzenia, Muzeum
przedktadato Dyrektorowi Departamentu Finansowego w Ministerstwie zamiast
Dyrektorowi  Departamentu  Dziedzictwa  Kulturowego  (departamentu
nadzorujacego), co bylo niezgodne z § 15 ust. 1 pkt 1 i § 18 pkt 1 tego
zarzadzenia.

(akta kontroli str. 90-426, 1372-1531)

Gtowna Ksiegowa Muzeum wyjasnita, ze projekty planow finansowych oraz plany
po zmianach zwyczajowo zawsze byly wysytane do Dyrektora Departamentu
Finansowego Ministerstwa z uwagi na fakt, ze pisma, w ktérych Muzeum byto
informowane o przyznanych kwotach dotacji wptywaty do Muzeum bezposrednio
z Departamentu Finansowego Ministerstwa i byty podpisywane przez Dyrektora
tego Departamentu. Ponadto przed ziozeniem planéw lub zmian w planie
prowadzona byta korespondencja mailowa lub telefoniczna w celu ustalenia
szczegotow i odbywata sie ona bezposrednio z pracownikami Departamentu
Finansowego. Podobnie byto w przypadku zatgcznikdéw nr 11 i 12. Jednocze$nie
Departament Dziedzictwa Kulturowego nie informowat o braku dostarczenia
dokumentow zwigzanych z planowaniem budzetu oraz zatacznikdéw nr 11 12.

Ponadto Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze Muzeum dostosuje sie do wymogow
zarzadzenia w sprawie nadzoru i wszystkie dokumenty bedq kierowane do
wlasciwego  departamentu,  Departamentu  Dziedzictwa  Kulturowego
w Ministerstwie.

(akta kontroli str. 952-977)

Dziatania zwigzane z zawarciem, zmianami treSci i realizacjg jedne;
z obowigzujgcych w Muzeum umdw najmu pomieszczen na dziatalno$é
gastronomicznag byly nierzetelne.

Muzeum w dniu 1 czerwca 2018 r. zawarto umowe na najem lokalu uzytkowego
0 powierzchni 565,42 m2, sktadajacego si¢ z restauracji na poziomie +4, kawiarni
na poziomie +5 oraz zaplecza kuchenno-magazynowego z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalno$ci gastronomicznej. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony, tj. od 1 czerwca 2018 r. do 31 maja 2021 r., a termin uruchomienia
dziatalno$ci okreslono na 15 lipca 2018 r.

Czynsz najmu w ww. umowie zostat ustalony na kwote 13 000 zt netto przez
pierwsze 12 miesigcy funkcjonowania (od lipca 2018 r.), a nastepnie 15000 zt
netto. Ponadto najemca miat ptacic co miesigc kwote 1500 zt netto
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OCENA CZASTKOWA

(do rozliczenia na koniec roku kalendarzowego) tytutem ryczattu na poczet zuzycia
mediow.

Aneksem nr 1 do ww. umowy m.in. przedtuzono termin uruchomienia dziatalnosci
gastronomicznej do dnia 30 wrzes$nia 2018 r. oraz ustalono, ze do tego dnia
najemca bedzie zwolniony z optaty czynszowe;.

Nastepnie aneksem nr 2 przediuzono termin uruchomienia ww. dziatalnosci do
31 grudnia 2018 r., a aneksem nr 3 do 31 marca 2019 r., nie zmieniajac przy tym
zasad rozliczania czynszu i ryczattu na poczet zuzycia mediow.

Z dniem 12 marca 2020 r. powyzsza umowa zostata rozwigzana w drodze
porozumienia stron.

Jak wynika z okazanej do kontroli dokumentacji, Muzeum wystawito faktury za
czynsz najmu oraz ryczalt wynikajgce z ww. umowy dopiero za okres od
grudnia 2019 r. do marca 2020 r.

(akta kontroli str. 536-655, 978-984, 2152-2195)

Kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy, wyjasnita, ze zgodnie z ustaleniami
z wykonawca pfatnos¢ czynszu za wynajem restauracii i kawiarni miata rozpoczaé
sie od momentu ich otwarcia. Termin otwarcia byt parokrotnie przektadany. W
zZwigzku z tym zawierano kolejne aneksy do umowy najmu,
w ktorych przektadano termin otwarcia restauracii i kawiarni. Zmianie nie ulegto
natomiast poczynione ustalenie, iz czynsz bedzie ptacony od momentu otwarcia
restauracji i kawiarni. Z tego tez wzgledu w kolejnych aneksach nie powielano
zapisu, ktory nie ulegt zmianie, iz ptatno$¢ czynszu najmu za restauracje
i kawiarnie nastgpi od momentu otwarcia kawiarni i restauracji. Dokonujac
wyktadni przepisow umowy oraz anekséw do umowy nalezy wzig¢ pod uwage
brzmienie art. 65 § 2 Kodeksu cywilnego®, zgodnie z ktérym ,w umowach nalezy
bada¢, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opiera¢ sie na jgj
dostownym brzmieniu”, a zamiar stron byt taki, ze najemca zacznie ptaci¢ czynsz
najmu od momentu, kiedy zostanie otwarta restauracja i kawiarnia.

Ponadto Kierownik Dziatu Marketingu i Sprzedazy wyjasnita, ze Muzeum nie
posiada dokumentow potwierdzajacych date otwarcia restauracji i kawiarni,
a pracownicy, ktorzy zajmowali sie kwestig kontaktu z najemcg juz nie pracujg
w Muzeum, jednakze - jak wynika z wyjasnien - uruchomienie dziatainosci
nastapito w okresie, kiedy rozpoczeto obcigza¢ najemce naleznymi optatami.
(akta kontroli str. 978-984)

W ocenie NIK dziatania Muzeum zwigzane z zawarciem, zmianami i realizacjq
ww. umowy byly nierzetelne, poniewaz nie zapewniono dostosowania
postanowienn umowy do opdzniajagcego si¢ znacznie terminu rozpoczecia
funkcjonowania restauracji i kawiarni (o osiem i p6t miesigca). Doda¢ w tym
miejscu nalezy, iz najemca, w przedtozonej ofercie, deklarowat rozpoczecie
dziatalno$ci do 8 tygodni od dnia podpisania umowy.

Muzeum prowadzito w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) gospodarke finansowg na
podstawie prawidtowo ustalonych przez Dyrektora Muzeum planéw finansowych,
z zachowaniem wysoko$ci dotacji otrzymywanych od Ministra. Plany finansowe byty
sporzgdzone zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych oraz zarzadzenia
w sprawie nadzoru. Stwierdzono jednak nastepujace nieprawidtowosci polegajace na:
nieustaleniu i niedochodzeniu od najemcy lokali gastronomicznych naleznosci
wynikajacych z tytutu waloryzacji kwot czynszu i niedochodzeniu nalezno$ci z tytutu
odsetek od nieterminowych wptat naleznosci, nieogtoszeniu w BIP Muzeum informacii

30 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 22022 ., poz. 1360, ze zm.).- dalej: ,Kodeks cywilny”.
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o rozstrzygnigciu konkursu na najem pomieszczen, wysylania czesci dokumentaci
zwigzanej z planowaniem i sprawozdawaniem z wykonania wydatkow do Dyrektora
niewtasciwej komarki Ministerstwa oraz nierzetelnych dziatan zwigzanych z realizacjg
jednej z zawartych uméw. Pomimo tego, ze Muzeum sporzadzato programy
inwestycyjne na podstawie zatacznika nr 5 do zarzadzenia w sprawie nadzoru, nie
zawieraty one wszystkich informacji w wymaganej szczegotowosci.

2. Dokonywanie wydatkow ze srodkéw publicznych

Ponoszone w latach 2019-2020 (do 30 czerwca) przez Muzeum koszty dziatalno$ci
byly finansowane gtéwnie poprzez pozyskane:

— dotacje podmiotowe na dziatalno$¢ biezaca, ktére w okresie objetym kontrolg
wyniosty odpowiednio: 19443 tys. zt, 20959 tys. zt, 20635 tys. #,
11 059 tys. zt;

— dotacje celowe na zadania biezace, ktore wyniosty odpowiednio:
6219 tys. zt, w 2020 r. nie wystapity dotacje celowe na zadania biezace,
1894 tys. zt, 639 tys. zt;

— przychody wiasne (ze sprzedazy biletow, ustug, towaréw, wydawnictw
i inne), ktore wyniosty odpowiednio: 10 130 tys. zt, 4404 tys. z}, 5954 tys. z,
4017 tys. zt;

— pozostate przychody (odsetki bankowe, darowizny, pokrycie amortyzacji, kary
umowne i inne), ktore wyniosty odpowiednio: 13259 tys. 1z,
12 638 tys. zt, 15 875 tys. zt, 6327 tys. zt.

Kwota dotacji celowych na zadania inwestycyjne otrzymanych i wykorzystanych
w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) wyniosta odpowiednio: 2202 tys. zt w 2019 r,
3840 tys. zt w 2020 r., 4654 tys. zt w 2021 r. Srodki te zostaly wykorzystane przez
Muzeum w latach 2020-2022 (do 30 czerwca).

(akta kontroli str. 1105-1200)

Dotacje podmiotowe otrzymane przez Muzeum w latach 2019-2021 zostaly
wykorzystane w catoSci i przeznaczone na finansowanie dziafalnoci biezacej
Muzeum. Dotacjg podmiotowa finansowano gtéwnie koszty: wynagrodzen osobowych
I pochodnych od wynagrodzen, energii elektrycznej, cieplnej, wywozu nieczystosci i
sciekow, ochrony obiektow, konserwacji, przegladéw okresowych, ustug
telekomunikacyjnych, koszenia traw i utrzymania zieleni, ustug sprzatania, zakupy
artykutow biurowych i inne.

(akta kontroli str. 1053-1199)

Wysokos¢ otrzymanych dotacji przedmiotowych odpowiadata potrzebom zgtoszonym
przez Muzeum. Ponadto w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) na wniosek Muzeum
decyzjami Ministra zwiekszono kwoty dotacji podmiotowej dla Muzeum tgcznie o
kwote 41195  tys. zt  (odpowiednio ~w latach 2019-2022:
1054,1 tys. zt, 1324,0 tys. zt, 1000,0 tys. zt i 7414 tys. zl), z przeznaczeniem na
realizacje zadan Muzeum, w tym m.in. na zwiekszone koszty zwigzane z ochrong,
dostawami energii elektrycznej, utrzymaniem czystosci i terenéw zielonych,
ubezpieczeniem, a takze na zmniejszenie negatywnych skutkéw ekonomicznych
I spotecznych wywotanych przez COVID-19 (w 2020 r. w kwocie 1324,0 tys. ).

(akta kontroli str. 1053-1104)

Badaniem objeto dokumentacje dot. 28 najwyzszych kwotowo wydatkdw na tgczng
kwote 1606,7 tys. zt (osiem poniesionych w 2019 r na taczng kwote 374,3 tys. z,
dziewie¢ poniesionych w 2020 r. na taczng kwote 388,8 tys. zt, dziewiec poniesionych
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w 2021 r. na taczng kwote 780,9 tys. zt i dwa poniesione w 2022 r. na taczng kwote

62,7 tys. zt) sfinansowane dotacjg podmiotowg i przeznaczone na:

— ochrone, udostepnianie, digitalizacje i popularyzacje dobr kultury i propagowanie
wiedzy o dziedzictwie kulturowym;

— gromadzenie, przechowywanie i badanie débr kultury;

- rewaloryzacje i konserwacje obiektow i materialnych dobr kultury;

— opieke nad miejscami pamieci narodowej oraz grobami i cmentarzami wojennymi;

— upamietnianie wydarzen historycznych.

Ponadto badaniem objeto dokumentacije dot. o$miu wydatkéw najwyzszych kwotowo

poniesionych w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) przez Dziat Zbiordw

i Dziat Konserwacji sfinansowanych dotacjg podmiotowg (po jednym wydatku za

kazdy okres objety kontrolg) na taczng kwote 432,5 tys. zt (dwa poniesione

w 2019 r. na faczng kwote 76,8 tys. zt, dwa poniesione w 2020 r. na fgczng kwote

186,4 tys. zt, dwa poniesione w 2021 r. na taczng kwote 154,8 tys. zt i dwa poniesione
w 2022 r. na faczng kwote 14,5 tys. zt).

Objete kontrolg ww. wydatki zostaty poniesione na realizacje celéw statutowych
Muzeum, zgodnie z procedurami okre$lonymi w regulaminach zakupdw okreslajacych
zasady i tryb udzielania zamdwien, do ktorych nie stosuije sie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych3! na podstawie wnioskéw ztozonych przez poszczegdine
komorki organizacyjne Muzeum.

(akta kontroli str. 683-761, 1009-1023, 1943-2065)

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum zawarto z Ministrem tgcznie 19 umow
dotyczacych udzielenia Muzeum dotacji celowych, o ktérych mowa w art. 150 ustawy
o finansach publicznych, przy czym realizowano 18 o tacznej wartosci 63 922,1 tys. zt

(13 dotyczacych dotacji na zadania biezace o tacznej wartosci 9259,6 tys. zt i pie¢

dotyczacych dotacji na wydatki majatkowe32 o tgcznej wartosci 54 169,8 tys. zt), z

tego w:

- 2019r. zawarto 11 uméw o tacznej wartosci 9897,2 tys. zt (przy czym jednej
umowy na warto$¢ 150,0 tys. zt nie realizowano®3). Zrealizowano siedem umow
dotyczacych dotacji na zadania biezace o tacznej wartosci 7152,3 tys. zt i trzy na
wydatki majatkowe o facznej wartosci 25949 tys. zi¥,

— 2020 r. zawarto jedng umowe dotyczacg dotacji na wydatki majatkowe o taczne;
wartosci 26 982,0 tys. z13,

- 2021 r. zawarto trzy umowy o tacznej wartosci 26 4929 tys. zt, z tego dwie
dotyczace dotacji na zadania biezace o tacznej wartosci 1900,0 tys. zt i jedng
na wydatki majatkowe o tacznej wartosci 24 592,9 tys. zt36,

31 Zarzadzenie nr 8 Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku z dnia 30 maja 2014 r. zmieniajace
zarzadzenie nr8 z dnia 15 marca 2011 r. w sprawie Regulaminu zakupow, a od 1 pazdziernika 2021 r. zarzadzenie
nr 38/2021 Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku w sprawie Regulaminu zaméwien klasycznych oraz
organizowania konkursow ponizej kwoty 130 000 zt netto lub w inny sposdb zwolnionych ze stosowania przepisow
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych.

32 7 tego trzy umowy o tacznej wartosci 2594,9 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych, jedna o tacznej wartosci 26 982,0 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych obiektéw zabytkowych oraz jedng o tacznej warto$ci 24 5929 tys. zt na finansowanie lub
dofinansowanie zaréwno kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych (2919,5tys. zt) jak i zadan
inwestycyjnych obiektow zabytkowych (21 673,4 tys. z).

3 W przypadku jednej umowy Muzeum wystapito z prosba o zmiang przeznaczenia $rodkow i zawarto inng
umowe.

3 Na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych.

% Na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych.

% Na finansowanie lub dofinansowanie zaréwno kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
(2919,5tys. zt) i na finansowanie lub dofinansowanie zaréwno kosztow zadan inwestycyjnych obiektow
zabytkowych (21 673,4 tys. zt).
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- 2022r. zawarto trzy umowy dotyczace dotacji na zadania biezace o facznej
wartosci 700,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 1741-1742)

Badaniem objeto realizacje pieciu uméw dotaciji celowych na zadania biezace® oraz
trzech umoéw dotaciji celowych na zadania inwestycyjne3.

Stwierdzono, ze wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg ww. uméw dotaciji
celowych zostaty poniesione na zadania okre$lone w tych umowach, a rozliczenie
tych wydatkdw sporzadzono i przekazano Ministrowi, w terminach okreslonych
w tych umowach.

Umowy te zostaly zawarte na taczng kwote 10 775,0 tys. zt, z czego Muzeum
otrzymato kwote 10 272,2 tys. zt i wykorzystato 9727,6 tys. zt. Niewykorzystana kwota
dotacji celowych wyniosta 544,6 tys. zti zostata zwrécona na rachunek Ministerstwa.
Niewykorzystanie w catosci otrzymanych kwot dotacji celowych wynikato gtéwnie z
oszczednosci w realizacji zadan wynikajgcych z umow.

(akta kontroli str. 1532-1742)

Z uzyskanych w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) przychodéw wtasnych Muzeum
przeznaczyto na wydatki biezagce odpowiednio kwoty: 8644,9 tys. zt, 4897,1 tys. zt,
5120,3 tys. zt i 1148,5 tys. zt oraz na wydatki inwestycyjne odpowiednio:
685,1 tys. zt, 118,7 tys. zt, 405,8 tys. zt (w 2022 r. do korica czerwca nie dokonywano
wydatkow inwestycyjnych ze srodkéw wiasnych).

(akta kontroli str. 2361-2363)

Badaniem objeto dokumentacje w zakresie o$miu najwyzszych kwot wydatkow
poniesionych w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) ze $rodkéw wiasnych Muzeum (po
jednym wydatku biezacym i po jednym wydatku inwestycyjnym w kazdym roku
objetym kontrolg na taczng kwote 2428,1 tys. zt (2087,4 tys. zt wydatkow biezacych
i 340,7 tys. zt wydatkéw inwestycyjnych).

Objete badaniem wydatki biezace dotyczyly: kompleksowej obstugi wydarzenia
artystycznego - produkcja plenerowego koncertu, widowiska muzycznego ,TAK
ZACZYNALA SIE WOJUNA" w ramach obchodéw 80 rocznicy wybuchu Il Wojny
Swiatowej (1296,7 tys. zl), wykonania prac naprawczo modernizacyjnych wystawy
gtownej Muzeum (170,7 tys. zt), organizacji koncertu ,7 x Westerplatte” w ramach
obchoddw 82 rocznicy wybuchu Il Wojny Swiatowej (571,7 tys. zl) i zakupu licengji
z ustugg wdrozenia (48,3 tys. z).

Objete badaniem wydatki inwestycyjne dotyczyly: zaprojektowania wystawy z okazji
80 rocznicy wybuchu |l Wojny Swiatowej (180,0 tys. zl), wykonania systemu
szlabanow (41,2 tys. zt), czeSciowej zaptaty za opracowanie programu funkcjonalno-
uzytkowego dla projektowanego Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 (114,1 tys. z)
i zakupu agregatu pradotwdrczego na potrzeby Muzeum (5,4 tys. zi).

Objete kontrolg wydatki ze Srodkdw wiasnych zostaty poniesione na realizacje zadan
Muzeum i zgodnie z treScig zawartych z wykonawcami uméw.

(akta kontroli str. 1025-1052, 2361-2363)

37 Umowa nr 88/DF-1/2019 zawarta 15 marca 2019 r. ,Realizacja widowiska multimedialnego "POLAND: FIRST
TO FIGHT los obywateli polskich podczas Il wojny $wiatowej’, umowa nr 89/DF-1/2019 z 15 marca 2019 .
,Realizacja widowiska teatralnego pt. "Czerwona Zima", umowa nr 156/DF-1/2019 z 19 czerwca 2019 r. ,Obchody
80 rocznicy wybuchu Il Wojny Swiatowej na Westerplatte’, umowa nr 232/DF-VII/2021 z 29 lipca 2021 .
,Organizacja wydarzenia pn. "7xWesterplatte" i umowa nr 147/DF-VI1/2022 z 11 kwietnia 2022 r. ,Organizacja
pierwszej edycji Festiwalu Kultury Utracone]".

38 Umowa nr 34/DF-V/IMK/2019 z 1 marca 2019 r. ,Przygotowanie wystawy czasowej pod roboczym tytutem:
Walka-okupacja-terror. Obywatele polscy podczas Il Wojny Swiatowej, umowa nr 33/DF-V/MK/2019 z 1 marca
2019 r. ,Postawienie Pomnika Rotmistrza Witolda Pileckiego przy Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku’
i umowa nr 53/DF-V/MK/2019 z 3 lipca 2019 . ,Zakup georadaru’.
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W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum udzielito tacznie:
- 32. zamobwien publicznych w trybie upzp na taczng kwote 20 068,2 tys. zt;

- 17. zaméwien publicznych w trybie nupzp39 na taczna kwote 17 6441 tys. zt:

- 43. zamowien publicznych udzielonych na dostawy i ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej na taczng kwote 11 138,3 tys. zt;

— 3294. zamowien publicznych udzielonych na podstawie wewnetrznych procedur na
taczng kwote 35 689,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1371, 2133-2151)

Badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamowien na taczng kwote
1708,0tys. zt przeprowadzonych w trybie Prawa zamoéwien publicznych
z uwzglednieniem przepisdw ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej? (art. 37a, 37b, 37¢ i 37d):

- zorganizowanie ustugi przewodnickiej o tematyce Il wojny $wiatowej realizowanej
na statku oraz na terenie Westerplatte, udostepnienie statku pasazerskiego
celem prowadzenia na nim zajg¢ edukacyjnych, przewoz statkiem i udostepnienie
w celu dostsowania go do potrzeb Muzeum (840,0 tys. zt netto),

- Wwykonanie w oparciu o zlozong w konkursie prace, wszelkich niezbednych
czynnosci i ustug w ramach zadania pn."Budowa pomnika rtm. Witolda
Pileckiego  przu  Muzeum Il Wojny  Swiatowej w  Gdansku
(370,3 tys. zt netto),

- kompleksowa obstuga i realizacja spektaklu teatralnego na motywach powiesci
Jnny  Swiat.  Zapiski  sowieckie.” Gustawa Herlinga-Grudzinskiego
(370,7 tys. zt netto);

- realizacja dzwieku i oSwietlenia podczas czterech wydarzen w ramach Festiwalu
Kultury Utraconej, zgodnie z harmonogramem (127,0 tys. zt netto).

Nie stwierdzono naruszenia regulacji w zakresie udzielania ww. zamowien oraz
procedur wewnetrznych Muzeum?!. Zgodnie z art. 37a i art. 37d ogloszenia
0 udzielanych zamoéwieniach publicznych oraz o udzielonych zamoéwieniach
publicznych zamieszczano na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Muzeum.
Realizacja zamowien objetych kontrolg byta zgodna z trescig zawartych umoéw,
a poniesione wydatki stuzylty realizacji zadan Muzeum.

(akta kontroli str. 2059-2132, 2295-2341, 2364-2365)

Jak wynika z zapisbw w programach inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte
i rewitalizacja Pola Bitwy 1939" dziatania zwigzane z rewaloryzacjq
i zagospodarowaniem terenu Westerplatte rozpoczeto w 2016 r., a inwestycja ma by¢
sfinansowana w catosci ze Srodkow budzetu parstwa, w ramach przyznanego limitu
dla czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Jak wynika ze zaktualizowanego projektu programu wieloletniego pn. ,Budowa
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdansku (dalej: ,WPR") koszt inwestycji wedtug stanu na 5 wrze$nia 2022 r. ma

39 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).
40Dz U.z2020 . poz. 194.

4 Zarzadzen Dyrektora Muzeum Il Wojny Swiatowej nr 9 z dnia 30 maja 2014 r., nr 39/2021 z 1 pazdziernika
2021 r. i nr 60/2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie regulaminu zamoéwien na dostawy lub ustugi z zakresu
dziatalno$ci kulturalnej zwigzanej z organizacjq wystaw, koncertow, konkurséw festiwali, widowisk, spektakli
teatralnych, przedsiewziec z zakresu edukacii kulturalnej lub z gromadzeniem materiatow bibliotecznych przez
biblioteki lub muzealiow, a takze z zakresu dziatainosci kulturainej zwigzanej z gromadzeniem materiatow
archiwalnych, jesli zamdwienia te nie stuzg wyposazeniu zamawiajacego w Srodki trwate przeznaczone do
biezacej obstugi jego dziatalnosci i ich warto$¢ jest mniejsza niz kwoty progéw ,unijnych’, a jednocze$nie réwna
lub wigksza niz 130.000 zt netto (art. 11 ust. 5 pkt 2 ustawy rawo zaméwien publicznych, z uwzglednieniem
art. 37a, b, ¢ i d ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturainej.
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wynies¢ 381 847 tys. zt w okresie od 2022 do 2027 roku i zapewni¢ finansowanie
cato$ci inwestycji.

Prognozowane przyszte przychody Muzeum z dziatalnosci komercyjnej Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 oszacowano na 9414 tys. zt netto rocznie, z tego: ze
sprzedazy biletow 8000 tys. zt, z dziatalnosci komercyjnej dotyczacej wynajmu
powierzchni gastronomicznej 176 tys. zt, ze sprzedazy gadzetow 719 tys. zt i ze
sprzedazy biletow parkingowych 519 tys. zt.

(akta kontroli str. 1203-1277, 1750-1817)

Stan zaawansowania prac zwigzanych z realizacjg inwestycji na 5 wrzes$nia 2022 r.

przedstawiat sie nastepujaco:

— pozyskano kompletng dokumentacje projektowg w zakresie budowy Cmentarza
Zotnierzy Wojska Polskiego wraz z uczytelnieniem reliktow Wartowni nr 5 i Will
Oficerskiej, a w dniu 17 maja 2022 r. przekazano plac budowy do realizacji
budowy tych obiektow;

— pozyskano kompletng dokumentacje projektowg w zakresie modernizacii
budynku bylej Elektrowni z dostosowaniem jej wnetrza do celow
wystawienniczych i z zagospodarowaniem terenu dziatki nr 3/5 oraz
dokumentacje w zakresie ogrodzenia tej dziatki;

— trwaly prace projektowe w zakresie przebudowy parkingu oraz budowy budynku
obstugi ruchu turystycznego. Zostat wykonany wielobranzowy projekt
koncepcyjny i trwaly prace nad projektem budowlanym. Muzeum oczekiwato na
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

— trwaly prace nad przygotowaniem konkursu architektoniczno-urbanistycznego,
obejmujacego caty zakres pdtwyspu Westerplatte z wytaczeniem Cmentarza,
Elektrowni i parkingu z budynkiem obstugi ruchu turystycznego. Konkurs ma
objg¢ m.in. pawilon wystawienniczy, strefe magazynowg oraz obiekty
administracyjne bytej Wojskowej Sktadnicy Tranzytowej, infrastrukture drogowg
i plener. Zostat wykonany program funkcjonalno-uzytkowy oraz opracowywana
byta pozostata dokumentacja konkursowa, w tym regulamin konkursu.

(akta kontroli str. 1357-1370, 1750-1817)

W okresie objetym kontrolg w celu realizacji inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte
i rewitalizacja Pola Bitwy 1939” Muzeum zawarto z Ministrem dwie umowy dotacji
celowej na zadania inwestycyjne:

— umowa nr 13/DF-V/AC/2020 z dnia 11 marca 2020 r. z aneksami z 8 czerwca
2020 ., z 2 listopada 2020 r. i z 21 maja 2021 r. zgodnie z ktorg przeznaczono na
realizacje budowy kwote 26 982,0 tys. zt i na podstawie ktorej Muzeum otrzymato
3857,8 tys. zt i wykorzystato 3840,2 tys. zt (z tego w 2020r. 11547 tys. zt
i w2021 r. 2685,5 tys. zt), natomiast kwota w wysokosci 17,6 tys. zt wynikajaca
z rozliczenia dotacji za 2020 r. zostata zwrocona, a kwota 25 807,2 tys. zt zostata
ujeta w wykazie wydatkow, ktdre w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku;

- umowa nr 111/DF-V/EK/2021 z aneksami nr 1 nr 2 i nr 3, zgodnie z ktérg
przeznaczono na realizacje budowy kwote 24 5929 tys. zt, z tego na zadania
niezwigzane z budowg Muzeum Westerplatte i rewitalizacjg Pola Bitwy 1939
przeznaczono kwoty: 2919,5 tys. zt (z tytutu naleznosci zasadzonej przez sad
w zwigzanej z budowg Muzeum) i 243,9 tys. zt (na zaprojektowanie, wykonanie
I zainstalowanie windy osobowej dostosowanej do potrzeb przewozu osob
niepetnosprawnych w siedzibie instytucji). Na realizacie budowy Muzeum
Westerplatte i rewitalizacje Pola Bitwy 1939 przeznaczono kwote
214295 tys. zt, z ktdrej Muzeum otrzymato kwote 1970,1 tys. zt i wykorzystato
1734,8 tys. zt, natomiast kwota 16,6 tys. zt zostata zwrécona na rachunek
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Ministerstwa, a o kwote 218,7 tys. zt niewykorzystang do konca czerwca 2022 r.
zmniejszono zapotrzebowanie na lipiec 2022 r.

(akta kontroli str. 1372-1406, 1741-1742)

Stwierdzono, ze wydatki inwestycyjne poniesione w zwigzku z realizacjg ww. umow
dotacji celowych na realizacje inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte
I rewitalizacja Pola Bitwy 1939” zostaly poniesione na zadania okre$lone
w umowach, a rozliczenie tych wydatkow sporzadzono i przekazano Ministrowi,
w terminach okre$lonych w tych umowach.

(akta kontroli str. 1407-1531)

Dyrektor Muzeum wyjaénit, ze na poziom stanu zaawansowania inwestycji majq
w catosci wplyw czynniki zewnetrzne, w tym w szczegdinosci opdznienia
w wydawaniu decyzji administracyjnych, na przyktad przez Pomorskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (zatwierdzanie projektow budowlanych),
wydawanie zalecen konserwatorskich oraz decyzji przez Wojewode Pomorskiego
(decyzje zezwalajgce na realizacje zgodnie ze specustawg). Dodatkowo Wojewoda
Pomorski od pazdziernika 2020 r. nie wydat decyzji ustalajacej wysokos¢
odszkodowania na rzecz Gminy Miasta Gdanska za przejecie przez Skarb Panstwa
dziatki nr 68, obreb nr 0062 zgodnie z zapisami specustawy - co przektada si¢ wprost
na brak mozliwosci wydatkowania kwoty przeznaczonej na odszkodowanie tytutem
przejecia nieruchomosci, a jest to kwota przekraczajgca potowe cato$ci rocznego
budzetu. Poczynajac od roku 2020 Wojewoda Pomorski kilkukrotnie zmieniat termin
wydania decyzji ustalajacej wysokos¢ odszkodowania. Wobec powyzszego w kazdym
z lat Muzeum musiato zabezpieczy¢ Srodki na wypadek wydania tej decyzji na
szacowang przez Muzeum kwote kilkunastu milionéw ztotych. Tym samym z uwagi
na przedtuzajace sie procedury, niezbedne byto przesuwanie konsekwentnie czesci
srodkéw finansowych na kolejny rok budzetowy.

(akta kontroli str. 811-817)

Wedtug stanu na dzien 16.09.2022 r. Muzeum dysponowato pigcioma decyzjami2
Wojewody Pomorskiego zezwalajagcymi na realizacje czeSci  inwestycji
w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Il Wojny Swiatowej
w Gdansku obejmujacymi dziatki nr 68, 25/2, 3/5, 20, 24, 26 i 27,
w zakresie oczyszczenia dziatek z materiatdw niebezpiecznych i wybuchowych,
badan geofizycznych, archeologicznych i geologicznych, a takze m.in..:

— budowy postumentu z tablicg informacyjng wraz z oS$wietleniem
i utwardzeniem terenu wokdt obiektu — realizacja dziatan statutowych Muzeum
w zakresie wystaw czasowych i plenerowych dziatan edukacyjnych (dziatka
nr 68), zatwierdzenie projektu budowlanego ,Budowa czesci Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku
w zakresie budowy postumentu z tablicg informacyjng wraz z o$wietleniem
i utwardzeniem terenu wokét obiektu;

— innych ustug wykonywanych celem przygotowania realizacji inwestycji -
w tym ekspertyzy budowlane w zakresie odkrywek fundamentéw Placowki ,Fort”
oraz sprawdzenia stanu technicznego istniejacych fundamentoéw obiektow
przewidzianych do odbudowy (dziatka nr 25/2);

— innych ustug wykonywanych celem przygotowania realizacji inwestyciji
w zakresie modernizacji budynku bylej Elektrowni — wykonanie prac
przedprojektowych w tym m.in. przeprowadzenie badan architektonicznych,

42 Decyzja Nr 1 zrimw/2020/EL z 7 sierpnia 2020 r., decyzja Nr 3 zrimw/2020/EL z 15 grudnia 2020 r., decyzja Nr
1 zrimw/2021/AZ z 7 czerwca 2021 r., decyzja Nr 2 zrimw/2021/AZ z 13 wrze$nia 2021 r., decyzja Nr 3
zrimw/2021/EL z 1 pazdziernika 2021 .
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opracowanie programu prac konserwatorskich, wykonanie ekspertyzy
mikologicznej oraz konstrukcyjno-budowlanej (dziatka nr 3/5), zatwierdzenie
projektu zagospodarowania dziatki i projektu architektoniczno-budowlanego
,Budowa ogrodzenia na dziatce 3/5 na Polu Bitwy Westerplatte w ramach
inwestycji — budowa Muzeum Westerplatte i | Wojny Swiatowej w Gdanisku;

— innych ustug wykonywanych celem przygotowania realizacji inwestycji -
w tym ekspertyzy budowlane w zakresie odkrywek oraz sprawdzenia stanu
technicznego istniejgcego obiektu historycznego - falochronu oraz istniejacej
promenady (dziatki nr 20 i 24);

— innych ustug wykonywanych celem przygotowania realizacji inwestycji — w tym
ekspertyzy torowiska wraz z rozjazdami znajdujacego sie na dziatce nr 27
w celu umozliwienia ruchu torowych pojazdéw pomocniczych - drezyn (dziatki
nr26i27).

(akta kontroli str. 1279-1344, 1750-1817)

Zastepca Kierownika Dziatu Inwestycyjnego wyjasnit m.in., ze, zgodnie z art. 20
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku?3
(dalej: ,ustawa o inwestycji”), inwestor na mocy decyzji Wojewody Pomorskiego
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku nabywa prawo do
dysponowania nieruchomos$ciami na cele budowlane oraz do rozpoczecia
i prowadzenia budowy lub wykonywania rob6t budowlanych innych niz budowa
obiektu budowlanego na tych nieruchomosciach - co stanowi samoistng podstawe do
uzyskania prawa do dysponowania gruntem na cele budowlane.

(akta kontroli str. 764-807)

Ponadto wedtug stanu na 31.08.2022 r. Muzeum posiadato m.in. trzy decyzje
Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw na prowadzenie robot
budowlanych w obiektach wpisanych do rejestru zabytkéw (Pole Bitewne na
Potwyspie Westerplatte z obiektami historycznymi):

— na prowadzenie na dziafce 25/2 robot budowlanych zwigzanych z budowg
cmentarza zotnierzy wojska polskiego na Westerplatte*;

— na prowadzenie na dziatkach 3/5, 25/2 i 68 robét budowlanych polegajacych na
modernizacji budynku bytej elektrowni wraz z aranzacjg wnetrz do celow
wystawienniczych i zagospodarowaniem terenu oraz z  obiektami
tymczasowymis;

— na prowadzenie na dzialce 25/2 robét budowlanych zwigzanych
z wyburzeniami i rozbiorkg czesci obiektow?s.

(akta kontroli str. 1345-1356)

Muzeum opracowato projekt uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pn. ,Budowa Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdansku”, ktory miat zapewni¢ finansowanie realizaciji tej inwestyciji ze

43Dz. U. 22021 r. poz. 1280.

“  Decyzja Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora  Zabytkow nr ZN.5142.1211.2.2021.0T
z 17 wrze$nia 2021 r.

% Decyzja Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora  Zabytkow nr ZN.5142.1406.2021.0T
z 22 pazdziernika 2021 r.

% Decyzja Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora  Zabytkow nr ZN.5142.1503.2021.0T
z 22 listopada 2021 r.
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srodkow budzetu panstwa w latach 2020-20267, w ktorym m.in. okreslono wysoko$¢
naktadéw niezbednych do budowy Muzeum, jednak do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych Program ten nie zostat uchwalony przez Rade Ministrow i wcigz trwaty
prace zwigzane z procedowaniem tego programu pomiedzy Ministerstwem i Muzeum,
pomimo, ze Muzeum pierwszg wersje tego projektu wystato do Ministra 2 kwietnia
2020 r., a ostatnig wersje Programu - uzupeiniong i zmieniong zgodnie m.in.
z zaleceniami Ministerstwa wystano w dniu 5 wrze$nia 2022 r.

(akta kontroli str. 808-906, 1750-1817)

W Muzeum Zarzadzeniem Dyrektora*® powotano Komitet Sterujacy inwestycii
,Budowa Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Il Wojny Swiatowe]
w Gdansku’, ktéry na cyklicznych spotkaniach podejmowat biezace decyzje
w zakresie tej inwestycji. W okresie od 26 pazdziernika 2020r.
do 21 czerwca 2022 r. odbyto sie 26 posiedzen tego Komitetu.

(akta kontroli str. 656, 764-807)

Zastepca Kierownika Dzialu Inwestycyjnego wyjasnit m.in., ze na etapie
przygotowania ww. inwestycji identyfikowano ryzyka gtéwnie w toku posiedzen
Komitetu Sterujacego i dotyczyly one np. nadzoru Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw i konieczno$ci uzgadniania dokumentacji (duze ryzyko),
prawa zamowien publicznych, w tym mozliwosci kwestionowania wynikéw
przetargbw, brak ofert (duze ryzyko), ujawniania w toku wykonywania robét
niewybuchow i niewypatéw (duze ryzyko). Inne, identyfikowane na biezaco ryzyka
byty omawiane podczas posiedzen Komitetu Sterujacego.

Ponadto Muzeum informowato Ministra m.in. o ryzyku zwigzanym z brakiem
zabezpieczenia Srodkow na realizacje inwestycji, w zwigzku z nieuchwaleniem WPR49
i brakiem mozliwosci zaciggania zobowigzan wykraczajgcych poza termin
obowigzywania umow dotacji celowych na realizacje inwestycji.

(akta kontroli str. 764-807)
W zwigzku z realizacjg inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte i Wojny 1939”
w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Muzeum udzielito:
— dwoch zamdwien publicznych w trybie upzp na taczng kwote 809,2 tys. zt;
— siedmiu zamowien publicznych w trybie nupzp na taczng kwote 9277,2 tys. zt;

- 130. zamowien publicznych udzielonych na podstawie wewnetrznych procedur na
taczng kwote 2974 ,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1371, 2133-2151)

W wyniku analizy trzech postepowan®® o udzielenie zamdwien publicznych
udzielonych w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) na taczng kwote 5981,8 tys. zt,
z tego jedno postepowanie udzielone w 2020 r. w trybie przetargu nieograniczonego
(na warto$¢ netto 274 ,8 tys. zi) i dwa postepowania udzielone w trybie podstawowym

47 Wedtug wersiji projektu WPR wystanego do Ministra 5 wrzesnia 2022 r. ma zapewni¢ finansowanie inwestyciji
do 2027 r.

8 Zarzadzenie Dyrektora Muzeum nr 45/2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie powotania Komitetu
Sterujacego inwestycji budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdansku.

49 Np. w pismach z dnia 13 maja 2022 r. nr 1.013.10(1).2022 i nr 1.013.11(1).2022.

50 Budowa cmentarza Zotnierzy Wojska Polskiego na Westerplatte wraz z uzyskaniem ostatecznej decyzji
pozwolenia na uzytkowanie’, Opracowanie dokumentaciji pn. ,Wielobranzowy projekt modernizacji budynku bytej
Elektrowni wraz z aranzacja wnetrz do celéw wystawienniczych i z zagospodarowaniem terenu oraz z obiektami
tymczasowymi wraz z petnieniem nadzoru autorskiego na dziatce 3/5 na Westerplatte i innymi ustugami’
i Opracowanie dokumentacji pn. ,Wielobranzowy projekt parkingu oraz budynku Punktu Obstugi Ruchu
Turystycznego wraz z elementami zagospodarowania terenu na Westerplatte.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(edno w 2021 r. na warto$¢ netto 588,8 tys. zt i jedno udzielone
w 2022 r. na warto$¢ netto 5118,2 tys. zt) nie stwierdzono naruszenia przepiséw upzp
i nupzp w zakresie udzielania tych zamowien. Wydatki poniesione w zwigzku
z realizacjg ww. zamowien zostaly prawidiowo rozliczone w sprawozdaniach
z realizacji umow dotacji inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 985-1008, 2342-2360)

Dyrektor Muzeum wyjasnit ponadto m.in., ze Muzeum pozyskuje prawo do
dysponowania poszczegdlnymi nieruchomosciami (dziatkami) na cele budowlane
sukcesywnie wraz z postepem prac na poszczegolnych dziatkach oraz wraz
z uzyskiwaniem kolejnych decyzji Wojewody Pomorskiego. Aktualnie finansowanie
ww. inwestycji, w zakresie poszczegdinych jej elementéw sktadowych jest
zapewnione poprzez umowy dotacji celowych na inwestycje zawarte z Ministrem na
dany rok. W najblizszym czasie Muzeum oczekuje uchwalenia WPR, co zapewni
finansowanie catosci inwestycji i pozwoli Muzeum na zacigganie zobowigzan
wieloletnich, niezbednych dla zrealizowania catosci inwestycji.

(akta kontroli str. 811-817)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przekazanych Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego sprawozdaniu za
rok 2019 opracowanym wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 7 (Opis
dziatalno$ci i zrealizowanych zadan jednostki) nie zawarto informaciji o kontrolach
przeprowadzonych w Muzeum, ich wynikach oraz (w przypadku stwierdzonych
nieprawidtowos$ci) podjetych dziataniach naprawczych, co byto niezgodne z § 27
ust. 1 pkt 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru.

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w Muzeum przeprowadzono dwie kontrole
(obie w 2019 r.57) dotyczace oceny stanu sanitarnego obiektu Muzeum.

(akta kontroli str. 976-977, 1105-1200)

Gtowna Ksiegowa Muzeum wyjasnita, ze w dniu 4 sierpnia 2022 r. uzupetniono
i przestano drogg mailowg do Departamentu Dziedzictwa Kulturowego
sprawozdanie za | potrocze 2022 r., w ktérym zamieszczono informacje
0 prowadzonej aktualnie przez NIK kontroli.

(akta kontroli str. 952-977)

2. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje w 2021 r. ustug
polegajacych na ,ustaleniu zasad wspdtpracy przy przeprowadzeniu kampanii, w
tym zasad umieszczania watkéw w audyciji telewizyjnej, zasad przekazywania
srodkéw  finansowych, jak  rowniez  produkcji i emisji  audycji
w ramach kampanii edukacyjno-informacyjnej’ przeprowadzono nierzetelnie,
poniewaz wniosek o udzielenie tego zamdwienia zostat sporzadzony niezgodnie
z obowigzujacymi w Muzeum procedurami.

Jak wynikato z wniosku o udzielenie zamowienia (nr wniosku w rejestrze 588/21)
umowa zostata zawarta po przeprowadzeniu postepowania na podstawie
przepisow art. 37 a-d ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnejs2 i art. 11 ust. 5 pkt 2 upzp,
z ograniczeniami zawartymi w art. 11 ust. 8 tej ustawy, pomimo, ze kwota zawarta
we wniosku o0 udzielenie zamowienia przekraczata kwoty okreslone
w tych przepisach. Wartos¢ zaméwienia zostata ustalona po przeprowadzeniu
negocjacji z jednym wykonawcg (TVP S.A. Oddziat w Gdansku).

51 Przeprowadzone przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Gdansku.
52Dz, U. 22020 1. poz. 194.
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OCENA CZASTKOWA

Po przeprowadzeniu ww. postepowania dnia 27 sierpnia 2021 r. Muzeum zawarlo
umowe o przeprowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej z Telewizjg Polskg
S.A. w ramach ktérej nadawca zobowigzat sie m.in. do emisji jednej audycji
(widowiska w ramach obchodow 82 rocznicy wybuchu Il Wojny Swiatowej) na
antenie TVP 1 oraz pigciu miniaudycji na antenie TVP 1i TVP 2. Wynagrodzenie
Z tytutu realizacji umowy ustalono na kwote 2071,7 tys. zI%3,

(akta kontroli str. 2196-2219)

Kierownik  Dzialu  Prawno-Administracyjnego ~ wyjasnita, ze  wniosek
0 udzielenie zaméwienia nr 588/21 dotyczyt wydatkow na produkcje i emisje
audycji w ramach kampanii edukacyjno-informacyjnej zwigzanej z obchodami
82. rocznicy wybuchu Il wojny $wiatowej. Zamowienie to zostato omytkowo
opisane na formularzu wniosku odpowiadajacym ,Regulaminowi zakupow na
dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej...”, zamiast na formularzu
dotyczacym zamoéwien niepodlegajacych przepisom upzp. W rzeczywistosci, ze
wzgledu na charakter przedmiotu zamoéwienia zastosowano wytaczenie spod
rezimu stosowania przepisow upzp na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 tej ustawy,
zgodnie z ktorym przepisdw ustawy nie stosuje sie do zaméwien lub konkursow,
ktorych przedmiotem jest zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Intencjg Muzeum od samego
poczatku byto zastosowanie wytaczenia dla tego wydatku na podstawie
WW. przepisow.

Kierownik Dziatu Prawno-Administracyjnego wyjasnita ponadto, iz po stwierdzone;
nieprawidtowosci Muzeum dokona korekty tresci wniosku
z odpowiednim wyjasnieniem w tresci nowego wniosku, tak aby dokumenty
odzwierciedlaty faktyczny sposob i tryb poniesionych wydatkéw.

(akta kontroli str. 929-951)

W okresie objetym kontrolg Muzeum zapewnito finansowanie realizowanych zadan
poprzez pozyskiwanie dotacji podmiotowych i celowych, a takze uzyskanie srodkdw
wlasnych osigganych w kwotach umozZliwiajacych realizacje zadan biezacych
I inwestycyjnych Muzeum. Wydatki Muzeum byty dokonywane, zgodnie z przepisami
Prawa zaméwien publicznych oraz z ustalonymi w Muzeum procedurami zwigzanymi
z udzielaniem zamdwien publicznych i byly przeznaczane na realizowane przez
Muzeum zadania. Srodki pozyskane na realizacje inwestycji ,Budowa Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939" znaczaco przekraczaty faktyczne potrzeby dotyczace
realizacji tej inwestycji, co jednak bylo spowodowane gtdéwnie czynnikami
niezaleznymi od Muzeum. Muzeum informowato Ministra m.in. o ryzyku zwigzanym
z brakiem zabezpieczenia S$rodkéw na realizacje inwestycji, w zwigzku
z nieuchwaleniem programu wieloletniego i brakiem mozliwosci zaciggania
zobowigzan wykraczajacych poza termin obowigzywania umow dotacji celowych na
realizacje inwestycji. Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na niezamieszczeniu
w sprawozdaniu przekazanym Ministrowi informacji o przeprowadzonych kontrolach
przez podmioty zewnetrzne oraz na nierzetelnym sporzadzeniu wniosku
0 udzielenie zamowienia publicznego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

53 Z tego kwota 1.500.000 zt miata by¢ finansowana przez Muzeum ze $rodkow dotacji celowej otrzymanej od
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

1. Terminowe podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnoSci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

2. Dokonywanie waloryzacji kwot czynszu naleznego z tytutu wynajmu pomieszczen
zgodnie z warunkami zawartych umow.

3. Zapewnienie zamieszczania w BIP  Muzeum wszystkich informacji
o prowadzonych przez Muzeum konkursach.

4. Przesytanie dokumentow zwigzanych z tworzeniem planéw finansowych Muzeum
oraz sprawozdan z wykonania wydatkoéw inwestycyjnych do wtasciwej komorki
organizacyjnej Ministerstwa.

5. Zapewnienie rzetelnego zawierania, wprowadzania zmian tresci i realizacji
zawartych umow.

6. Dokonanie korekty wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego nr 588/21,
w zakresie zastosowania wiasciwego trybu udzielenia zamdwienia publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 30 wrzesnia 2022 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Arendt Delegatura w Gdansku
gtowny specjalista kontroli p.0. Wicedyrektor Delegatury
panstwowe; Najywzszej Izby Kontroli w Gdansku
(-) Piotr Arendt (-) Dariusz Jurczuk
podpis podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym, zgodnie z trescig uchwaty Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 21 grudnia 2022 r. (KPK-
KPO.443.174.2022), dokonat:
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