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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego?, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17,
00-071 Warszawa (dalej: ,Ministerstwo”).

Piotr Glinski, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, od 16 listopada 2015 r.2
(dalej: ,Minister”).

Nadzor nad dziatalnoscig Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku,
w tym nad wydatkowaniem $rodkow publicznych.

0Od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 wrze$nia 2022 r., w wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem — jezeli dotyczyly dziatalnosci objetej kontrolg.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdarisku

1. Maria Mieszalska, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/88/2022 z dnia 15 czerwca 2022 .
2. Dariusz Jurczuk, p.o. wicedyrektor Delegatury NIK w Gdarsku, upowaznienie
do kontroli nr LGD/113/2022 z dnia 20 lipca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér Ministra nad dziatalnoscia Muzeum I Wojny Swiatowej w Gdanisku
(dalej: ,Muzeum”), w tym nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych przez 13
instytucje kultury, nie zawsze byt prawidiowy.

Minister w formie pisemnej okreslit zakres dziatania komorek organizacyjnych
Ministerstwa, do zadan ktorych nalezato m.in. prowadzenie i koordynacja spraw
wynikajacych z nadzoru Ministra, w tym nadzoru finansowego nad Muzeum. Zadania
te przypisano Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego, we wspbtpracy
z Departamentem Finansowym. Stwierdzono jednak, iz zakres ten nie byt do konca
przejrzysty. Skutkiem czego byto powstanie —opisanego ponizej  sporu
kompetencyjnego pomiedzy tymi Departamentami, ktory dotyczyt procedowania
projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
w zakresie finansowania inwestycji budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939.

Ponadto w celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych m.in. nad catoscig
gospodarki finansowej panstwowych instytucji kultury, Minister wydat zarzadzenie

1 Od 1 marca 2021 r. do 26 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

2 Od 6 pazdziernika 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r. petnit funkcje Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu.

3 Dz U z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako oceneg pozytywng, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej.
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wsprawie nadzorus.  Stwierdzono  niespéjnosci  niektérych  postanowien
tego zarzadzenia — odpowiednio: z przepisem ustawy o biegtych rewidentach®”
oraz regulaminem organizacyjnym Ministerstwa®. Nie miato to jednak wptywu na
realizacje zadan, ktore zostaty okreslone w ww. postanowieniach.

Departament Finansowy po przyjeciu przez Rade Ministrow projektow ustaw
budzetowych na 2020 r., na 2021 r. i na 2022 r. oraz po ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ustaw budzetowych na te lata, prawidiowo
zawiadamiat Muzeum o przyznanych mu kwotach dotacji podmiotowych i celowych.

Badaniem objeto dziewig¢ umow dotyczacych udzielenia Muzeum dotacji celowych,
o facznej wartosci 61 785,3 tys. zt, w tym dotacji na realizacje inwestycji w zakresie
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — 48 411,5 tys. zt. Umowy te zawieraty
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 150 ustawy o finansach publicznych?,
wtym zasady dotyczace terminu wykorzystania dotacji, terminu i sposobu
jej rozliczenia oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czesci.

Dotacje powyzsze wykorzystano w tacznej kwocie 18399,5tys. zt (29,8%
przyznanych $rodkow w tacznej kwocie 617853 tys.zl), w tym na realizacje
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — w kwocie
6146,6 tys. zt (12,7%). Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie rozliczania
dotaciji oraz zwrotu niewykorzystanych czesci Srodkow.

Zasady, warunki i tryb przygotowania inwestycji, zostaty okreslone w specustawie
w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdarisku 0. Na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 1 tej ustawy inwestorem byto
Muzeum. Od 2020r. Minister, na podstawie uzgodnionego z nim Programu
inwestyciji, finansowat tg inwestycje z budzetu panstwa w formie dotacji celowych.
Jednakze ww. Program nie zawierat niektoérych elementéw!! okreslonych w § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji z budzetu panstwa’2.
Wykorzystanie Srodkéw na ten cel, wlatach 2020-2022 (do 30 czerwca), byto
relatywnie niskie i wraz z wydatkami niewygasajacymi wynosito jedynie 12,7%
(6146,6 tys. zt) zaplanowanych kwot na 2020 r. i 2021 r., z tego: ze Srodkow
zaplanowanych na 2020 r. — 14,2% (3840,2 tys. zt) i ze $rodkéw zaplanowanych na
2021 r.—10,8% (2306,4 tys. ).

W 2021 r. na realizacjg ww. inwestycji, w nowelizacji ustawy budzetowej'?,
zaplanowano dotacje celowe w kwocie 21 060,0 tys. zt i w ciagu roku zwigkszono je
do kwoty — 214295tys. z", pomimo iz z dotacji udzielonych w 2020r.

S Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru
i kontroli nad jednostkami objetymi cze$cig 24 budzetu panstwa (Dz. Urz. MKIDN poz. 43).

6 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym

(Dz. U.z2022r. poz. 1302).

W § 37 ust. 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru wskazano na pojecie: raport i opinie z badania przez biegtego

rewidenta, pomimo ze od 21 czerwca 2017 r. (dla sprawozdan finansowych sporzadzonych za lata obrotowe

rozpoczynajace sig po dniu 16 czerwca 2016 r.) dokumentem koriczacym badanie sprawozdania finansowego

byto sprawozdanie z badania.

W § 39 ust. 2 ww. zarzadzenia wskazano, na Biuro Obstugi Prawnej, pomimo e od 1 sierpnia 2016 r. w skfad

Ministerstwa nie wchodzito takie Biuro.

®  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 . poz. 1634, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 1. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 —

Oddziatu Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. U. z 2021 r. poz. 1280).

Oceny efektywnosci inwestycji, w tym ekonomicznej efektywnosci oraz danych o planowanym okresie

zagospodarowania obiektow budowlanych i innych sktadnikéw majatkowych, po zakonczeniu realizacji

inwestycji, oraz o planowanej kwocie $rodkéw finansowych i zrodtach ich pochodzenia, kiore umozliwiajg

zagospodarowanie tych efekiow rzeczowych inwestycji w planowanym okresie (§ 6 ust. 1 lit. b ).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010, w sprawie szczegolowego sposobu i trybu

finansowania inwestycji z budzetu paristwa (Dz. U. Nr 238 poz. 1579).

13 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

14 Decyzja Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nr DF-1.311.213.2021. MR z 23 grudnia 2021 r.

2




(26 982,0 tys. zt), do 31 grudnia 2020 r., wykonano jedynie 1154,7 tys. zt. Stanowito
to 4,3% kwoty okre$lonej w Programie inwestycji na 2020 r.'s

Dziatanie takie nalezy oceni¢ jako nierzetelne, a skutkiem zaplanowania tak wysokiej
kwoty w stosunku to poziomu wykorzystania $rodkow z roku poprzedniego (2020 r.),
byto wykorzystanie w 2021 r. $rodkow w kwocie 352,9 tys. z4, co stanowito jedynie
1,6% planowanej kwoty na ten rok budzetowy (2021 r.). Pozostata cze$¢ dotacji
zaplanowanych na 2021 r. (21 060,0 tys. z!) zostata ujeta w wykazie wydatkéw, ktore
nie wygasajg z uptywem 2021 r. Analiza dokumentow Ministerstwa wykazata, ze
planujac budzet w zakresie ww. inwestycji na 2021 r. z gory zaktadano zgtoszenie
prawie catej zaplanowanej kwoty do wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem tego
roku budzetowego.

W kwestii przyczyn op6znien w wydatkowamu Srodkow w 2020 r. wskazano, Ze byly
zwigzane z sytuacjg pandemiczng i trudnosciq w realizacji dostaw i zaméwien,
trudnosciami w pozyskaniu decyzji i pozwolen, dlugotrwatym oczekiwaniem
na wydanie pozwolenia na rozpoczecie prac archeologicznych oraz konieczno$cig
podjecia rozstrzygnie¢ sadowych, z uwagi na brak zgody Urzedu Miejskiego
w Gdansku na warunki odszkodowan za przejete tereny. Zastepca Dyrektora
Departamentu Finansowego wyjasnit, ze zwigkszenia dotacji w 2020 r. i udzielenie jgj
w 2021 r. dokonano biorac pod uwage znaczenie realizowanego przez Muzeum
zadania dla Swiadomosci historycznej i tozsamosci narodowej Polakow i uznanie
jego wykonania za jedno z gtéwnych priorytetéw w polityce kulturainej realizowanej
przez Ministra.

Zdaniem NIK powyZzsze okolicznosci nie mogg usprawiedliwiaé ww. sposobu
planowania, w wyniku ktérego, w 2021 r. wykonywane byly dwa budzety — z roku
biezacego i z roku ubiegtego, co wptywato na przejrzystosé finanséw publicznych
przy realizacji ww. inwestyciji.

W wykazie wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego 2020r.
i 2021 r., ujeto znaczne kwoty odpowiednio: 25 807,2 tys. zt, ktéra stanowita az 95,6%
srodkéw z dotacji celowych na wydatki inwestycyjne zaplanowanych na 2020r.
i 21 060,0 tys. zt, ktora stanowita az 98,3% $rodkow z dotacji celowych na wydatki
inwestycyjne, zaplanowanych na 2021 .16,

NIK ocenia jako zbyt diugi, trwajacy ponad dwa lata, proces procedowania projektu
uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego w zakresie
finansowania budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939%7, o ktérym mowa
w art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Pomimo, iz Dyrektor Muzeum po
raz pierwszy przedtozyt Ministrowi projekt ww. programu juz w kwietniu 2020 r., do

15 Program inwestycji na 2020 r. z 14 wrze$nia 2020 r. — VI. Harmonogram realizacji inwestycji; VII. Planowany
zakres rzeczowo-finansowy inwestycji.

6 W Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku, Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita m.in. naduzywanie w 2021 r., podobnie jak rok wczesniej, mozliwosci ujmowania w budzecie
panstwa wydatkéw niewygasajacych. Co do zasady, wydatki niewygasajace powinny stuzy¢ finansowaniu
zadan, ktorych proces realizacji zainicjowago w danym roku budzetowym i ktorych zakoriczenie ma nastapic
w | kwartale roku nastgpnego. Poniewaz rozwigzanie to stanowi odstgpstwo od zasady rocznosci
budzetu, powinno mie¢ incydentalny charakter. Najwyzsza Izba Kontroli zwracata takze uwage, ze
drugi rok z rzedu wydtuzono termin realizacji wydatkow niewygasajgcych do konca listopada roku
nastepnego (str.12).

7 Projekt Programu wieloletniego, sporzadzanego przez Muzeum byt kilkukrotnie aktualizowany. W wersji z dnia
2 wrzesnia 2022 r. stwierdzono m.in., ze realizacja Programu wpisywata si¢ w zatozenia nastepujacych
strategii:

- Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) - przyjetej uchwatg
nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. z 2017 r. poz. 260);

— Strategii Rozwoju Kapitatu Spofecznego (wspotdziatanie, kultura, kreatywno$¢) 2030 — przyjetej uchwatg
nr 155 Rady Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2020 r. (M.P. poz. 1060).

3



dnia zakoriczenia kontroli (30 wrze$nia 2022 r.) nie wniesiono projektu tego programu
do rozpatrzenia przez Rade Ministrow.

Dopiero w grudniu 2021r., w nastepstwie sporu kompetencyjnego pomiedzy
komorkami organizacyjnymi Ministerstwa'®, odpowiedzialno$¢ za przygotowanie
tego programu  Dyrektor Generalny powierzyt Departamentowi Dziedzictwa
Kulturowego, a nadzér nad realizacjg inwestycji finansowanej w ramach
tego programu — Departamentowi Finansowemu. NIK wskazuje, ze po spetnieniu
wszelkich wymagan, wieloletnie planowanie inwestycji powinno stuzy¢ zapewnieniu
bardziej racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi niz ma to miejsce przy
planowaniu w jednorocznym horyzoncie czasowym, a co za tym idzie — wzrostowi
efektywnosci  wydatkowania $rodkéw, m.in. poprzez zapewnienie ciggtosci
finansowania inwestycji oraz mozliwosci biezacego monitorowania jej realizacji za
pomocg ustalonych w tym programie wskaznikéw. Muzeum realizujac program
wieloletni, zgodnie z art. 136 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zyskatoby
uprawnienie do zaciggania zobowigzan w celu sfinansowania w poszczegdinych
latach realizacji tego programu do wysokosci tacznej kwoty wydatkdw okreslonych dla
catego programu, a nie tylko do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow
na dany rok.

Departament Dziedzictwa Kulturowego nieprawidiowo wykonywat niektére zadania
okreslone w zarzadzeniu w sprawie nadzoru, co jak wskazywata Dyrektor
tego Departamentu, bylo spowodowane m.in. zbyt duzg liczbg nadzorowanych
jednostek, ktora byta nieadekwatna do posiadanych zasobéw kadrowych. Skutkiem
tego byto m.in. niezgtoszenie uwag do szczeg6towego planu dziatalnosci biezacej
i inwestycyjnej Muzeum na 2021 r., pomimo ze wymagat on korekt, niedochowaniu
nalezytej starannoSci przy sporzadzeniu oceny catosci gospodarki finansowej
Muzeum za 2021 r. oraz nieterminowym dokonaniu i przekazaniu do Departamentu
Finansowego oceny catosci gospodarki finansowej Muzeum oraz rozliczenia dotaciji
Muzeum, za 2020 r. i za 2021 .

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu z zadania zapewniajgcego,
ktore zostato sporzadzone w Biurze Audytu i Kontroli w czerwcu 2022r.1,
Departament Dziedzictwa Kulturowego posiadat w nadzorze ponad 40% taczne;
liczby podmiotow nadzorowanych przez dziewie¢ departamentéw. W zwigzku
z tym wskazano na bardzo niesymetryczne oblozenie departamentéw Ministerstwa
zadaniami dotyczacymi nadzoru. Pomimo podejmowania dziatan przez Dyrektora
Generalnego w celu wzmocnienia kadr ww. Departamentu, powyzsza sytuacja moze
Swiadczy¢ o niewtasciwym dostosowaniu struktury organizacyjnej Ministerstwa
do realizacji aktualnych celéw i zadan.

Minister terminowo zatwierdzit sprawozdanie finansowe Muzeum za 2021r.
Natomiast sprawozdanie finansowe Muzeum za 2020 r., zatwierdzit dnia 2 sierpnia
2021 r., podczas gdy termin uptywat 31 lipca 2021 .

Minister powotat cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum dopiero po prawie pigciu
miesigcach od uptywu kadencji cztonkow tej Rady powotanych zarzadzeniem z dnia
7 lutego 2018 .20 po ponad 2,5 miesiacach od otrzymania pisma Dyrektora Muzeum,
w ktorym przedtozyt liste kandydatéw na czionkow tej Rady.

18 Departamentem Dziedzictwa Kulturowego i Departamentem Finansowym.
9 BAK.0810.2.2022.

A Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie powofania cztonkow
Rady Muzeum przy Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdansku (Dz. Urz. MKiDN poz. 9, ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzér nad dzialalnoscia Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdannsku, w tym nad wydatkowaniem Srodkow
publicznych

i

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o muzeach?! Minister powotat cztonkéw Rady

Muzeum przy Muzeum:

na kadencje w latach 2018-2022 — Zarzadzeniem z dnia 7 lutego 2018 .,
na czteroletnig kadencje — Zarzadzeniem z dnia 30 czerwca 2022 r.22 Zarzadzenie
to weszto w zycie 1 lipca 2022 r., tj. po prawie pieciu miesigcach od uptywu —
4 letniej kadencjiz3 cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum, powotanych
Zarzadzeniem z dnia 7 lutego 2018 r.2* i po ponad 2,5 miesigcach od otrzymania
pisma Dyrektora Muzeum, w ktorym przediozyt liste kandydatéow na czionkéw
tej Rady. Powyzsze stanowito nierzetelng realizacje przepiséw okreslonych
wart. 11 ust. 1 ustawy o muzeach (szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3-65, 74-75, 974-982)

Minister:

15-tego cztonka Rady Muzeum przy Muzeum (wskazanego przez Rade Muzeum
przy Muzeum na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 7 ustawy o muzeach) powotanej
Zarzadzeniem z dnia 7 lutego 2018 r., powotat Zarzadzeniem, ktore weszto w zycie
z dniem 25 maja 2018 1.2, tj. po ponad 3,5 miesigcach od powotania z dniem
7 lutego 2018r. pozostatych 14-tu czlonkéw Rady Muzeum przy Muzeum
i po ponad miesigcu od otrzymania dnia 24 kwietnia 2018 r. kopii uchwaty Rady
Muzeum przy Muzeum dotyczacej wyboru tego czionka;

do dnia zakonczenia kontroli (30 wrzesnia 2022 r.)2% nie powotat 15-tego cztonka
Rady Muzeum przy Muzeum powotanej Zarzadzeniem z dnia 30 czerwca 2022 .,
pomimo uptywu ponad miesigca od powotania 14-tu cztonkéw tej Rady z dniem
1 lipca 2022 r.27 Minister wyjasnit, ze 15-tego cztonka Rady Muzeum przy Muzeum
wskaze Rada na pierwszym posiedzeniu. Prace nad wydaniem zarzadzenia
rozpoczng sie niezwtocznie po otrzymaniu informacji o0 wskazaniu kandydata;
powotat 15-tego czlonka Rady Muzeum przy Muzeum Zarzadzeniem, ktére weszio
w zycie z dniem 13 marca 2020 r.28, tj. po prawie siedmiu miesigcach od dnia
16 sierpnia 2019r., gdy Rada zaczeta liczy¢ 14-tu cztonkow?® w zwigzku
z rezygnacjg jednego z czlonkow i po roku i ponad czterech miesigcach od
otrzymania dnia 6 listopada 2018 r. prosby tego czlonka o przyjecie jego
rezygnacji. Minister wyjasnit, ze wakat powstat z powodu rezygnacji jednego

21
22

23

24

25

26

27

28

29

Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. 2022 r. poz. 385).

Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 czerwca 2022 r. w sprawie powotfania
cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku (Dz. Urz. MKIDN poz. 74).

6 lutego 2022 1.

Zarzadzenie bylo 5-krotnie zmieniane.

Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie powofania czionkéw Rady Muzeum przy Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdarisku (Dz. Urz. MKIDN
poz. 32), dalej: ,Zarzadzenie z dnia 25 maja 2018 r.”

Do tego dnia nie ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Ministra, zarzadzenia Ministra w sprawie powotania
15-tego cztonka Rady Muzeum przy Muzeum.

Zarzadzeniem z dnia 30 czerwca 2022 r.

Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 marca 2020 . zmieniajacym zarzgdzenie
w sprawie powofania czionkéw Rady Muzeum przy Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku (Dz. Urz. MKIiDN
poz. 15), dalej: ,Zarzadzenie z dnia 13 marca 2020 r.”

W zwigzku z Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 sierpnia 2019r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie powotania cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum [l Wojny Swiatowej
w Gdansku (Dz. Urz. MKIDN poz. 86), dalej: ,Zarzadzenie z dnia 16 sierpnia 2019 r.”
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z czionkow i wskazaniem pismem z 24 lutego 2020 r.30 przez jeden z podmiotow,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 5 ustawy o muzeach kandydata na czlonka tej Rady,
ktéry go zastapit. Jarostaw Sellin Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in.,
ze ustawa omuzeach nie okredlata terminu na wydanie przez Ministra
(np. w sytuacji $mierci albo ztozenia rezygnacji przez cztonka danej rady muzeum)
zarzadzenia, na mocy ktorego zostanie powotany nowy czlonek do rady muzeum,
ktorej kadencja trwa. Ministerstwo dokfadato wszelkich staran, aby powotanie
czionka rady muzeum na brakujace miejsce nastepowato w mozliwie szybkim
terminie.

W konsekwencji powyzszego Rada Muzeum przy Muzeum zgodnie z § 15 ust. 3
Statutu Muzeum3' w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy o muzeach liczyta 15 czionkow
w okresie od 25 maja 2018 r. do 15 sierpnia 2019 r. i od 13 marca 2020 r. do 6 lutego
2022 r. Natomiast 14 cztonkow liczyta w okresie od 7 lutego 2018 r. do 24 maja
2018 132, 1j. przez ponad 3,5 miesigca, od 16 sierpnia 2019 r. do 12 marca 2020 r33,
t. przez prawie siedem miesiecy oraz od 1 lipca 202213 do dnia
30 wrze$nia 2022 r., tj. przez trzy miesiace.

Minister wyjasnit m.in., Ze przyjeta w Ministerstwie praktyka polegata na powotywaniu
wdrodze zarzadzenia Ministra catego sktadu rady w poszczegdlnej kadencii,
zawyjatkiem  kandydata,  ktérego  wskazuje sama rada  muzeum,
co byto rozwigzaniem racjonalnym ze wzgledoéw czysto logicznych (trudno bowiem
zaklada¢, aby przed powofaniem rady danej kadencji mogfa ona wskazac
odpowiedniego kandydata). W ocenie Ministerstwa maksymalng liczbe cztonkow
Rady Muzeum, wskazanych na podstawie art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy o muzeach
nalezato odnosic do statutowej liczby cztonkéw Rady Muzeum. Rada Muzeum liczy
15 0s6b, a zatem Minister mogt wskazaé nie wigcej niz pie¢ osab.

Minister wskazat ponadto, iz w przypadku czlonkéw Rady Muzeum przy Muzeum
powotanych zarzadzeniem z dnia 7 lutego 2018 r. kadencja wszystkich czlonkéw
w nim wskazanych zakoriczyta sie 6 lutego 2022 r. (po uptywie czterech lat od dnia
wejscia w zycie ww. zarzadzenia)3.

Jarostaw Sellin Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze Ministerstwo
Zidentyfikowalo potrzebe wprowadzenia zmian w obowigzujacych aktualnie
przepisach ustawy o muzeach, migdzy innymi, w zakresie kwestii dotyczacych rady
muzeum. Propozycje wypracowane przez Zespét roboczy do spraw opracowania
zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o muzeach® na tym etapie mialy

%0 Przekazanym do Muzeum tego samego dnia.

31 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 kwietnia 2017 r.
W sprawie nadania statutu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku (Dz. Urz. MKiDN poz. 12, ze zm.).

32 0d dnia wejscia w zycie zarzadzenia z dnia 7 lutego 2018 . do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie
zarzadzenia z dnia 25 maja 2018 r, tj. czionkow wskazanych w § 1 pkt 1-14 zarzadzenia z dnia 7 lutego 2018 r.

% Od dnia wejscia w zycie zarzadzenia z dnia 16 sierpnia 2019 . do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie
zarzadzenia z dnia 13 marca 2020 r., tj. cztonkow wskazanych w § 1 pkt 1-8, 9-15 zarzgdzenia z dnia 7 lutego
2018r.

3 Od dnia wejscia w zycie zarzadzenia z dnia 30 czerwca 2022 r.

% W wyniku kontroli ustalono, ze przed uptywem czterech lat od dnia wejScia w zycie zarzadzen powolujgcych
trzech czlonkow Rady Muzeum przy Muzeum (w drodze zmiany zarzadzenia z dnia 7 lutego 2018 r.),
tj. 18 lipca 2022r. (zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 lipca 2018r.
zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie powotania czionkéw Rady Muzeum przy Muzeum Il Wojny Swiatowe;
w Gdansku (Dz. Urz. MKIDN poz. 48), 12 marca 2024 r. (zarzadzenia z dnia 13 marca 2020 r.) i 9 wrzesnia
2025r. (zarzadzenia z dnia 9 wrzesnia 20211), tj. bez odwotania ich z petnionej funkcji, Minister,
zarzadzeniem z dnia 30 czerwca 2022 r. powotat 14-tu (z 15-tu) cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum na
czteroletnig kadencjg, w tym dwach sposrad trzech ww. (powotanych zarzadzeniem z dnia 13 marca 2020 r.
i zarzadzeniem z dnia 9 wrzesnia 2021 r.) (jeden z trzech ww. nie zostat powotany na kolejng kadencig).

% Powolany zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 kwietnia 2020 . w sprawie
powotania Zespotu roboczego do spraw opracowania zatozer do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 muzeach (Dz. Urz. MKIDN poz. 21).




charakter roboczy i byly w dalszym ciagu konsultowane, ale dotyczyty miedzy innymi
wprowadzenia kadencji rady jako organu (bez budzacego watpliwos¢ w tej kwestii
stowa ,cztonkow”).

(akta kontroli str. 3-75, 968-982)

W sktad Rady Muzeum przy Muzeum powotanej:

— Zarzadzeniem z dnia 7 lutego 2018 r. wchodzity osoby sposrod kandydatow
wskazanych przez podmioty, organy i osoby, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt
1-4, 6 i 7 ustawy o muzeach¥, tj. przez Ministra, Prezydent Miasta Gdariska,
stowarzyszenia naukowe i tworcze, fundacje i inne instytucie wspierajace
dziatalnos¢ Muzeum, Dyrektora Muzeum i Rade Muzeum przy Muzeum®,
przy czym w okresie od 9 wrze$nia 2021 r40 jedna osoba zostata wskazana
poérednio przez Ministra (wskazana przez rezygnujacego czionka, niemniej
jednak — jak wyjasnit Minister - rezygnacije zlozyta osoba wskazana przez Ministra,
a wskazana przez nig osoba uzyskata jego zgodg);

— Zarzadzeniem z dnia 30 czerwca 2022 r., wchodzity osoby sposrod kandydatow
wskazanych przez podmioty, organy i osoby, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5
pkt 1-4 i 6 ustawy o muzeach. Wérod osob wskazanych przez Ministra, cztonkiem
Rady Muzeum przy Muzeum byt dr Jarostaw Sellin, petnigcy rowniez funkcje
Sekretarza Stanu w Ministerstwie, do ktérego zakresu dziatania nalezaty sprawy
dotyczace muzedw i ochrony dobr kultury4!. Minister wyjaénit, ze Pan dr Jarostaw
Sellin zostat powotany do Rady Muzeum przy Muzeum jako kandydat wskazany
przez Ministra. Organizator wskazujac kandydata korzystat w tym zakresie
z ustawowego uprawnienia.

2. Zarzadzeniem z dnia 14 listopada 2017 r. Minister ustalit regulamin organizacyjny
Ministerstwa?2, ktory obowigzywat od dnia 15 listopada 2017 r. do dnia 31 marca
2021 r.

Zarzadzeniem z dnia 31 marca 2021 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu ustalit regulamin organizacyjny Ministerstwa®, ktéry obowigzywat od
1 kwietnia 2021 r. do 31 marca 2022 r.

Zarzadzeniem z dnia 31 marca 2022 r. Minister ustalit regulamin organizacyjny
Ministerstwa®4, ktory obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2022 r.

Zgodnie z postanowieniami ww. regulaminéw, do 31 marca 2021 r. do zadan
wtasnych Departamentu Dziedzictwa Kulturowego nalezato m.in. prowadzenie
i koordynacja spraw wynikajacych z nadzoru ministra nad muzeami oraz prowadzenie
spraw organizacyjnych i merytorycznych wynikajacych z nadzoru ministra nad
muzeami, dla ktorych minister jest organizatorem; realizowanie zadan wynikajacych

3 W okresie od dnia 7 lutego 2018r. do 24 maja 20218 r. osoby sposrod kandydatow wskazanych
przez podmioty i osoby, o ktorych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 1, 3, 4 i 6 ustawy o muzeach, w okresie od 25
maja 2018 r. do 12 marca 2020 r. osoby spoérod kandydatow wskazanych przez podmioty, organy i osoby,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 1, 3, 4, 6 i 7 ustawy o muzeach, w okresie od 13 marca 2020 r. osoby
sposrod kandydatow wskazanych przez podmioty, organy i osoby, o ktorych mowa w art. 11 ust. 5 pkt 1-4, 6
i 7 ustawy o muzeach.

3% Od 13 marca 2020 r., zgodnie z Zarzadzeniem z dnia 13 marca 2020 r. Natomiast Marszatek Wojewodztwa
Pomorskiego nie wskazat kandydatéw na cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum, pomimo skierowania
przez Dyrektora Muzeum pisma w tym zakresie.

3% Od 25 maja 2018 r., zgodnie z Zarzadzeniem z dnia 25 maja 2018 1,

% 7godnie z Zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 9 wrze$nia 2021 .
zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania czionkow Rady Muzeum przy Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdansku (Dz. Urz. MKDNiS poz. 71), dalej: ,zarzadzenie z dnia 9 wrzesnia 2021 "

41 7godnie z § 2 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 marca 2022 .
w sprawie podzialu czynnodci pomiedzy ministra, sekretarzy stanu, podsekretarza stanu i dyrektora
generalnego w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKIDN poz. 13).

42 Dz. Urz. MKiDN. poz. 75, ze zm.

4 Dz. Urz. MKDNiS poz. 26.

4 Dz. Urz. MKIDN. poz. 26, ze zm.



z nadzoru finansowego ministra nad muzeami, dia ktorych minister jest
organizatorem, w tym w ramach wspotpracy z Departamentem Finansowym
w zakresie planowania i realizacji budzetu czesci 24;

Od dnia 1 kwietnia 2021 r. do zadar wtasnych tego Departamentu nalezato m.in.
prowadzenie i koordynacja spraw wynikajacych z nadzoru ministra nad muzeami oraz
prowadzenie spraw organizacyjnych i merytorycznych wynikajacych z nadzoru
ministra nad muzeami; realizowanie zadan wynikajacych z nadzoru finansowego
ministra nad muzeami, dla ktorych minister jest organizatorem, w tym w ramach
wspdtpracy z Departamentem Finansowym w zakresie planowania i realizacji budzetu
czesci 24.

Do zadan wtasnych Departamentu Finansowego nalezato m.in.:

— opracowanie projektu budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich czesci
24, w tym opiniowanie zatozen i innych dokumentow dotyczacych opracowania
projektu budzetu oraz weryfikacja przediozonych projektow;

— Opracowanie planu dochodéw i wydatkow budzetu dysponenta gtéwnego oraz
zbiorczego planu dla czesci 24;

— monitorowanie planéw wydatkow budzetowych poszczegoinych dysponentow
nizszego stopnia oraz jednostek organizacyjnych.

Departament Finansowy:

— Ppo przyjeciu przez Rade Ministrow dnia 24 wrze$nia 2019r. projektu ustawy
budzetowej na rok 202045, dnia 28 wrzesnia 2020 r. projektu ustawy budzetowej
na rok 202146 i dnia 28 wrze$nia 2021 r. projektu ustawy budzetowej na rok 202247,
zawiadomit Muzeum odpowiednio dnia 22 pazdziernika 2019 r, dnia
23 pazdziernika 2020 r. i dnia 13 pazdziemika 2021 . o przyznanej mu kwocie
dotacji podmiotowej (po 196350tys.zt na 2020r. i na 2021r
oraz 20 635,0 tys. zt na 2022 r.) oraz dnia 21 pazdziemika 2019 . o przyznanej
mu kwocie dotacji celowej na wydatki inwestycyjne na 2020 r. (21000,0 tys. 1),
ujetej w danym projekcie®8, zgodnie z § 12 ust. 1 zarzgdzenia w sprawie nadzoru,
w terminie okreslonym w tym przepisie i w art. 143 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, tj. do 25 pazdzierika danego roku;

— po ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite] Polskiej dnia 1 kwietnia
2020 r. ustawy budzetowej na 2020149, dnia 29 stycznia 2021r. ustawy
budzetowej na 2021 r.50 i dnia 4 lutego 2022 r. ustawy budzetowej na 2022 .51,
zawiadomit Muzeum odpowiednio dnia 8 kwietnia 2020 r., dnia 8 lutego 2021 .
idnia 10 lutego 2022 r. (w zakresie dotadj podmiotowej) oraz dnia 3 kwietnia
2020 r. (w zakresie dotacji celowej na 2020 r.) o kwocie dotacji dla Muzeum ujetej
w tych ustawach (tozsamych z ujetymi w projektach ustaw budzetowych), zgodnie

4 https://www.gov.pl/web/finanse/projekt—przekazany-do-sejmu.

46 https://www.gov.pl/web/ﬁnanse/projekt—przekazany-do—sejmu2 (dostep z 22 czerwca 2022r.).

4 https://www.gov.pl/web/ﬁnanse/projekt-przekazany-do-sejmu-rp (dostep z 22 czerwca 2022 r.).

#  Muzeum zostato ujete w tych projektach w grupie jednostek — Muzea, a kwota mu przyznana w tgcznej kwocie
dotacji dla tej grupy — na podstawie zapisu w pkt 24 zatacznika nr 41 - Szczegotowy sposob opracowywania
materiaiow do WPFP oraz projektu ustawy budzetowej do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 stycznia 2019 r. w sprawie $zczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 740), obowigzujacego od 31 stycznia 2019 r. do 5 kwietnia 2022 .,
dalej: ,rozporzadzenie w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowe]’, zgodnie z ktorym w przypadku, gdy z okreslonych w odrebnych przepisach
zasad i trybu udzielania dotacji wynika, ze w formularzu DPC — Wykaz jednostek, dla ktérych zaplanowano
dotacje podmiotowe i celowe nie jest moZliwe ujecie jednostki otrzymujacej dotace, nalezy wowczas wykazaé
grupe jednostek i taczna kwote dotagji.

% Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).

%0 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.),

S Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. poz. 270).
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z § 14 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru i w terminie wynikajacym z art. 146
ust. 1 ustawy o finansach publicznych (10 dni roboczych od dnia ogioszenia
ustawy budzetowej). Na podstawie art. 122 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
Muzeum zostato ujete w tych ustawach w grupie jednostek — Muzea, a kwoty

mu przyznane w tacznej kwocie dotacii dla tej grupy.
(akta kontroli str. 462-522, 593-633, 640-863, 872-874, 1011-1048, 1133-1164,
1487-1581)

3. Departament Dziedzictwa Kulturowego, objete badaniem szczegdlowe plany
dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2021 r. i na 2022 r., otrzymat:

— odpowiednio dnia 16 lutego 2021 r., tj. dzier po terminie wynikajacym z § 15 ust. 1
pkt 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru (siedmiu dni od dnia otrzymania
przez Muzeum zawiadomienia, o ktorym mowa § 14 ust. 1 ww. zarzadzenia) i dnia
17 lutego 2022 r., tj. w terminie wynikajacym z § 15 ust. 1 pkt 1 tego zarzadzenia
_ zawiadomienia Muzeum otrzymato odpowiednio 8 lutego 2021 r. i 10 lutego
2022 r. (0 czym mowa w pkt 2 tiret drugie niniejszego wystapienia pokontrolnego);

— sporzadzone na formularzach okre$lonych w  rozporzadzeniu w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej- PF-OSPR®2 i w uktadzie zadaniowym oraz wediug wzorow
okreslonych w zatgcznikach nr 1-4 i 6 do zarzadzenia w sprawie nadzoru, zgodnie
z § 15 ust. 1 pkt 1 tego zarzadzenia.

(akta kontroli str. 3-7, 76-202, 432-468, 523-544, 578-592)

4. Departament Dziedzictwa Kulturowego:

— nie ocenit, nie zaakceptowat i nie przekazat Departamentowi Finansowemu
szczegolowego planu dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2021 r.
(pomimo otrzymania tego planu dnia 16 lutego 2021 r.), czym naruszono zapisy
§ 16 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru (szerzej opisano te kwesti¢ w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci);

— ocenit i akceptowat oraz przekazat Departamentowi Finansowemu szczegoiowy
plan dziatalnoSci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2022r., o czym mowa
w § 16 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru. Niemniej jednak powyzszego
dokonat 31 marca 2022 r., tj. 42 dnia od otrzymania (17 lutego 2022 r.) tego planu,
czym przekroczono termin, o ktérym mowa w § 16 ust. 1 zarzadzenia w sprawie
nadzoru, tj. siedmiu dni od otrzymania od Muzeum planu (szerzej opisano t¢
kwestie w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Departament Dziedzictwa Kulturowego, tj. departament nadzorujgcy Muzeum
nie zgtaszat uwag do przekazanego przez Muzeum szczegotowego planu dziatalnosci
biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2021 r., pomimo ze wymagat on korekt, o co
wnosit Departament Finansowy, a do szczegblowego planu dziatalnosci biezace]
i inwestycyjnej Muzeum na 2022 . zgtosit uwagi w ograniczonym zakresie — pierwsze
uwagi zglosit Departament Finansowy (szerzej opisano W sekcji  Stwierdzone
nieprawidlowosci). Uwagi w przypadku obydwu planow dotyczyly gtownie
nieprawidlowego wykazywania dotacji z budzetu panstwa na inwestycje,
w tym wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (2020r.12021 1)),
awprzypadku planu na 2021r. rowniez niektorych kosztow dotyczacych
wynagrodzen.
(akta kontroli str. 3-7, 76-202, 432-468, 523-592, 637-639, 983-996, 1104-
1131)

52 Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej oraz niektorych osob
prawnych zaliczanych do sektora finansow publicznych z dodatkowymi informacjami uzupetniajacymi, zgodnie
z pkt 50 zatacznika Nr 41 do rozporzadzenia w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;.
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5. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Minister finansowat facznie 17 umow
dotyczacych udzielenia Muzeum dotacji celowych, o ktorych mowa w art. 150 ustawy
o finansach publicznych. taczna warto$¢ uméw wyniosta 63 429,4 tys. zt (12 umow
dotyczylo dotaciji na zadania biezace o tacznej wartosci 9259,6 tys. zi, pie¢ umow
dotyczyto dotacji na wydatki majatkowe33 o tacznej wartosci 54 169,8 tys. z1).

Na podstawie proby dziewieciu® z ww. uméw, t. 50,0% realizowanych umowss
ofacznej wartosci 617853 tys. t, tj. 97,4% wartosci realizowanych umowss,
ktore wykorzystano w tacznej kwocie 18 399,5 tys. zt ustalono, ze umowy zawieraly
wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 150 ustawy o finansach publicznych,
i
— szczegolowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana i termin
jego wykonania;
- wysokos¢ udzielonej dotacii;
— termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego, przy czym w przypadku dwéch uméw dla wydatkow ujetych
w wykazie wydatkow niewygasajacych odpowiednio w 2020 .57 i w 2021 r.58
Z uptywem roku budzetowego termin ten zostat wydtuzony odpowiednio do dnia
30 listopada 2021 r.5% i do 14 listopada 2022 r.60;
— termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacii;
- termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie diuzszy niz 15 dni
od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania;
— tryb kontroli wykonania zadania.
(akta kontroli str. 462-522, 593-633, 864-908, 997-1002, 1011-1017, 1132-
1164)

6. Od 2020r. Minister finansowat zadanie pn. ,Budowa Muzeum Westerplatte
i rewitalizacja Pola Bitwy 1939" poprzez udzielenie dotacji celowych na wydatki
inwestycyjne z budzetu panstwa w tacznej kwocie 48 411,5tys. z,
ktore wykorzystano w tacznej kwocie 6146,6 tys. zt (tj. w 12,7%), z tego w:

— 2020 r. udzielono dotacji w kwocie 26 982,0 tys. zI5", ktérg wykorzystano w tacznej
kwocie 3840,2tys.zt (t. w 14,2% przyznanej kwoty)82, ztegow 20201, —

53 Z tego trzy umowy o facznej wartosci 2594,9 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycjii i zakupéw inwestycyjnych, jedna o lacznej wartosci 26 982,0 tys.zt na finansowanie
lub dofinansowanie zadar inwestycyjnych obiektéw zabytkowych oraz jedng o facznej wartosci
24 592,9tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie zaréwno kosztow realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych (2919,5 tys. z4) jak i zadar inwestycyjnych obiektow zabytkowych (21 6734 tys. zt).

% W tym dwoch dotyczacych budowy Muzeum Westerplatte i rewitalizacji Pola Bitwy 1939 - jednej o tacznej
wartosci 26 982,0 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych
oraz jednej o tacznej wartosci 24 592,9 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie zaréwno kosztéw realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych (2919,5 tys. zl) jak i zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych
(216734 tys. z).

% Czterech zawartych na 2019 r., jednej zawartej w 2020 1., trzech (wszystkich) zawartych w 2021 r. i jednej
zawartej w 2022,

% Szesciu dotyczacych dotacji na zadania biezace, tj. 46,2% realizowanych uméw na zadania biezace o tacznej
wartosci 8210,4 tys. z1, . 88,7% wartosci realizowanych uméw na te zadania oraz trzy na wydatki majatkowe,
tj. 60,0% realizowanych umow na wydatki majatkowe o lacznej wartoéci 53 574,9 tys. 1, tj. 98,9% wartosci
realizowanych umow na te zadania.

57 Stanowigcym zatgeznik nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020r. w sprawie
wydatkow budzetu paristwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

% Stanowigcym zafgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

% Na podstawie art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziemika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1747).

8 Na podstawie art. 21 ust. 6 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 . o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1535).

8! Uruchomiono 3 857 8 tys. zt.

62 99,5% uruchomionych $rodkow.
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1154,7 tys. 2163 i w 2021t — 26855 tys. zt (z kwoty 25807,2tys. zt ujetej
w wykazie wydatkow, ktore w 2020 r. nie wygasty z uptywem roku);

— 2021 r. udzielono dotacji w tacznej kwocie 21 429,5 tys. zt, ktérg wykorzystano
w kwocie 2306,4 tys. zt (. w 10,8% przyznanej kwoty), z tego w 2021r. —
352,9 tys. zI65 i w 2022 r. (do 30 czerwca) — 19535 tys. zt; z kwoty 21 060,0 tys. zt
ujetej w wykazie wydatkow, ktére w 2021r. nie wygasajg z uptywem roku
(nierzetelno$¢ planowania dotacji na 2021 r. szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Wysokos¢ kwot dotacji celowych z budzetu paristwa planowanych na finansowanie

lub dofinansowanie kosztow tej inwestycji, ujetych w umowach zawartych w 2020 r.

i2021r. i aneksach do tych uméw, byla zgodna z kwotami ujetymi w Programie

inwestycji zawierajacych m.in. harmonogram realizacji inwestycji, zrodta finansowania
inwestycji i planowany zakres rzeczowo-finansowy inwestycji.

W karcie oceny zadania inwestycyjnego dotyczacej wykorzystania przez Muzeum
srodkow niewygasajacych w 2020 r. z uptywem roku budzetowego, pomimo uwag
sformutowanych przez Departament Dziedzictwa Kulturowego%, na podstawie
zZlozonych korekt i po uwzglednieniu wyjasnient Muzeum, rozliczenie ww. Srodkow
zostato zaakceptowane przez Departament Finansowy®’.

(akta kontroli str. 462-522, 593-633, 1018-1048, 1402-1403)

Na finansowanie realizacji powyzszej inwestycji dotacje celowa z budzetu paristwa:

— na 2020 r. z kwoty 14 982,0 tys. zt (stanowiacej zmniejszenie pierwotnej kwoty
21000,0 tys. zt) zwiekszono do 26 982,0tys. zt, tj. o kwotg 12000,0 tys. zt,
pomimo Ze wykorzystanie dotychczas przyznanej dotacji na realizacje
tego zadania byto na relatywnie niskim poziomie, tj. w | pétroczu 2020 r. wynosito
0,38%?88. Wykorzystanie dotacji na realizacje tego zadania za Il kwartaty 2020 r.
wynosilo 2,73%, a na koniec 2020r. (po otrzymaniu zwigkszenia) — 4,28%.
W wykazie wydatkow niewygasajacych w 2020 r. z uptywem roku budzetowego
dla ww. inwestyciji ujeto kwote 25 807,2 tys. Z4, tj. ponad dwukrotnie wyzszg anizeli
wskazane zwigkszenie, a wykorzystano ja w 10,41%;

— na 2021r. w trakcie roku budzetowego udzielono dotacji w kwocie
21 060,0 tys. 189, pomimo ze stan zaawansowania realizacji tej inwestycji
w 2020 . i w 2021 r. w zakresie wydatkow niewygasajacych w 2020 r. z uptywem
roku budzetowego (0 czym mowa w powyzszym firet) byt relatywnie niski
(co wskazano powyzej). W wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2021r.

63 Z uruchomionych srodkow w kwocie 1172,3 tys. zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie 17,6 tys. zt zwrécono
do Ministerstwa.

64 100% uruchomionych Srodkow.

65 7 uruchomionych $rodkéw w kwocie 369,5 tys. zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie 16,6 tys. zt zwrécono
do Ministerstwa.

8 W karcie napisano, ze ,Departament Dziedzictwa Kulturowego negatywie ocenia przekazane rozliczenie —
Muzeum nie przekazato zat. 12 ... szczegoly dot. uwag DDK zostaly zawarte w pismie z dnia 22.12.2021r.
przekazanym do Muzeum, ... Muzeum w dalszym ciagu nie przekazato zat. 12 ani korekty zat. 11". Uwagi
dotyczyly giéwnie dat wystawienia i zaptaty niektorych faktur oraz innych dokumentéw stanowigcych
podstawe dokonywania wydatkow, niewykazania w niektorych przypadkach zakupionego wyposazenia,
weryfikacji wszystkich pozycji rozliczenia pod katem wiasciwej klasyfikacji wydatkéw do poszczegbinych
punktow kosztorysu umowy oraz opisow merytorycznych zrealizowanych przedsiewzie€.

6 W Karcie napisano, ze ,Departament Finansowy po analizie wykorzystania $rodkow  finansowych
przeznaczonych na realizacjg inwestycji w zakresie zatwierdzonego Programu Inwestycji z dnia 20 maja
2021 1. (Aneks 3 do Umowy) oraz zaf. 12 i korekty zat 11 z dn. 20.02.22r. (data wptywu 25.01.2022r.)
nie zaakceptowat sprawozdania z uwagi na wykazanie zapfaty za podatek od wynagrodzen deklaracja PIT4
03/2-21 w dniu 9.06.2022 r. Departament Finansowy przyjmuje wyjasnienie Muzeum i na podstawie korekty
zat, 11 12 z dnia 16.02.2022 sprawozdanie zaakceptowano.”.

88  Pismem z dnia 7 wrze$nia 2020 r. Dyrektor Departamentu Finansowego poinformowat Dyrektora Muzeum
0 planowanym zwiekszeniu.

69 Pismem z dnia 30 wrzesnia 2021 r. Dyrektor Departamentu Finansowego poinformowat Dyrektora Muzeum
0 planowanym zwiekszeniu.
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z uptywem roku budzetowego dla ww. inwestycji ujeto kwote 21 060,0 tys. zt,
tj. calg ww. kwote dotaci.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Finansowego wynika, ze zwigkszenia
w 2020 r. i udzielenia dotacji w 2021 r. dokonano biorac pod uwage znaczenie
realizowanego przez Muzeum zadania dla $wiadomosci historycznej i tozsamosci
narodowe] Polakow i uznanie jego wykonania za jedno z gldownych priorytetow
w polityce  kulturalnej realizowanej przez Ministra/Ministerstwo. Z  uwagi
na ograniczony limit budzetu na 2021r. i na 2022r., nie wszystkie priorytetowe
kontynuowane inwestycje otrzymaty dofinansowanie pod projekt budzetu na te lata.
Po zwrdceniu sie do Ministerstwa Finansow o zwigkszenie limitu budzetu na 2021 r.
na 2022 r. z przeznaczeniem migdzy innymi na kontynuacje przedmiotowe;j inwestycii
w 2021 r. i w 2022 r., wedtug decyzji Ministra Finansow inwestycje te miaty otrzyma¢
zwigkszenie budzetu odpowiednio w 2020 r. i 2021 r. z mozliwoscig ich wydatkowania
do odpowiednio 30 listopada 2021 r. do 30 listopada 2022 r. Decyzja o takiej formie
zwigkszenia nie byta zalezna od Ministerstwa.

(akta kontroli str. 3-7, 76-80, 228-298, 421-431, 462-544, 578-633, 925-941, 1018-
1103, 1132-1733, 1765-1835, 2003-2022)

Laczny koszt inwestycji wskazany w programie inwestycji z dnia 6 pazdziernika
2021 r.7 wynosit 230 286,7 tys. zt i byt 0 79 286,7 tys. zt wyzszy od tacznego kosztu
tej inwestycji — 151 000,0 tys. zt wynikajacego z pierwszego Programu inwestycji
(z dnia 20 kwietnia 2019 r.) oraz z programu inwestycji zatwierdzonego przez Ministra
dnia 13 lutego 2020 r.”!

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowego wyjasnit m.in., ze Minister
zaakceptowal wartos¢ kosztorysowg inwestycji w wysokosci 226 032,0,0 tys. zt
w zestawieniu potrzeb inwestycyjnych Ministerstwa Kultury
na 2021 r. w zaakceptowanym i podpisanym przez Ministra planie wydatkéw
inwestycyjnych na2021r. w dniu 29 lipca 2020r. Koszt inwestycji wynikajacy
Z programu inwestycji z dnia 6 pazdziernika 2021 r. bedacy o 79 286,7 tys. zt wyzszy
(tj. 230 286,7 tys. zt) obejmowat okres realizacji zadania dopiero od grudnia 2021 .
do listopada 2022r. iopracowany zostat w spdjnosci z projektem wieloletniego
programu rzadowego, ktory byt procedowany od roku. Poszczegdine wydatki bedg
ujete w programie wieloletnim Rady Ministrow, niemniej procedowano odrebnie kazde
zwigkszenie w latach 2021-2022.

Zgodnie z pierwotnym projektem programu wieloletniego Rady Ministrow
przekazanym do Muzeum dnia 2 kwietnia 2020 r. faczny koszt realizacji inwestycji
wynosit 226 032,0 tys. zt niemniej jednak zgodnie z projektem z dnia 31 sierpnia
2022r. wynosit 381 847,0 tys. zt, tj. 0 230 847,0 tys. zt — ponad dwa razy wiecej
niz pierwotna planowana kwota tej inwestycji — 151 000,0 tys. zt i 0 155 815,0 tys. zt
wigcej niz pierwotnie ujeto to w projekcie programu wieloletniego.
(akta kontroli str. 462-544, 578-633, 1018-1048, 1093-1103, 1132-1324, 1765-1816,
1836-2002)

W latach 2020-2022 (do 30 czerwca) Minister finansowat ww. inwestycje, dla ktorej:

0 Ostatniego wedfug stanu na 26 sierpnia 2022 .

! Zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestycji z budzetu pafistwa taczna kwota $rodkow
z budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz warto$é kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu
Jej realizacji, obejmujaca koszty przygotowania do realizacii, koszty robét budowlanych, koszty nadzoru nad
wykonywaniem robét budowlanych i koszty pierwszego wyposazenia. Do dnia 30 czerwca 2022 r. na
finansowanie inwestycji poniesiono wydatki w tacznej kwocie 6146,6 tys. zt. Plan {po zmianach); na 2020 r.
wyniost 26 982,0 tys. 71, ana 2021 r. - 21 429 5 tys. zt.
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- Muzeum sporzadzito program inwestycji, zawierajacy elementy, o ktorych mowa
w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a, ¢, d i e rozporzadzenia w sprawie finansowania inwestyciji
z budzetu panstwa, ale niezawierajacy elementéw, o ktoérych mowa w § 6 ust. 1
pkt 1 lit. b i f ww. rozporzadzenia (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci). Program inwestycji Minister zaakceptowat w dniu 13 lutego
2020 ., tj. przed rozpoczeciem inwestycji;

— programy inwestycji mialy podziat kwot na poszczegolne lata, co — jak wynika
z wyjasnient Zastepcy Dyrektora Departamentu Finansowego — byto wynikiem
dokonania analizy etapdw realizacji inwestycji, 0 czym mowa w § 6 ust. 1 pkt 2
ww. rozporzadzenia;

— jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowego, planowane kwoty
srodkow ze wszystkich zrodet na finansowanie inwestycji w catym okresie
jej realizacji zostaly okreslone w wysoko$ci umozliwiajacej Muzeum terminowe
regulowanie zobowigzan finansowych i terminowe zakonczenie inwestycii.
Ponadto Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowego wyjasnit m.in., ze ocena
wysokosci dofinansowania na to zadanie zostata dokonana przez Ministra
na podstawie potrzeb zgloszonych przez Muzeum, przedtozonych programéw
inwestycji oraz procedowanego projektu wieloletniego programu rzadowego,
w zgodno$ci z przywotanym § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Ostatecznie planowane kwoty
srodkow na finansowanie inwestycji w catym okresie jej realizacji zostang
zabezpieczone poprzez uchwalenie programu wieloletniego przez Rade Ministrow
(prawdopodobnie w 1V kw. 2022 r.);

— zasady, warunki i tryb przygotowania i tryb realizacji inwestycji zostaty okreslone
w specustawie w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939,
w ktorej w art. 20 okreslono, ze decyzja o zezwoleniu na realizacjg inwestycji
w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum ||
Wojny Swiatowej w Gdansku uprawnia inwestora do dysponowania
nieruchomosciami, do ktorych odnosza sie ograniczenia okreslone w art. 8 ust. 1
pkt 10 lit. i, oraz nieruchomos$ciami, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3 i 4, na cele
budowlane oraz do rozpoczecia i prowadzenia budowy lub wykonywania robot
budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego na tych nieruchomosciach.
Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku
wydaje Wojewoda Pomorski na wniosek inwestora. Zgodnie z art. 20 ust. 2
powyzszej ustawy wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum
Il Wojny Swiatowej w Gdarnsku moze odnosic sie do catosci lub czesci inwestycii.
Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Finansowego wynika, ze Muzeum
posiadato prawo do dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane dia
nieruchomosci, na ktorej prowadzone i finansowane byly badania archeologiczne
z ramienia Muzeum (na podstawie m.in. decyzji Wojewody Pomorskiego
o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum |l Wojny Swiatowej w Gdansku) oraz dla dziatki,
na ktérej Muzeum prowadzito prace projektowe i budowlane w ramach realizacji
tego zadania (na podstawie umowy uzyczenia).

(akta kontroli str. 462-522, 593-633, 1011-1103, 1132-1324)

Zakres rzeczowy realizowanej inwestycji i wydatkow z dotacji (dokonanych zgodnie
z przeznaczeniem) dotyczyt m.in. obstugi prawnej projektu, budowy zaplecza dla prac
archeologicznych, tworzenia Programu Funkcjonalno-Uzytkowego, badari/prac
archeologicznych i saperskich, prac projektowych dla czesci dziatek, pozyskania
czesci dziatek, ogrodzenia budynku Elektrowni, przeprowadzenia konkursu

13



architektonicznego Cmentarza, prowadzenia kwerend historycznych, budowy dioram
na przysztla wystawe stalg oraz wycinki drzew kolidujgcych z pracami
archeologicznymi i projektowymi Cmentarza na Westerplatte.

(akta kontroli str. 1325-1486)

W odpowiedzi na pytania o dokonanie identyfikacji i analizy ryzyk zwigzanych
z procesem inwestycyjnym dotyczacym powyzszej inwestycji, w tym stabych stron
i zagrozen zwigzanych z jej realizacjg, okreSlenie mechanizméw kontroli
stanowigcych odpowiedz na zidentyfikowane ryzyko, majac na uwadze ze:

— pierwotny taczny koszt wynosit 151 000,0 tys. zt2, nastepnie zostat zwigkszony
do kwoty 230 286,7 tys. zt"3 i do kwoty 381 847,0 tys. zt'4;

— pierwotny termin realizacji inwestycji to | 2020 r.-XIl 2022 r.75, zmieniony
na | 2020 r.-01 1X 2024 r.78, nastepnie na | 2020 r.-01 1X 2025 r.77, na |1 2020 r. -
XI1 2026 r.78 i na X 2022-VI 202778,

— wykorzystanie dotacji celowych przyznanych z budzetu panstwa na realizacje tej
inwestycjis? byto relatywnie niskie, tj. dla dotacji przyznanej na 2020 r. w | pdiroczu
2020 r. wynosito 0,38%, za Ill kwartaty 2020 r. — 2,73%, na koniec 2020 r. —4,28%
i 10,41% (w zakresie wydatkéw niewygasajacych w 2020 r. z uptywem roku
budzetowego), dla dotacji przyznanej na 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. wynosito
9,3%;

- wystepowaty opdznienia w uzyskiwaniu decyzji wojewody zgodnie z zapisami
specustawy w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939
| przediuzajacq sie procedurg wyptaty odszkodowania na rzecz Gminy Miasta
Gdanisks®;

— Muzeum nie posiadato prawa do dysponowania wszystkimi nieruchomosciami
na cele budowlane dla realizacji tej inwestycji/wszystkich zezwolef na realizacje
inwestycji w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarsku,

Jarostaw Sellin Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit, ze zgodnie z zapisami
zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 grudnia 2016 .
Zmieniajacego zarzadzenie w sprawie realizacji dziatania kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego8? wydatki zwigzane z budowg
Muzeum Westerplatte i rewitalizacjq Pola Bitwy 1939 r. byly traktowane analogicznie
jak inne wydatki inwestycyjne i podlegaly zbiorczej, systemowej analizie

72 Zgodnie z Programem inwestycji dla inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939”
z dnia 20 kwietnia 2019 r., z dnia 26 listopada 2019 1. (oraz jego korekta), z dnia 8 kwietnia 2020 r. (oraz jego
korekta), z dnia 14 wrze$nia 2020 r. i z dnia 20 maja 2021 r.

73 Zgodnie z Programem inwestycji dlainwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939"

z dnia 6 pazdziernika 2021 r.

Zgodnie z projektem z dnia 31 sierpnia 2022 r. uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu

wieloletniego pn. ,Budowa Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej

w Gdansku’, dalej: ,projekt uchwaty z dnia 31 sierpnia 2022 r. sprawie ustanowienia programu wieloletniego”.

5 Zgodnie z Programem inwestycji dla inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939
z dnia 20 kwietnia 2019 1.

78 Zgodnie z Programem inwestycji dla inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939"
z dnia 26 listopada 2019 r. (oraz jego korekta), z dnia 8 kwietnia 2020 r.

77 Zgodnie z Programem inwestycji dla inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939"
z dnia 8 kwietnia 2020 r. (skorygowanym), z dnia 14 wrzesnia 2020 r. i z dnia 20 maja 2021 r.

78 Zgodnie z Programem inwestycji dia inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939
z dnia 6 pazdziernika 2021 .

78 Zgodnie z projektem programu wieloletniego pn. ,Budowa Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu

Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku" na lat 2022-2027 stanowiacym zatacznik do projektu uchwaty z dnia

31 sierpnia 2022 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego.

Zgodnie z kartami wykonania zadania inwestycyjnego dia zadania budowa Muzeum Westerplatie

i rewitalizacjia Pola Bitwy 1939 ocenionymi przez pracownika Departamentu Dziedzictwa Kulturowego

odpowiednio dnia 29 lipca 2020 ., 2 listopada 2020 r., 2 marca 2021 r. i 19 stycznia 2022 .

8 Jw.

8 Dz, U. MKIiDN poz. 79.
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umieszczanej w arkuszu analizy ryzyka na dany rok. Procedury MKIiDN
nie przewidywaty multiplikaciji arkuszy zarzadzania ryzykiem dla poszczegdinych
realizowanych dziatan.

(akta kontroli str. 203-298, 1018-1103, 1132-1733, 1765-2034)

Pomimo ze dnia 2 kwietnia 2020 r. Dyrektor Muzeum przedtozyt Ministrowi po raz
pierwszy projekt wieloletniego programu rzadowego pn. ,Budowa Muzeum
Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939 — Oddziat Muzeum Il Wojny Swiatowe]
w Gdansku”, do dnia zakoriczenia kontroli — 30 wrze$nia 2022 r., w Ministerstwie
nie ukonczono prac nad projektem uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego, o ktérym mowa w art. 136 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
(akta kontroli str. 997-1003, 1006-1010, 1018-1048, 1132, 1165-1324, 1765-
1795, 1814-1816, 1834-2002, 2008-2031)

7. Departament Dziedzictwa Kulturowego:

— oceny catoSci gospodarki finansowej Muzeum, o ktorej mowa w § 29 pkt 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru za pierwsze pétrocze 2019r., za 2020r.
iza2021r. sporzadzit wedtug wzoru okreSlonego w zatgczniku nr 20
do zarzadzenia w sprawie nadzoru, zgodnie z § 30 ust. 1 tego zarzadzenia.
W ramach powyzszej oceny Departament Dziedzictwa Kulturowego ocenit
dziatalno$¢ merytoryczng Muzeum pozytywnie za pierwsze potrocze 2019r.
i za 2020 r. oraz pozytywnie, z zastrzezeniami za 2021 r. Niniejsze oceny mialy
wptyw na oceny Muzeum za poszczegolne lata zawarte w zbiorczych ocenach
dziatania jednostek za te lata sporzadzone przez Departament Finansowy
i przedtozone Ministrowi oraz opinie Departamentu Dziedzictwa Kulturowego
do przedtozonych przez Muzeum sprawozdan finansowych za poszczegodlne lata,
przekazanych przez Departament Finansowy wraz z tymi sprawozdaniami
Ministrowi w celu ich zatwierdzenia;

- rozliczenia dotacji Muzeum, o ktorym mowa w § 29 pkt 2 ww. zarzadzenia
za 2020 r. i za 2021 r., dokonat wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 21
do tego zarzadzenia, zgodnie z § 29 pkt 2 tego zarzadzenia. Z rozliczen dotacii
wynika, ze przekazane Muzeum w 2020 r. i 2021 r. dotacje rozliczono i uznano
za prawidlowo  wykorzystane, a niewykorzystane  $Srodki  zwrdcono.
Niemniej jednak w przypadku dotacji celowych na wydatki inwestycyjne w 2021 .
osoba rozliczajgca zadania w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego wskazata,
ze w kartach oceny zawarto negatywng ocene Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego.

Zastrzezenia Departamentu Dziedzictwa Kulturowego, o ktérych mowa w karcie
oceny catosci gospodarki finansowej Muzeum za 2021 r. jak i w rozliczeniu dotacji
za 2021 r.83, sformutowano nie podejmujac — zdaniem NIK — skutecznych dziatan
wcelu wyjadnienia, czeSci kwesti uznanych przez ten Departament
za nieprawidtowe®, cho¢ zdaniem NIK, z przediozonej przez Muzeum

8 Dotyczyly:
- poinformowania Muzeum o koniecznosci dokonania korekty sprawozdania sporzadzonego wedlug
wzoru okreslonego w zatacznikach nr 8 i 10 do zarzadzenia w sprawie nadzoru — Muzeum skorygowato

niniejsze zataczniki;

- negatywnej oceny zadania inwestycyjnego okreslonego w jednej z uméw z uwagi na brak potwierdzenia
wskazanej przez Muzeum daty 11 stycznia 2022 r. zwrdcenia wykorzystanej dotacji oraz brak informagii
o realizacji jednego z zadan w sprawozdaniach sporzadzonych wedtug wzoru okreslonego
w zatgcznikach nr 11§ 12 do zarzadzenia w sprawie nadzoru.

84 Poniewaz w zakresie:

- wskazanej przez Muzeum daty 11 stycznia 2022 r. zwrécenia niewykorzystanej dotacji - w zatgczniku
nr 10 do zarzadzenia w sprawie nadzoru przekazanego przez Muzeum do Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego dnia 31 stycznia 2022 r. wskazano, ze Muzeum dokonato zwrotu niewykorzystanej kwoty
dnia 13 stycznia 2022 r., j. w terminie, ktdry zostat potwierdzony przez Departament Finansowy,
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do Ministerstwa dokumentacji wynikato, ze Muzeum zrealizowalo zakwestionowane
przez Departament zadania. Niniejsze, zdaniem NIK, stanowito niedochowanie
nalezytej starannoSci przy sporzadzeniu przez Departament Dziedzictwa
Kulturowego tej oceny (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
Oprocz tego, w kwestii nadzoru nad Muzeum w zwiazku z przekazaniem
przez Muzeum dwoch sprawozdan® (stanowiacych podstawe dokonania ww. oceny)
do Departamentu Finansowego, zamiast do Departamentu Dziedzictwa Kulturowego,
Zastgpca Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wyjasnit m.in.,
ze Instytucja byta informowana przede wszystkim telefonicznie. Departament
poza monitowaniem jednostki, nie posiadat narzedzi do egzekwowania dokumentacji
(takich jak np. wstrzymanie zasilenia, wstrzymanie procedowania wnioskow
dotacyjnych). Jedyng dostepng dla nas formg byta ocena negatywna lub ocena
z zastrzezeniami. Jesli jednostka nie angazowata sie w wyjasnienie danej kwestii,
to Departament  Dziedzictwa Kulturowego miat prawo sformutowa¢ ocene
na podstawie dokumentow, ktore posiadat.

Departament Dziedzictwa Kulturowego powyzsze:

— oceny catosci gospodarki finansowej Muzeum sporzadzit kolejno dnia 2 sierpnia
20191, 18 marca 2021r. i 10 marca 2022r. i przekazat do Departamentu
Finansowego w terminie kolejno 5 sierpnia 2019 r., 18 marca 2021 r. i 10 marca
2022 r., . za pierwsze potrocze 2019 r. w terminie wynikajacym z § 30 ust. 1 pkt 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru (do dnia 15 sierpnia danego roku budzetowego),
a za 2020r. i za 2021 r. kolejno 18 i 10 dnia po uptywie terminu wynikajacego
z§ 30 ust. 1 pkt 3 tego zarzadzenia, tj. 1 marca nastepnego roku (szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

— rozliczenia dotacji sporzadzit i przekazat do Departamentu Finansowego kolejno
18 marca 2021 r. i 10 marca 2022 r., tj. 18 i 10 dnia po uptywie terminu, o ktorym
mowa w § 30 ust. 1 pkt 3 ww. zarzadzenia (do dnia 1 marca nastgpnego roku)
wzwigzku z § 31 tego =zarzadzenia (szerzej opisano w  sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3-7, 76-80, 203-298, 421-442, 451-468, 523-592, 634-639,
983-1005, 1104-1131, 1325-1486, 1765-1835, 2003-2022)

8. Departament Finansowy sporzadzit zbiorcze oceny dziatania jednostek
za potrocze 2019r., za 2020 r. i za 2021 r., w ktérych zawarta byta ocena Muzeum
(Departament Dziedzictwa Kulturowego pozytywnie ocenit dziatalnosé merytoryczng
Muzeum38) i przediozyt je Ministrowi kolejno 13 wrzesnia 2019 r., 30 marca 2021 r.
i 29 marca 2022, tj. w terminie okre$lonym w § 33 ust. 1 odpowiednio pkt 1 i 3
zarzadzenia w sprawie nadzoru (do dnia 15 wrze$nia za pierwsze pétrocze danego
roku budzetowego i 31 marca nastepnego roku za caty rok budzetowy).

(akta kontroli str. 640-642, 909-941)

9. Departament Dziedzictwa Kulturowego opinie, o ktorej mowa w § 38 ust. 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru, do sprawozdania finansowego Muzeum:

- za 2019 . sporzadzit 10 czerwca 2020 ., tj. drugiego dnia od wptywu (8 czerwca
2020 1.) tego sprawozdania do Ministerstwa i do tego Departamentu. Dyrektor

- braku informacji o realizacji jednego z zadai w sprawozdaniach sporzadzonych wediug wzoru
okreslonego w zafacznikach nr 11 i 12 do zarzadzenia w sprawie nadzoru - z zatacznika nr 11 i 12
przekazanych przez Muzeum do Departamentu Finansowego odpowiednio 21 grudnia 2021 r.i 9 lutego
2022 1., 1. przed sporzadzeniem przez Departament Dziedzictwa Ku lturowego oceny catosci gospodarki
finansowej Muzeum za 2021r. Muzeum przedstawito realizacje tego zadania, co potwierdzit
Departament Finansowy.

% Sporzadzonych wedtug wzoru stanowigcego zatacznik nr 11 12 do zarzadzenia w sprawie nadzoru.
8 Jednoczesnie w sprawozdaniu za 2022 r. wskazano, ze Departament Dziedzictwa Kulturowego poinformowat

0 zastrzezeniach w stosunku do dokumentacji sprawozdawczej oraz realizacji przez Muzeum zadan

dofinansowanych dotacjami celowymi.
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Muzeum sprawozdanie podpisat 31 marca 2020 r. i przedtozyt je do zatwierdzenia
Ministrowi w ww. terminie (8 czerwca 2020 r.), tj. w terminie wynikajacym z § 3
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie innych termindéw sporzadzenia, zatwierdzenia
i przekazania sprawozdan®” w zwigzku z § 10 tego rozporzadzenia i § 37 ust. 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru (nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2020 r.);

- za 2020r. sporzadzit 6 lipca 2021r, . szostego dnia od wptywu
tego sprawozdania do Ministerstwa (30 czerwca 2021 r.) i pigtego dnia od wptywu
do tego Departamentu (1 lipca 2021 r.). Dyrektor Muzeum sprawozdanie podpisat
24 czerwca 2021 r. i przediozyt je do zatwierdzenia Ministrowi 30 czerwca 2021 r.,
tj. po uptywie (kolejno blisko dwa miesigce i dwa miesigce) terminu wynikajacego
z § 3a ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie innych terminéw sporzadzenia,
zatwierdzenia i przekazania sprawozdan w zwigzku z § 10a tego rozporzadzenia
i § 37 ust. 1 zarzgdzenia w sprawie nadzoru (nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia
2021 r.). Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Dziedzictwa Kulturowego
wynika m.in., ze sprawozdanie finansowe Muzeum za rok obrotowy 2020 zostato
pierwotnie sporzadzone dnia 31 marca 2021 r., czyli zgodnie z wymogami ustawy
o rachunkowoscié®. Jednakze, w zwigzku z uwagami biegtego rewidenta,
sprawozdanie to musiato zosta¢ poprawione. Jak wyjasnito Muzeum? ,\Wynik
i elementy sie nie zmienily, ale zmienita si¢ prezentacja wyniku finansowego”;

- za 2021 r. sporzadzit 21 kwietnia 2022 r., tj. 23 dnia od wptywu tego sprawozdania
do Ministerstwa (29 marca 2022 r.) i 28 dnia od wptywu do tego Departamentu
(30 marca 2020 r.). Dyrektor Muzeum sprawozdanie podpisat 24 marca 2022r.
i przedlozyt je do zatwierdzenia Ministrowi 29 marca 2022r., tj. w terminie
wynikajagcym z § 3a ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie innych terminow
sporzadzenia, zatwierdzenia i przekazania sprawozdarn w zwigzku z § 10aa
tego rozporzadzenia i § 37 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru (nie pozniej
niz o dnia 30 kwietnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 3-7, 76-78, 299-341, 387-468, 523-544, 578-592, 957-965)

Wraz z powyzszymi sprawozdaniami finansowymi Muzeum przedtozyto Ministrowi
sprawozdania z ich badania sporzadzone przez niezaleznego biegtego rewidenta.

Pomimo Ze od 21 czerwca 2017 r.%0 (dla sprawozdan finansowych sporzadzonych
za lata obrotowe rozpoczynajace sie po dniu 16 czerwca 2016 r.)*! dokumentem
koriczacym badanie sprawozdania finansowego byto sprawozdanie z badania, a nie
opinia i raport z badania, to do dnia 30 wrzesnia 2022 r. w § 37 ust. 2 zarzadzenia
w sprawie nadzoru pozostawiono zobowigzanie do przedkfadania sprawozdania,
o ktorym mowa w ust. 1 wraz z raportem i opinig z badania przez biegtego rewidenta
(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Jak wskazano powyzej
Muzeum wraz ze sprawozdaniami finansowymi przedktadato sprawozdania z badania

sporzadzone przez niezaleznego biegtego rewidenta.
(akta kontroli str. 427-442, 451-522, 593-633, 640-642, 942-967)

Powyzsze opinie — pozytywne za 2019r. i za 2020r. oraz pozytywna
(z zastrzezeniami) za 2021 r. odnosily sie do dziatalnosci merytorycznej Muzeum,
zgodnie z § 38 ust. 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru. Nie odnosity sie natomiast
do dziatalnosci finansowej Muzeum (cho¢ wskazano w nich, ze do takiej dziatalnoSci

87 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 31 marca 2020r. w sprawie okreslenia innych terminow
wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia
i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2021r.
poz. 1832, ze zm.).

8 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217, ze zm.).

89 W e-mailu skierowanym do pracownika Ministerstwa.

9 Wraz z wejsciem w Zycie ustawy o biegtych rewidentach.

9 W zwigzku z art. 284 ust. 1 ww. ustawy.
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sie¢ odnosity), wbrew powyzszemu przepisowi (szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3-7, 76-78, 263-269, 272-278, 295-468, 523-544, 578-592, 997-
1002)

Departament Finansowy:

— dokonat weryfikacji formalno-rachunkowej ww. sprawozdari finansowych Muzeum
— Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Finansowego - polegajace;
na ich sprawdzeniu pod wzgledem matematyczno-rachunkowym i zgodnosci
zprzyjeta polityka rachunkowosci, czego rezultatem bylo przygotowanie
do podpisu Ministra pisma zatwierdzajgcego te sprawozdania;

— przediozyt sprawozdania Muzeum wraz z opinig Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego do zatwierdzenia Ministrowi — 13 lipca 2020r., 29 lipca 2021r.
i9 czerwca 2022 r., . trzeciego, 23 dnia i 48 dnia od otrzymania tych dokumentow
od ww. Departamentu (10 lipca 2020 r., 6 lipca 2021r. i 22 kwietnia 2022r.).
Departament Dziedzictwa Kulturowego opinie wydat m.in. na podstawie ocen
rocznych (za dany rok) sporzadzonych przez ten Departament, w tym opinig
dotyczacg sprawozdania finansowego za 2021r. na podstawie m.in. oceny
rocznej za 2021r. - pozytywnej (z zastrzezeniami), w przypadku
ktorej jak wskazano w pkt 7 niniejszego wystapienia pokontrolnego, dokonano —
zdaniem NIK - nie dochowujac nalezytej staranno$ci przy jej sporzadzeniu.

Zatwierdzenia sprawozdania finansowego Muzeum:

— za 2019r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie dokonat dnia 13 lipca 2020r.
tj. w terminie wynikajacym z § 3 ust. 4 w zwiazku z § 10 rozporzadzenia w sprawie
innych terminow wypelniania obowiazkéw w zakresie m.in. sporzadzenia
i zatwierdzenia sprawozdan (do 30 wrze$nia 2020 r.);

— 2a 2020 r. Minister dokonat dnia 2 sierpnia 2021 r., podczas gdy termin wynikajacy
z§ 3a ust. 2 pkt 5 w zwigzku z § 10a ww. rozporzadzenia uptywat 31 lipca 2021 r.
(szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci);

- za 2021 r. Minister dokonat dnia 14 czerwca 2022 ., tj. w terminie wynikajacym
z § 3a ust. 2 pkt 5 w zwigzku z § 10aa ww. rozporzadzenia (do 31 lipca 2022 r.).

Po zatwierdzeniu sprawozdan przez Ministra, Departament Finansowy poinformowat

o tym fakcie:

— Muzeum®? i Departament Dziedzictwa Kulturowego®, zgodnie z § 39 ust. 2
zarzadzenia w sprawie nadzoru;

— Zespdt Prawny w Biurze Dyrektora Generalnego Ministerstwa®.

Pomimo ze od 1 sierpnia 2016 r. w sktad Ministerstwa nie wchodzito Biuro Obstugi
Prawnej, ktore zgodnie z § 39 ust. 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru, Departament
Finansowy powinien byt poinformowac o zatwierdzeniu przez Ministra sprawozdania
finansowego Muzeum (jak wskazano powyzszej Departament Finansowy
przekazywat taka informacje do Zespotu Prawnego w Biurze Dyrektora Generalnego
Ministerstwa), do dnia zakoriczenia kontroli (30 wrzesnia 2022 r.)% nie dokonano
zmiany/aktualizacji ww. zarzadzenia w tym zakresie (szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 427-431, 957-967)

%2 Za poszczegolne lata 2019-2021 odpowiednio 16 lipca 2020 r., 3 sierpnia 2021 r. i 15 czerwca 2022 .

% Za poszczegolne lata 2019-2021 odpowiednio 16 lipca 2020 r., 30 wrzeénia 2021 . i 15 czerwca 2022 .

% Za poszczegoine lata 2019-2021 odpowiednio 16 lipca 2020 r., 3 sierpnia 2021 r. i 15 czerwca 2022 .

% Do tego dnia nie ogloszono w Dzienniku Urzedowym Ministra, zarzadzenia Ministra w zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie nadzoru w ww. zakresie.
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10. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) Biuro Audytu i Kontroli Ministerstwa
nie przeprowadzato ani nie planowato zadan audytowych ani kontroli w zakresie
dziatalnosci Muzeum.

Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa wyjasnit m.in., ze
kwestie dotyczace zatatwiania spraw zwigzanych ze skargami, wnioskami i petycjami
przez komorki organizacyjne Ministerstwa zostaly unormowane odpowiednio
w Kodeksie postepowania administracyjnego® oraz ustawie z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach?”. Powyzsze akty normatywne nie obligujg do podejmowania dziatan
kontrolnych lub audytowych w przypadku wniesienia skargi, wniosku lub petycji na
instytucje kultury podlegta Ministrowi. Obowigzek ten nie wynika réwniez z innych
przepisobw prawa powszechnie obowigzujacego oraz z wewnetrznych regulacji
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia w sprawie postepowania ze skargami, wnioskami
i petycjami® i regulaminem organizacyjnym Ministerstwa, rozpatrywanie i zatatwianie
skarg, wnioskow i petycji dotyczacych Muzeum nalezy do wtasciwosci Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego, ktory dokonuje rowniez oceny zasadnosci przedstawianych
zarzutdw lub problemdéw oraz ich wagi, a w konsekwencji podejmuje decyzje
o ewentualnym zgtoszeniu instytuciji do planu kontroli.

(akta kontroli str. 1734-1753)

W sprawie niezgtaszania propozyciji kontroli w Muzeum, w sytuacji gdy wptywaty
skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci tej instytucji kultury, Zastepca Dyrektora
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wyjasnit, m.in. ze Departament na biezaco
reaguje na wplywajace skargi i wnioski dotyczace danej instytucji. Nie kazda
wplywajagca skarga wymaga podejmowania dziatan kontrolnych. Departament
zasiega stanowiska zainteresowanej instytucji i udziela odpowiedzi we wiasnym
zakresie albo przekazuje sprawe do zatatwienia Muzeum.

(akta kontroli str. 1796-1826)

11. W okresie objetym kontrolg do Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wptynety
dwie skargi dotyczace Muzeum, a brak byto wnioskow i petycji.

Ze sprawozdan z przyjmowania oraz rozpatrywania skarg i wnioskow, ktére Muzeum
przekazywato do Ministerstwa wynikato, ze w latach 2019-2021 wptyneto tacznie
31 skarg i 56 wnioskéw, z tego odpowiednio: w 2019 r. — 11 i 28, w 2020 r. — cztery
i13iw2021r.-16i15.

Z analizy skarg i wnioskoéw zawartych w ww. sprawozdaniach wynikato, ze wniesione
do Muzeum skargi dotyczyly ocen pracownikdw zajmujgcych sie obstugg
zwiedzajacych, ucigzliwosci zwigzanych z pracg statku Muzeum na Wodzie, btedow
i niescistosci na wystawie statej oraz funkcjonowania instytucji. Wnioski natomiast —
propozycji usprawnien we wskazanych obszarach i pomystow zwiedzajgcych,
dzierzawy stoisk handlowych na ptw. Westerplatte oraz udostepnienia informacii
publicznej. Ponadto w ww. sprawozdaniach Muzeum wskazywato, ze na skargi
i wnioski reagowato na biezaco, terminowo informujgc wnoszacych o przyczynach

zaistniatych sytuacji.
(akta kontroli str. 1754-1764)

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021r. poz. 735,
zezm.).

9 Dz.U.z2018r. poz. 870.

% Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie postgpowania
ze skargami, wnioskami i petycjami w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKIDN

poz. 81).
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. Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1

Zarzadzenie z dnia 30 czerwca 2022 r. weszlo w zycie 1 lipca 2022 ., tj. prawie
po pigciu miesigcach od uptywu — 4 letniej kadencji®® czionkéw Rady Muzeum
przy Muzeum powotanych Zarzadzeniem z dnia 7 lutego 2018 .1 j po ponad
2,5 miesigcach od otrzymania dnia 12 kwietnia 2022 r. pisma Dyrektora Muzeum,
w ktorym przedtozyt liste kandydatow na czlonkow tej Rady. Powyzsze stanowito
nierzetelng realizacjg przepisow okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o muzeach,
zgodnie z ktorymi przy muzeum panstwowym dziata rada muzeum,
ktorej cztonkdw powotuje Minister.

Z wyjasnien Ministra wynika, ze Departament Dziedzictwa Kulturowego pismem
224 marca 2022r.101 wystapit do dyrekcji Muzeum z prosba o wskazanie
kandydatow na czionkbw Rady Muzeum, przedstawit  Ministrowi
zaproponowanych kandydatow, nastepnie procedowat wydanie przez Ministra
zarzadzenia w tej sprawie.

W zakresie ustanowionych w Ministerstwie mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych powotywania cztonkéw Rady Muzeum przy Muzeum'2, Jarostaw
Sellin - Sekretarz Stanu w Ministerstwie wyjasnit m.in., ze pracownicy
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego, w ktérego wtasciwosci merytorycznej
znajdowalo si¢ m.in. sprawowanie nadzoru nad muzeami pafstwowymi,
monitorowali uptyw kadencji rad muzeoéw dzieki informacjom zawartym
w aktualizowanej na biezaco tabeli prowadzonej w formacie Ms Excel. Tabela
miata charakter roboczy i pomocniczy. Departament ten doktadat wszelkich staran,
aby z nalezytym wyprzedzeniem informowa¢ dyrektorow muzedw o zblizajacym
si¢ terminie uptywu kadencji rady muzeum dziatajacej przy danym muzeum.
Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie fakt, Ze Departament ten nadzorowat 52 muzea
(panstwowe i wspélnie prowadzone), za$ zadania zwigzane z nadzorem
(w tym np. z powotaniem dyrektora i rady muzeum, zmianami statutu, akceptacjg
regulaminu i in.) wykonywaly cztery osoby. Departament dbat w pierwsze]
kolejnosci o to, aby zachowana zostata cigglos¢ na stanowisku dyrektora danej
instytucji. To bowiem dyrektor, zgodnie z art. 17 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnoSci kulturalnej'03 zarzadzat muzeum i reprezentowat
je na zewnafrz. Rada muzeum miata charakter opiniodawczo-doradczy.

Zdaniem NIK cho¢ w Ministerstwie wprowadzono mechanizmy dotyczace
monitorowania uptywu kadencji czlonkéw rady muzeum i powolywania
jej czlonkow na brakujace miejsca, to jednak nie byly one w pelni skuteczne,
gdyz nie zapobiegly stwierdzonej nieprawidtowosci. Skutkiem powyzszego
bytfakt, iz od 6 lutego 2022r. do 30 czerwca 2022r., przy Muzeum
nie funkcjonowata Rada Muzeum, o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
0 muzeach.

(akta kontroli str. 3-75, 968-982)
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6 lutego 2022 1.

Zarzadzenie bylo 5-krotnie zmieniane.

Przekazanym do Muzeum tego samego dnia.

W tym np. ustanowienia mechanizméw dotyczacych monitorowania terminu uptywu kadencji czionkdw Rady
Muzeum, wysytania z odpowiednim wyprzedzeniem pisma do Dyrektora Muzeum z prosbg o wskazanie
kandydatow na czionkow tej Rady, procedowania wydania przez Ministra zarzadzenia w tej sprawie
oraz okrelenia zadan, uprawnien i odpowiedzialnoci w tym zakresie poszczegbinym  komorkom
organizacyjnym oraz pracownikom Ministerstwa.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.z 2020 .
poz. 194, ze zm.).
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2. Departament Dziedzictwa Kulturowego:
— nie przekazat Departamentowi Finansowemu wersji szczegdtowego planu
dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2021 r., ktora zostata poddana
ocenie i zaakceptowana przez ten Departament;

— szczegdlowy plan dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2022r.,
ocenit, akceptowat oraz przekazat Departamentowi Finansowemu 42 dnia'04
od jego otrzymania'0®,

czym naruszyt zapisy § 16 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru, zgodnie z ktorym

departament nadzorujacy ocenia i akceptuje plan, o ktérym mowa w § 15 ust. 1

oraz przedktada go Departamentowi Finansowemu w terminie siedmiu dni od dnia

otrzymania od jednostki.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wynika m.in., ze:

— zgodnie z ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziafalno$ci kulturalnej plan
finansowy dla kierowanej przez siebie jednostki ustalat dyrektor danej instytucji
kultury. Jednak opracowanie planu odbywato sie zawsze z zachowaniem
wysokosci dotacji organizatora. O wysoko$ci dotacji z Ministerstwa
kazdorazowo informowat jednostke Departament Finansowy;

- jak wynikato z zarzadzenia w sprawie nadzoru proces planowania finansowego
obejmowat kilka etapow tj.:

e pierwszy, najwazniejszy etap planowania (marzec/kwieciern danego roku)
polegat na zgromadzeniu i zweryfikowaniu przez Departament Dziedzictwa
Kulturowego potrzeb finansowych na kolejny rok budzetowy wszystkich
nadzorowanych jednostek. Rekomendacja Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego dla wnioskowanych wielkosci planéw uwzgledniana
byta w zataczniku nr 17 do zarzadzenia w sprawie nadzoru'®. Plany
jednostek wynikajace z zatacznika nr 17 oraz rekomendacje Departamentu
Dziedzictwa Kulturowego stanowity wartosci bazowe dla Departamentu
Finansowego do dalszych prac nad projektowaniem budzetu cz. 24;

e drugi etap to podziat limitu $rodkdw otrzymanych z Ministerstwa Finansow,
peing kontrole nad tym procesem sprawowat Departament Finansowy.
Zgodnie z § 8 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru, po otrzymaniu
informacii o limicie wydatkéw na przyszly rok budzetowy dla cz. 24 budzetu
panstwa, Departament Finansowy przedktadat do zatwierdzenia Ministrowi
podziat tego limitu wraz z ewentualnymi propozycjami departamentow
nadzorujgcych (czyli wynikajacych z zatacznika nr 17). Nalezy zauwazyc,
ze limity $rodkéw dla jednostek bardzo rzadko ulegaty zwigkszeniu
na kolejnych etapach procedowania ustawy budzetowej. Na podstawie
przydzielonych  limitow  jednostki  przedktadaty — Departamentowi
Finansowemu projekt planéw dziatalno$ci, w tym planowane wielkoSci
miernikdw, na formularzach okreslonych w nocie budzetowej. Na podstawie
powyzszych planéw, Departament Finansowy sporzadzat projekt budzetu
na kolejny rok, projekt ten podlegat zatwierdzeniu przez Ministra.
Po uzyskaniu zatwierdzenia Departament Finansowy przedktadat
departamentom nadzorujacym ostatecznie uzgodnione (wyjasnione,
zweryfikowane, poprawione) projekty plandw: finansowych oraz budzetu
zadaniowego;

e ostatnie etapy planowania realizowane byly po przyjeciu przez Rade
Ministrow projektu ustawy na kolejny rok oraz po ogtoszeniu w Dzienniku

104 31 marca 2022 .
105 17 lutego 2022 r. W okresie od dnia 18 lutego 2022 r. do dnia 28 marca 2022 r. plan nie byt procedowany

w celu jego oceny i akceptacji przez ten Departament.
106 Na tym etapie planowania, dotacje na inwestycje dotyczace budowy Muzeum Westerplatte nie byly uimowane.
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Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej ustawy budzetowej. Jednostki
otrzymywaty zwrotnie z Departamentu Finansowego potwierdzenia
dla przyznanych wcze$niej Srodkow, ale wynikajacych z juz uchwalonych
dokumentow;

— podsumowujac, nie wydawata sie zasadna ingerencja i formulowanie ocen,
przez Departamentu Dziedzictwa Kulturowego, do planu finansowego,
ktorego wielkos¢, juz na etapie limitdw, wynikata z decyzji Kierownictwa,
ale takze zaangazowania Departamentu Finansowego w optymalne
gospodarowanie ograniczonymi $rodkami budzetowymi;

- w kwestii akceptaciji planow finansowych jednostek Departament Dziedzictwa
Kulturowego zgtaszat w trybie roboczym swoje uwagi do Departamentu
Finansowego. Oficjalnie, postulat zmiany zarzadzenia zostat przekazany
do Biura Audytu i Kontroli Ministerstwa przy sprawie z dnia 31 marca 2022r.
Departament Dziedzictwa Kulturowego wskazat zastrzezenie do zapisu
dotyczacego opiniowania i akceptacii planu przez departamenty nadzorujage:
cyt. ,.§ 16 opiniowanie i akceptacje planu przez departament nadzorujacy
mozna uzna¢ za formg zatwierdzenia planu instytucji, tymczasem zgodnie
z prawem plan finansowy instytucji kultury ustala dyrektor i jakakolwiek forma
,Zatwierdzania” planu finansowego przez organizatora jest sprzeczna
z przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
oraz ograniczeniem autonomii instytucji kultury jako osoby prawnej.”;

- zwloka w weryfikacji dokumentu wynikata z koniecznosci pozyskania
z Muzeum niezbednych korekt dokumentacji planistycznej. Po licznych
telefonach i e-mailach udato si¢ pozyska¢ prawidlowg wersje planow.
Korespondencja w tej sprawie byta prowadzona z Muzeum z inicjatywy
Departamentu Finansowego a nastepnie przez Departament Dziedzictwa
Kulturowego. Ostateczng wersje planu Muzeum otrzymano w dniu 28 marca
2022r. W Departamencie Dziedzictwa Kulturowego wszystkimi planami
zajmowata si¢ jedna nowozatrudniona osoba, a dodatkowo realizowata
zadania zwigzane ze sprawozdawczoscig. W zwigzku z powyzszym komentarz
do planu zostat opracowany w dniu 31 marca 2022 r. Jednak opoznienie
byto spowodowane ~ wytacznie  przez  Muzeum. Niestety = Wydziat
ds. finansowych z uwagi na zakres swoich zadan, w tym wzrastajacq z roku
na rok liczbe nadzorowanych jednostek nieustannie borykat sie z problemem
zatrudnienia wykwalifikowanej kadry. Brak chetnych do pracy (tylko w roku
biezacym przeprowadzono cztery nabory niestety bez rezultatu zatrudnienia)
negatywnie wptywat na terminowa realizacje zadan. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze szczegOtowa analiza materiatow planistycznych na kazdym etapie oceny
planow nadzorowanych jednostek, realizowana byla przez wyspecjalizowang
komarke Departamentu Finansowego — Wydziat ds. planowania. Departament
Dziedzictwa Kulturowego w zakresie weryfikacji planu  sprawdzat
czy opracowany przez jednostke plan byt sporzadzony z zachowaniem
wysokos$ci dotacji Organizatora.

Dyrektor Biura Audytu i Kontroli Ministerstwa wyjasnit m.in., ze uwaga
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego dotyczaca postulatu zmiany zarzadzenia
W sprawie nadzoru zostata umieszczona w sprawozdaniu z zadania
zapewniajacego pn. Wybrane elementy nadzoru nad jednostkami podlegtymi
lub nadzorowanymi przez Ministra'®” wraz z komentarzem Departamentu
Finansowego: ,Gdyby plany finansowe nie byly weryfikowane i akceptowane
przez MKIDN, to zawieratyby btedy. Dodatkowo wprowadzane np. zamrozenia

107 Ktérego zakres przedmiotowy obejmowat lata 2020-2022.
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wynagrodzen osobowych (na podstawie ustawy okofobudzetowej) powoduje
konieczno$¢ akceptacji tych propozycji®. W przedmiotowym sprawozdaniu
umieszczono zalecenie dotyczace doprowadzenia do aktualizacji zarzadzenia
w sprawie nadzoru w 2022r., a komodrkg odpowiedzialng za jego wdrozenie
byt Departament Finansowy. Natomiast w raporcie z analizy ryzyka
w Ministerstwie w 2022 r.198 wskazano na ryzyka krytyczne zidentyfikowane przez
Departament Dziedzictwa Kulturowego, w tym braki kadrowe wynikajace
z nieadekwatnosci oczekiwan potencjalnych kandydatéw do  propozycii
Ministerstwa w zakresie wysoko$ci ptacy do rodzaju pracy.

Zdaniem NIK, obowigzujacy zgodnie z zarzadzeniem w sprawie nadzoru,
wskazany przez Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego proces
planowania finansowego, nie zwalniat Departamentu Dziedzictwa Kulturowego
z obowigzku dokonania oceny i akceptaciji planu, o ktérym mowa w § 15 ust. 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru oraz przediozenia go Departamentowi
Finansowemu, o czym mowa w § 16 ust. 1 tego zarzadzenia. Pomimo zgtaszania
postulatu zmian ww. zarzadzenia, to jednak nie zostalo ono zmienione
i obowigzywat jego § 16 ust. 1109 we wskazanym ksztatcie.

NIK nie podziela pogladu jakoby op6znienie w dokonaniu oceny i akceptacji
oraz przekazaniu  Departamentowi  Finansowemu  szczegotowego  planu
dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum na 2022r., bylo spowodowane
wytgcznie przez Muzeum. Przez ponad miesigc (od dnia 18 lutego 2022 r. do dnia
28 marca 2022r.) plan nie byt procedowany w celu jego oceny i akceptacii
przez Departament Dziedzictwa Kulturowego, a jak wynika z wyjasnief Dyrektor
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego inicjatywa w zakresie korekty tego planu
w pierwszej kolejnosci lezata po stronie Departamentu Finansowego, choc,
zdaniem NIK, to Departament Dziedzictwa Kulturowego zgodnie z § 16 ust. 1
tego zarzadzenia zobowigzany byt do dokonania oceny i akceptacii
oraz przekazania Departamentowi Finansowemu tego planu.

(akta kontroli str. 3-7, 76-80, 83-148, 154-196, 198-202, 432-468, 523-592, 637-639,
983-996, 1104-1131)

3. Departament Dziedzictwa Kulturowego:
- nie zglaszat uwag do szczegotowego planu dziatalnoSci biezacej
i inwestycyjnej Muzeum na 2021r., pomimo Zze wymagat on korekt,
ktore zostaty dokonane z inicjatywy Departamentu Finansowego'?;
- uwagi do szczegotowego planu dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum
na 2022 r. zgtosit w ograniczonym zakresie, t. po zainicjowaniu korekt
tego planu przez Departament Finansowy'!",

108 Zawierajacym stan na dzien 1 lutego 2022 1.

109 Zgodnie z § 16 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru, Departament nadzorujacy ocenia i akceptuje plan,
o ktérym mowa odpowiednio w § 15 ust. 1 i 2 oraz przedktada go Departamentowi Finansowemu w terminie
7 dni od dnia otrzymania od jednostki.

10 W wyniku uwag plan skorygowano w zakresie m.in..

- PF-OSPR w cz. G (Wydatki budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasty z uptywem roku
budZetowego) z pierwotnie wykazanej kwoty 12 000tys.zt na kwotg 25807 tys.z, tj. wyzszg
013 807 tys. z;

- zalacznika nr 3 (Dotacje od organizatoréw i koszty pokryte dotacjg MKIDN) w zakresie kosztow
wynagrodzen osobowych z tytufu umowy o prace z kwoty 9328 tys. zt na kwote 9248 tys. 4, 1j. nizszg
080 tys. zt), PFRON (Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych) z kwoty 0 tys. zt
na 80 tys. zt oraz z niewykazania $rodkow finansowych na wynagrodzenia w zakresie planu pod ustawe
budzetowg roku poprzedniego na tacznie kwote 9828 tys. L.

"1 Uwagi Departamentu Finansowego dotyczyly gtwnie wykazywania dotacji z budzetu panstwa na inwestycje,
w tym wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego i w zakresie wydatkow niewygasajacych
byly kontynuowane przez Departament Dziedzictwa Kulturowego. W wyniku uwag zgtoszonych
przez Departament Finansowego Muzeum skorygowato PF-OSPR m.in. w:
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co zdaniem NIK stanowito nierzetelng realizacje zadania, o ktdrym mowa
w § 16 ust. 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru, tj. oceny i akceptaciji szczegdtowego
planu dziatalno$ci biezacej i inwestycyjnej Muzeum.

Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wyjasnita, ze szczegélowa
analiza materiatow planistycznych na kazdym etapie oceny planow
nadzorowanych jednostek, realizowana byta przez wyspecjalizowang komorke
Departamentu Finansowego — Wydziat ds. planowania. Departament Dziedzictwa
Kulturowego nie uzgadniat z jednostkami szczegétowych wartosci pozycji planu
wynikajacych z PF-OSPR oraz pozostatych zafacznikéw do rozporzadzenia
W sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowej. Departament Dziedzictwa Kulturowego w zakresie
weryfikacji planu sprawdzat czy opracowany przez jednostke plan byt sporzadzony
z zachowaniem wysokosci dotacji Organizatora.

Zdaniem NIK, uznanie przez Departament Dziedzictwa Kulturowego:

— Zzawystarczajace realizowanie szczeg6towej analizy materiatéw planistycznych
na kazdym etapie oceny planéw nadzorowanych jednostek przez Wydziat
ds. planowania  Departamentu  Finansowego oraz  weryfikowanie
przez Departament Dziedzictwa Kulturowego planow w zakresie wysokosci
dotaciji Organizatora;

- nieuzgadnianie z jednostkami szczeg6towych wartosci pozycji planu
wynikajacych z PF-OSPR oraz pozostatych zatacznikéw do rozporzadzenia
w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowe;,

stanowito nierzetelng realizacjg zadania, o ktorym mowa w § 16 ust. 1 zarzadzenia
w sprawie nadzoru, tj. oceny i akceptacji szczegbtowego planu dziatalnosci
biezacej i inwestycyjnej Muzeum.

Zdaniem NIK, Departament Dziedzictwa Kulturowego zobowigzany byt do oceny
i akceptacji szczegbtowego planu dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum
w petnym zakresie, w jakim Muzeum byto zobowigzane sporzadzic taki plan''2.

W konsekwencji powyzszego, pomimo ze szczegdtowy plan dziatalnosci biezacej
i inwestycyjnej Muzeum na 2021r. wymagat korekt, Muzeum dokonato
ich z inicjatywy Departamentu Finansowego, tak samo jak pierwsze korekty
w zakresie szczegotowego planu dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej Muzeum

112

- ¢z A (Plan finansowy w uktadzie memoriatowym) w poz. VII.1.7. i w poz. VII.1, w cz. B (Plan finansowy
W uktadzie kasowym) w poz. I1.1.7. i w cz. E (sporzadzonej w uktadzie memoriatowym) tiret pierwsze:
w zakresie 2021 112022 ., tj. w zakresie wykonania dotacji z budzetu panstwa na inwestycje | wydatki
inwestycyjne w 2021 r. z kwoty 5958 tys. zt do kwoty 3273 tys. 74, tj. nizszej 0 2685 tys. zt oraz ustawy
budzetowej na 2022 r. i planowego wykonania takich dotacji w 2022 r. z kwoty 21 722 tys. ztdo 0 tys. zi;
- cz.Bwpoz. lll.2 w zakresie 2021 r. i 2022 r., tj. w zakresie wykonania wydatkow majatkowych w 2021 r.
zkwoty 18638 tys. zt do kwoty 15953 tys. zt, tj. nizszej o 2685 tys. zt oraz ustawy budzetowej na
2022 r. i planowego wykonania takich dotacji w 2022 r. z kwoty 33 012 tys. zt do kwoty 11 290 tys. zt,
tj. nizszej 0 21 722 tys. zt.
W wyniku kolejnych uwag Muzeum skorygowafo PF-OSPR mi.in. w cz. G (Wydatki budzetu panstwa,
ktore w roku 2022 nie wygasty z uptywem roku budzetowego) z pierwotnie wykazanej kwoty 21 722 tys. z4,
skorygowanej na 23 142 tys. zt na ostatecznie 21 060 tys. z, zatacznik nr 2 (Powigzanie budzetu tradycyjnego
z budzetem zadaniowym za rok 2022) z pierwotnie wykazanej kwoty dotyczacej wydatkéw inwestycyjnych
217221ys. Ztillub 21 060 tys. ztna 0 tys. zI, zatacznik nr 3z pierwotnie wykazanej dotacji inwestycyjnej na rok
2022 w kwocie 21722 tys. zt, skorygowanej na 21 060 tys. zt na ostatecznie niewykazywanie takiej dotacji
w tym zalgczniku oraz zatacznik nr 4 (Planowane wydatki majatkowe) w zakresie wykonaniaw 2021 r. z kwoty
21060 tys. zt na 3273 tys. zt i planowanego wykonania na 2022 r. z kwoty 21 722 tys. zt na 21 060 tys. z.
Zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru Muzeum bylo zobowigzane do przedtozenia
Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego szczegdlowego planu dziatalnosci biezacej i inwestycyjne,
sporzadzonego na formularzach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegslowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej oraz wedlug wzoru okreslonego
w zatgcznikach nr 1, 2, 3, 416 do tego zarzadzenia.
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na2022r, cho¢ to Departament Dziedzictwa Kulturowego zobowigzany

byt do oceny i akceptacii tych planow.
(akta kontroli str. 3-7, 76-80, 83-148, 154-196, 198-202, 432-468, 523-544, 578-
592)

4. Program inwestycji ,Budowa Muzeum Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy
1939"113 (wraz z jego aktualizacjami) nie zawierat oceny efektywno$ci inwestyciji,
w tym ekonomicznej efektywno$ci oraz danych o planowanym okresie
zagospodarowania obiektéw budowlanych i innych sktadnikéw majatkowych,
po zakonczeniu realizacji inwestycji, oraz o planowanej kwocie Srodkow
finansowych i zrodtach ich pochodzenia, ktore umozliwiajg zagospodarowanie
tych efektow rzeczowych inwestycji w planowanym okresie, tj. elementow,
o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1 lit. b i f rozporzadzenia w sprawie finansowania
inwestyciji z budzetu panstwa.

Zastepca Dyrektora Departamentu Finansowego wyjasnit, ze programy inwestycji
zawieraly zaktualizowane dane opisowe w odniesieniu do stanu zaawansowania
inwestycji oraz zatgczony byt dokument graficzny odzwierciedlajgcy zakres
inwestycii.

Zdaniem NIK w zaktualizowanych danych opisowych oraz zatgczonym
dokumencie graficznym, na ktore wskazat Zastepca Dyrektora, nie zawarto
elementdw wymaganych ww. przepisami.
W konsekwencji powyzszego, Program inwestycji (wraz z jego aktualizacjami) nie
zawierat danych, w szczegolnosci w zakresie relacji planowanych naktaddw
do planowanych efektéw, w tym czy i w jakim stopniu poniesione koszty zostang
pokryte przysztymi wptywami z inwestycj.

(akta kontroli str. 462-522, 593-633, 1018-1048, 1094-1103, 1132, 1165-1324)

5. Jako dziatanie nierzetelne nalezy uzna¢ zaplanowanie na realizacje inwestyciji
budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum [l Wojny
Swiatowej w Gdansku, srodkow w kwocie 21 060,0 tys. z{!*4, a nastepnie ich
zwigkszenie do kwoty — 21 429,5 tys. 15 pomimo, iz z dotacji udzielonych na ten
cel w 2020 r. (26 982,0 tys. zt), do 31 grudnia 2020 r., wykorzystano jedynie 4,3%
zaplanowanych érodkow (1154,7 tys. zt). Skutkowato to wykorzystaniem w 2021 r.
srodkdw jedynie w kwocie 352,9 tys. zt, co stanowito tylko 1,6% planu wydatkow
na ten rok budzetowy, a 98,3% z planowanej kwoty na ten rok budzetowy
(21 060,0 tys. zt) zostato ujetych w wykazie wydatkow, ktdre nie wygasajg
z uptywem 2021 r.

Dyrektor Departamentu Finansowego wyjasnit, ze z uwagi na ograniczony limit
budZzetu na rok 2022, nie wszystkie priorytetowe kontynuowane inwestycje
otrzymaty dofinansowanie pod projekt budzetu na rok 2022, po zwrdceniu
sie do Ministerstwa Finanséw o zwigkszenie limitu budzetu na rok 2022
z przeznaczeniem miedzy innymi na kontynuacje przedmiotowej inwestycji w roku
2022, wediug decyzji Ministerstwa Finansow inwestycie te miaty otrzymac
zwiekszenie budzetu roku 2021 z mozliwoscig ich wydatkowania do 30 listopada
roku 2022. Decyzja o takiej formie zwigkszenia nie byta zalezna od Ministerstwa.
Minister Finanséw poinformowat Ministra, ze nie jest mozliwe dodatkowe
zwiekszenie limitu wydatkoéw na 2022 r., natomiast uzgodnit na etapie nowelizacji
budzetu 2021 roku, ze $rodki ujete w nowelizacji instytucja bedzie mogta zgtosi¢

13 7 dnia 20 kwietnia 2019r., z dnia 26 listopada 2019r. (oraz jego korekta), z dnia 8 kwietnia 2020 .
(oraz jego korekta), z dnia 14 wrzesnia 2020 r., z dnia 20 maja 2021 r. i z dnia 6 pazdziernika 2021 r.

114 Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).

115 Decyzja DF-1.311.213.2021.MR z 23 grudnia 2021 r.
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jako wydatki niewygasajace wraz z uptywem roku budzetowego 2021 z terminem
ich wykorzystania do 30 listopada 2022 r. W nastepstwie powyzszych ustalen
i w zwigzku z wnioskiem Muzeum z dnia 9 listopada 2021 r., w wykazie wydatkow
niewygasajacych ujeto kwote 21 060,0 tys. 1.

Zastepca Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wyjasnit, ze w $wietle
otrzymywanych wowczas z Muzeum wyjasnien, zaktadano, ze zdecydowana
wigkszo$¢ prac inwestycyjnych bedzie realizowana w ostatnim kwartale danego
roku. Departament Dziedzictwa Kulturowego zawart w formularzach oceny w roku
2020 informacie otrzymane z Muzeum, dotyczace op6znien zwiazanych z sytuacjg
pandemiczng i trudnoscig w realizacji dostaw i zamowien, trudnosciami
W pozyskaniu decyzji i pozwolen, dugotrwatym oczekiwaniem na wydanie
pozwolenia na rozpoczgcie prac archeologicznych, koniecznoscig podjecia
rozstrzygnie¢ sadowych, z uwagi na brak zgody UM Gdansk na warunki
odszkodowan za przejete tereny. Powyzsze okolicznosci odwlekaly w czasie
realizacje inwestycji, ale jeszcze nie stanowity dla Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego podstawy do identyfikacji powaznych zagrozen w realizacji zadania.
Ostatecznie Departament Finansowy zglosit zadanie pn. ,Budowa Muzeum
Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939” do uwzglednienia w rozporzadzeniu
Rady Ministrow w sprawie wydatkow, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego. W uzasadnieniu do ww. rozporzadzenia stwierdzono, m.in. ze
w roku 2021 zostang zrealizowane ptatnosci odszkodowan, bedg kontynuowane
rozpoczete prace archeologiczne i saperskie, nastapi rozstrzygniecie konkursu na
przebudowe cmentarza wojskowego z wyplatg nagrod w konkursie zaplanowane
jest sfinansowanie kosztéw obstugi projektu w tym koszty zespotu inwestora oraz
obstugi prawnej spodziewana jest decyzja wojewody zgodnie z zapisami
specustawy, na podstawie ktorej Muzeum bedzie dysponowato gruntami
i nieruchomos$ciami. Niestety wykorzystanie $rodkéw niewygasajacych z roku
2020 zostato ocenione w roku 2021 negatywnie.

Pomimo uwag sformutowanych przez Departament Dziedzictwa Kulturowego, na
podstawie zloZzonych korekt i po uwzglednieniu wyjasnien Muzeum, rozliczenie
ww. Srodkow zostato zaakceptowane przez Departament Finansowy.

Zdaniem NIK wskazane ww. okoliczno$ci nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia do
takiego sposobu planowania $rodkéw na rok 2021 r., ktory z gory zaktadat
zgloszenie prawie calej zaplanowanej kwoty do wydatkow, ktore nie wygasajg
z uptywem tego roku budzetowego.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w § 9 rozporzadzenia w sprawie finansowania
inwestycji z budzetu parstwa okre$lono m.in., ze wysoko$é kwot dotaciji celowych
z budzetu panstwa planowanych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji, w kolejnych latach jej realizacji, jest ustalana z uwzglednieniem
harmonogramu realizacji inwestycji (§ 9 ust. 1 pkt 1). Analiza realizacji zatozen
okreslonych w takim harmonogramie, ktory stanowit element Programu inwestycj
na 2020 r., wykazata ze na zaplanowane w nim dziatania w okresie od stycznia do
grudnia 2020 r. wydatkowano jedynie kwote 1154,7tys.zt, ti. 4,3%
z zaplanowanych Srodkow.

(akta kontroli str. 3-7, 76-80, 228-298, 421-431, 462-544, 578-633, 925-941,
1011-1103, 1132-1733, 1765-1835, 2003-2022)

. Stwierdzono diugotrwate (trwajace ponad dwa lata) procedowanie projektu
uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
w zakresie finansowania ww. inwestycji, o ktorym mowa w art. 136 ust. 2 ustawy
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o finansach publicznych'6, Pomimo, iz Dyrektor Muzeum po raz pierwszy
przedtozyt Ministrowi projekt ww. programu juz w kwietniu 2020 r., do dnia
zakonczenia kontroli nie wniesiono projektu tego programu do rozpatrzenia przez
Rade Ministrow.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego i zatgczonych

do nich dokumentéw wynika m.in., ze:

- w zwigzku z odmowg Departamentu Finansowego wsparcia proceduralnego
ww. projektu programu i brakiem w Departamencie Dziedzictwa Kulturowego
specjalistow do prowadzenia spraw zwigzanych z budowg muzedw w ramach
programéw wieloletnich, powstat spor kompetencyjny w ustaleniu komorki
odpowiedzialnej za przeprowadzenie procedury uchwalenia tego programu
(pomiedzy Departamentem Dziedzictwa Kulturowego i Departamentem
Finansowym). Ostatecznie na polecenie (z dnia 6 grudnia 2021 r.) Dyrektora
Generalnego, Departament Dziedzictwa Kulturowego zostat zobowigzany
do przeprowadzenia procesu uchwalenia tego Programu;

— projekt programu zostat wprowadzony do wykazu prac Rady Ministrow!'7.
Obecnie (zgodnie z niniejszymi wyjadnianiami z dnia 26 sierpnia 2022r.),
ze wzgledu na uwagi Ministerstwa Finanséw'18 oraz zastrzezenia Rzagdowego
Centrum Analiz, a takze stanowisko zajete przez Departament Finansowy
w kwestii ww. uwag i zastrzezen, Muzeum dokonywato aktualizacii
dokumentéw dotyczacych programu, w tym réwniez w zakresie aktualizacji
podziatu $rodkéw w ramach planowanego programu wieloletniego na lata
2022-2026 oraz ustalenia aktualnej, rzeczywistej wartoSci kosztorysowe;
programu wieloletniego, uwzgledniajacej ewentualny wptywy inflacji oraz inne
mozliwe czynniki zmian cen.

Jarostaw Sellin Sekretarz Stanu w Ministerstwie w konteks$cie:

16 Projekt Programu wieloletniego, sporzadzanego przez Muzeum byt kilkukrotnie aktualizowany. W wersji z dnia
2 wrze$nia 2022 r. stwierdzono m.in., Ze realizacja Programu wpisywata sie w zalozenia nastepujacych
strategii:

- Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspekiywa do 2030 r.) - przyjetej uchwatg
nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. (M.P. z 2017 r. poz. 260);

— Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywno$¢) 2030 - przyjetej uchwatg nr
155 Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2020 r. (M.P. poz. 1060).

"7 https:/iwww.gov.pliweb/premier/wplip-rm (dostep z 30 wrzesnia 2022 r.).

18 Uwagi dotyczyly m.in.:

- zastrzezenia odnosnie do obejmowania okresem realizacji Programu roku 2021 (Srodki na ten cel ujete
zostaty w calosci w wykazie wydatkow niewygasajacych w 2021 r. z uptywem roku budzetowego),
w sytuacji procedowania projektu w roku 2022 - tre$¢ uchwaly wymagataby odpowiedniego
zmodyfikowania (wprowadzenia zréznicowania na koszty w ramach programu i zaplanowane przed
2022 rokiem a wchodzace w wartos¢ kosztorysows;

—  watpliwosci, czy wszystkie zadania planowane do objecia programem  wieloletnim,
w tym w szczegolnoéci rewaloryzacja i remonty konserwatorskie ocalatych budowli historycznych majg,
charakter inwestycyjny iczy zakres przedmiotowy nie wykracza poza wskazany w specustawie
w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - definicja ,inwestycji w zakresie budowy
Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 - Oddziatu Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku” nie obejmuje
swoim zakresem wymienionych dziatan konserwatorskich;

- koniecznosci potwierdzenia dokonanej przez Ministra weryfikacji kosztow projektowanego Programu,
w szczegolnosci w zakresie ich aktualnosci, uwzgledniajac prognozowane wskazniki, co ma istotny
wptyw z punktu widzenia art. 134 wprowadzajacego ograniczenia w zakresie mozliwosci zwigkszania
wartosci kosztorysowej w toku realizacji inwestycji. Istotne jest rowniez urealnienie harmonogramu
finansowania z punktu widzenia rzetelnosci w planowaniu wydatkéw budzetowych na ten cel;

- uwzglednienia deklaracji o finansowaniu projektowanych kosztow w ramach limitu cz. 24 - Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego (odnosi sie to réwniez do zabezpieczenia Srodkéw na pokrycie
kosztow zatrudnienia dodatkowych 30 osob w Muzeum oraz kosztow funkcjonowania ww. oddziatu
Muzeum);

- okreslenia miernika mozliwego do monitorowania w rytmie rocznym na potrzeby planowania i roczne;
sprawozdawczosci programow wieloletnich (w zakresie zatacznika do ustawy budzetowej ,Zestawienie
programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym”), zgodnie z wymogami m.in. art. 122 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych.
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— finansowania od 2020r. z budzetu panstwa powyzszej inwestycji
bez ustanowienia programu wieloletniego, o ktorym mowa w art. 136 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, skoro inwestycie w maju 2019 .19 uznano
za istotng i majaca znaczenie z punktu widzenia interesow panstwa — wyjasnit,
ze projekt budzetu panstwa na 2020 r. byt przygotowywany w lipcu 2019r.,
wtym z uwzglednieniem wczesniej uchwalonych przez Rade Ministrow
programoéw wieloletnich w trybie art. 136 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Natomiast projekt poselski specustawy w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 dopiero w dniu 4 lipca 2019 r. zostat przyjety przez
Sejm RP oraz przekazany do Prezydenta RP oraz Marszatka Senatu.
Ostatecznie dnia 23 sierpnia 2019 r. ustawa zostata ogtoszona w dzienniku
ustaw. W zwigzku z tym Minister do lipca 2019 r. nie planowat ujecia wydatkow
na realizacje ww. inwestycji w ramach limitu czesci 24 budzetu panstwa na lata
2020-2022. W sierpniu 2019 r. w ramach dodatkowego limitu dla czesci 24
zostata ujeta kwota 21 min zt z przeznaczeniem na powyzszg inwestycie
w2020r. i przekazana do Ministra Finansow, ktory do konca wrzesnia
byt zobowigzany przygotowac projekt budzetu na rok nastepny. Uwzgledniajac
powyzsze dopiero wowczas bylo mozliwe rozpoczecie procedowania
ustanowienia programu wieloletniego, jednakze ze wzgledu na konieczne
uzgodnienia merytoryczne, techniczne i prawne, inwestycja byta finansowana
w projekcie budzetu paristwa 2020 bez ustanowienia programu wieloletniego;

— nadal trwajgcej fazy procedowania uchwaty w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pn. ,Budowa Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu
Muzeum Il Wojny Swiatowej w Gdarisku”, pomimo iz minat ponad rok od czasu
podjecia pierwszych dziatan w tej sprawie przez Departament Dziedzictwa
Kulturowego (od lipca 2021r.) — wyjasnit m.n. ze przyczyny opoznien
w ustanowieniu Programu Wieloletniego byly ztozone i nie lezaty wytacznie
po stronie MKIiDN;

— niewskazania juz w lipcu 2021r., ktéry z Departamentdw bedzie
odpowiedzialny ~za  przygotowanie ww. programu  wieloletniego,
skoro pomiedzy Departamentami Dziedzictwa Kulturowego i Departamentem
Finansowym istniat spor kompetencyjny w zakresie prowadzenia spraw
zwigzanych z procedowaniem programu wieloletniego ww. inwestycji —
wyjasnit, ze kwestia podzialu odpowiedzialnosci pomiedzy komorki
organizacyjne Ministerstwa zostata rozstrzygnieta w grudniu 2021 r.
Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego przypisano odpowiedzialno$é za
przygotowanie Programu Wieloletniego, a Departamentowi Finansowemu
nadzor nad realizacjg inwestycji finansowanej w ramach Programu
Wieloletniego.

Z fresci wiadomo$ci przestanej za pomocg poczty elektronicznej
przez p.o. Dyrektora Muzeum z dnia 25 kwietnia 2022r. do pracownika
Ministerstva wynika, Ze nie ma mozliwosci przyspieszenia sprawy
zagwarantowania przez rzad $rodkéw na finansowanie inwestycji na Westerplatte
w najblizszych latach i jest gleboko zaniepokojony, Ze sprawa postepuje bardzo
powoli.

W ocenie NIK, co prawda przyczyny powyzszej sytuacji nie lezaly wytacznie
po stronie Ministerstwa, jednakze wskazac nalezy, iz dopiero w grudniu 2021 r.,
W nastepstwie sporu kompetencyjnego pomiedzy komarkami organizacyjnymi
Ministerstwa, odpowiedzialno$¢ za przygotowanie tego programu Dyrektor

119

Miesiac wplyniecia projektu specustawy w zakresie budowy Muzeum Westerplatte i Wojny 1939 do Sejmu -
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3454.
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Generalny powierzyt Departamentowi Dziedzictwa Kulturowego, a nadzor nad
realizacjg inwestycji finansowanej w ramach tego programu — Departamentowi
Finansowemu.

Zdaniem NIK wieloletnie planowanie inwestycji, moze sprzyja¢ zachowaniu
zasady, o ktorej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktdérg wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i S$rodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

Ponadto program wieloletni, po spetnieniu wszelkich wymagan, z punktu widzenia
inwestora (Muzeum), mogiby sprzyja¢ zapewnieniu ptynnosci finansowania
inwestycji i uprawniatby go do zaciggania zobowigzan wcelu sfinansowania
w poszczegdlnych latach realizacji tego programu do wysokosci facznej kwoty
wydatkéw okreslonych dla catego programu'®, a nie tylko do wysokoSci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow na dany rok, o czym mowa w art. 46
ust. 1 tej ustawy'2!,

(akta kontroli str. 462-544, 578-633, 997-1103, 1132-1324, 1765-1816, 1836-
2002, 2008-2034)

. Departament Dziedzictwa Kulturowego nie podjat skutecznych dziatan w celu

wyjasnienia, kwestii stanowigcych podstawe czeSci zastrzeZen zawartych
w ocenie dziatalnosci Muzeum za 2021 r. i ocenit (w karcie oceny dziatalnosci
jednostki za rok 2021) dziatalno$¢ merytoryczng Muzeum za 2021 r. pozytywnie
z zastrzezeniami, cho¢ z przediozonej przez Muzeum do Ministerstwa
dokumentacji wynikalo, Zze Muzeum zrealizowato  zakwestionowane
przez ten Departament  zadania.  Ninigjsze, zdaniem NIK, stanowito
niedochowanie nalezytej starannosci przy sporzadzeniu przez Departament
Dziedzictwa Kulturowego tej oceny.

Zastrzezenia zwigzane byly z negatywng oceng zadania inwestycyjnego
okreslonego w jednej z uméw (dotyczacej zadania: 1. Budowa Muzeum
Westerplatte i rewitalizacja Pola Bitwy 1939 r.” i 2. Budowa Muzeum Il Wojny
Swiatowej w Gdansku — z tytutu naleznosci zasadzonej przez sad”) i w zakresie:

— zadania 1 dotyczyly braku potwierdzenia w systemie SOK (Systemie Ochrony
Kultury) wg stanu na dzien przygotowania karty oceny (31 marca 2022r.),
wskazanej przez Muzeum daty — 11 stycznia 2022 r. zwrécenia wykorzystanej
dotacij;

— zadania 2 dotyczyly braku informacji o realizacji tego zadania
w sprawozdaniach sporzadzonych wedtug wzoru okreslonego w zatacznikach
nr 11 i 12 do zarzadzenia w sprawie nadzoru (dotyczacych wydatkow
majatkowych,

podczas gdy, odpowiednio:

- z zatgcznika nr 10 do zarzadzenia w sprawie nadzoru przekazanego
przez Muzeum do Departamentu Dziedzictwa Kulturowego dnia 31 stycznia
2022r. w wierszu w poz. 6 wskazano, ze Muzeum dokonato zwrotu
niewykorzystanej kwoty dnia 13 stycznia 2022r., tj. w terminie, ktory zostat
potwierdzony przez Departament Finansowy;

120
121

Zgodnie z art. 136 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Przyktadowo: z korespondencji przekazywanej przez Muzeum do Ministerstwa pocztg elektroniczna, w marcu
i kwietniu 2022 r., wynikato ze dla inwestora sprawa finansowania wieloletniego byto niezwykle istotna
z punktu widzenia plandw inwestycyjnych | wyrazat on zaniepokojenie, ze sprawa ta postepuje tak powoli.
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- z zatgcznika nr 11 i 12 przekazanych przez Muzeum do Departamentu
Finansowego odpowiednio 21 grudnia 2021r. i 9 lutego 2022r.,
fj. przed sporzadzeniem przez Departament Dziedzictwa Kulturowego oceny
catosci gospodarki finansowej Muzeum za 2021r. Muzeum przedstawito
realizacje tego zadania, co potwierdzit Departament Finansowy.

Zastepca Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wyjasnit m.in., ze:

- analiza i ocena zadan inwestycyjnych finansowanych w ramach dotacii
celowych odbywata si¢ dwustopniowo: Departament merytoryczny -
Departament Finansowy. Majac na uwadze bezposredniq mozliwos¢
Departamentu Finansowego na dokonanie ostatecznej weryfikacji we wtasnej
dokumentacii, prawidtowej wysokosci i daty zwrotu niewykorzystanej dotacii,
ocena Departamentu Dziedzictwa Kulturowego realizowana w ramach
sprawozdawczosci Ministra skupita si¢ na ocenie stanu faktycznego,
czyli posiadanej z Muzeum dokumentacji oraz danych wynikajacych na dany
moment z SOK;

— nie ulega jednak watpliwosci, ze to Muzeum bylo zobowigzane do opracowania
I przekazania dokumentacji zgodnej z zarzadzeniem w sprawie nadzoru
wraz z rzetelnym  uwzglednieniem operacji zrealizowanych ze Srodkow
finansowych Ministra. Obowigzkiem Muzeum byto przediozenie prawidtowych
dokumentow w pierwszej kolejnosci do Departamentu nadzorujacego;

- niestety skuteczne wyjadnianie kwestii uznanych przez Departament
Dziedzictwa Kulturowego za nieprawidtowe bylo bardzo utrudnione, a wrecz
niemozliwe z powodu znaczacego przecigzenia pracq czteroosobowego
Wydziatu ds. Finansowych. Ze statystyk ostatniej sprawozdawczosci wynika,
Ze jedna osoba prowadzita sprawy 15 instytucji, sporzadzita przy tym $rednio
100 kart ocen tj. pie¢ ocen sprawozdawczych dziennie;

— jezeli jednostka nie angazuje sie w wyjasnianie zgtaszanych watpliwosci,
to zuwagi na brak czasu Departament Dziedzictwa Kulturowego miat prawo
sformutowac oceng na podstawie dokumentow, ktore posiadat.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie mogq w petni uzasadnia¢ wskazanej
nieprawidtowosci, poniewaz zgodnie z zarzadzeniem w sprawie nadzoru
to Departament Dziedzictwa Kulturowego zobowiazany byt do dokonania oceny
dziatalnosci Muzeum, na podstawie dokumentéw i informacji, o ktérych mowa
w § 27 tego zarzadzenia (zgodnie z § 29 pkt 1) i przedtoZenia jej Departamentowi
Finansowemu (zgodnie z § 30 ust. 1). Dokonanie oceny dziatalno$ci Muzeum,
pomimo niejasnoéci w zakresie posiadanych danych lub braku dokumentow
iinformacji niezbednych do jej dokonania, majac na wzgledzie, ze zgodnie
2§ 27 ust. 3 zarzadzenia w sprawie nadzoru departament nadzorujacy na biezaco
moze zadaC od jednostki — dodatkowych informacji lub wyjasnier odnosnie
jej dziafalnosci oraz od Departamentu Finansowego — kopii dokumentow
zwigzanych z dziatalno$cig jednostki oraz art. 68 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z kiérym celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegolnosci efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii, stanowito
niedochowanie nalezytej starannosci przy sporzadzeniu przez Departament
Dziedzictwa Kulturowego tej oceny.

W konsekwencji powyZszego, ocena ta miata wptyw i zostata zawarta w zbiorczej
ocenie dziatania jednostek za 2021r., sporzadzonej przez Departament
Finansowy i przekazanej Ministrowi, w ktorej wskazano, Zze ,Departament
Dziedzictwa Kulturowego pozytywnie ocenia dziatalnos¢ merytoryczng Muzeum
[l Wojny SWIatoweJ w Gdansku w 2021 r. Departament jednoczesnie poinformowat
0 zastrzezeniach w stosunku do dokumentacji sprawozdawczej oraz realizacji
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przez Muzeum zadan dofinansowanych dotacjami celowymi.” Ponadto ocena
tamiata wplyw na opinic Departamentu Dziedzictwa Kulturowego
do przediozonego przez Muzeum sprawozdania finansowego za 2021r.,
przekazang przez Departament Finansowy wraz z tym sprawozdaniem Ministrowi
w celu jego zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 3-7, 76-78, 270-298, 462-468, 523-544, 578-592, 997-
1005, 1405-1486, 1796-1826, 1834-1835)

. Departament Dziedzictwa Kulturowego:
— oceny catosci gospodarki finansowej Muzeum, o ktorej mowa w § 29 pkt 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru;

- rozliczenia dotacji Muzeum, o ktorym mowa w § 29 pkt 2 ww. zarzadzenia,
za2020r.iza2021r,,

dokonat i przekazat do Departamentu Finansowego odpowiednio 18 marca 2021 .
i 10 marca 2022 r., tj. 18 10 dnia po uptywie terminu, o ktérym mowa w § 30 ust. 1
pkt 3 ww. zarzadzenia (do dnia 1 marca nastepnego roku), w tym w zwigzku z § 31
tego zarzadzenia.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wynika,
ze na wszelkie op6znienia w analizie i przekazywaniu dokumentéw wptynety
m.in. nastepujace czynniki:

— braki kadrowe;

- systematyczny przyrost liczby nadzorowanych jednostek nieadekwatny
do poziomu zatrudnienia;

- wielozadaniowo$¢ na stanowiskach Wydziatu ds. Finansowych, tym samym
wymagany szeroki zakres kompetenciji na jednym stanowisku, nieadekwatny
jak sie okazato do oczekiwan finansowych dotychczasowych pracownikow
lub kandydatéw do zatrudnienia;

- duza rotacja obsady Wydziatu ds. Finansowych, skutkujgca poswiecaniem
czasu na wdrazanie nowych osob;

- naktadanie sie z okresem sprawozdawczym innych waznych biezacych zadan
zwigzanych z obstugg (tylko pilnych) spraw finansowych nadzorowanych
jednostek;

— znaczacy przyrost dofinansowar udzielanych w formie uméw na dotacje
celowe (tu trzeba zaznaczyé, ze np. formularze do oceny rozliczen uméw
w zdecydowanej wigkszosci uzupetniane byty przez Departament Dziedzictwa
Kulturowego, Departament Finansowy uzupetniat jedng pozycie).

Ponadto Dyrektor Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wyjasnita, ze nalezy

podkreslic, ze Dyrektor Generalny oraz Dyrektor Biura Audytu i Kontroli

byli wielokrotnie informowani o ryzyku zwigzanym z brakiem mozliwoSci
terminowego realizowania zadan zwigzanych z petnionym przez Departament

Dziedzictwa Kulturowego nadzorem. Niestety wieloletnie  obcigzanie

Departamentu  Dziedzictwa Kulturowego liczbg zadan nieadekwatnych

do posiadanych zasobow kadrowych w sposéb znaczacy utrudniato terminowe

wywigzywanie sie z regulaminowych obowigzkow.

Z wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa wynika, ze:

- w celu wzmocnienia zasobdw kadrowych Departamentu Dziedzictwa
Kulturowego w miare mozliwosci finansowych urzedu przyznawane byty nowe
etaty, w tym w Wydziale ds. finansowych — w 2021r. utworzono dwa
stanowiska pracy;

— na wakujace stanowiska pracy niezwtocznie — po wystgpieniu ze stosownym
wnioskiem — ogtaszane byly nabory do korpusu stuzby cywilnej;
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w przypadku braku mozliwosci pozyskania pracownikow poza urzedem
podejmowano préby obsadzenia wakujacych stanowisk w Departamencie
Dziedzictwa Kulturowego poprzez przeniesienia wewnetrzne pracownikow.
Dyrektor Generalny zwrécit uwage, ze dziatania podejmowane przez
Departament Dziedzictwa Kulturowego (jak i inne komorki organizacyjne
Ministerstwa) byty realizowane w warunkach panujacej pandemii;

- W celu zapewnienia ciggtosci realizacji zadan i wzmocnienia motywacj
pracownikow, ktorym przydzielono zadania wakujacych stanowisk pracy
przyznano dodatki zadaniowe;

— dokonano podwyzek wynagrodzen (w 2021r. zwiekszono wynagrodzenia
20 pracownikom. Wynagrodzenia zostaly ustalone w oparciu o propozycje
Dyrektora Departamentu Dziedzictwa Kulturowego; w 2022r. ponownie
nastapit wzrost wynagrodzen pracownikow tego Departamentu i obecnie
Srednie  wynagrodzenie ksztattowalo sie na analogicznym poziomie
jak w pozostatych komérkach organizacyjnych urzedu);

— w ramach bezposredniego nadzoru nad podlegtymi dyrektorami organizowat
cotygodniowe spotkania, ktére miaty na celu zapoznanie sig z aktualnie
procedowanymi sprawami. Nadmienic¢ nalezy, ze w sytuacjach wymagajacych
jego interwencji podlegli dyrektorzy mogli umawiaé sie na spotkania
indywidualne.

Dyrektor Biura Audytu i Kontroli wyja$nit, m.in. ze w raporcie z analizy ryzyka

w Ministerstwie z 2022r.'22 wskazano na ryzyka krytyczne zidentyfikowane

przez Departament Dziedzictwa Kulturowego, w tym braki kadrowe wynikajace

z nieadekwatno$ci  oczekiwan  potencjalnych  kandydatéw do  propozycii

Ministerstwa w zakresie wysokosci ptacy do rodzaju pracy.

Zdaniem NIK, pomimo ze w Ministerstwie podejmowano dziatania zmierzajace
do dokonywania przez Departament Dziedzictwa Kulturowego terminowej
realizacji ww. zadan, to jednak nie byty one w petni skuteczne, gdyz nie zapobiegty
stwierdzonym nieprawidtowosciom.

Zgodnie z danymi, ktére zostaly opisane w sprawozdaniu z zadania
zapewniajacego nr BAK.0801.2.2022, Departament Dziedzictwa Kulturowego
posiadat w nadzorze tacznie 62 jednostki na 151, ktére byty nadzorowane przez
dziewigC, wymienionych w nim, departamentéw merytorycznych. W zwigzku z tym
wskazano na bardzo niesymetryczne oblozenie departamentdw Ministerstwa
zadaniami dotyczacymi nadzoru, z uwagi na liczby przyporzadkowanych instytucii
i jednostek.

(akta kontroli str. 3-7, 76-78, 203-298, 432-442, 451-468, 523-544, 578-592, 983-
996, 1104-1107, 1122-1131)

9. Zarzadzenie w spawie nadzoru bylo niespojne z niektorymi przepisami. | tak:

- w § 37 ust. 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru wskazano, ze sprawozdanie,
o ktorym mowa w ust. 128 przedktada sig wraz z raportem i opinig z badania
przez bieglego rewidenta, pomimo ze od 21 czerwca 2017 r.1%
(dla sprawozdan finansowych sporzadzonych za lata obrotowe rozpoczynajace
sig po dniu 16 czerwca 2016r.)125 dokumentem koriczacym badanie
sprawozdania finansowego byto sprawozdanie z badania, a nie opinia i raport
z badania;

122
123

124
125

Stan na dzien 1 lutego 2022 .

Roczne sprawozdanie finansowe podlegajgce zatwierdzeniu przez Ministra, zgodnie z zapisami zawartymi
w statutach panstwowych osdb prawnych,

Wraz z wejéciem w Zycie ustawy o bieglych rewidentach.

W zwigzku z art. 284 ust. 1 ww. ustawy.
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— w § 39 ust. 2 ww. zarzagdzenia wskazano, ze po zatwierdzeniu przez Ministra
sprawozdania Departament Finansowy informuje o tym fakcie m.in. Biuro
Obstugi Prawnej, pomimo ze od 1 sierpnia 2016 r. w sktad Ministerstwa
nie wchodzito Biuro Obstugi Prawnej!25.

Dyrektor Departamentu Finansowego'?” wyjasnit, Zze wszelkie procedury
wynikajace z tresci zarzadzenia w sprawie nadzoru nie ulegty zmianie. Biuro
Obstugi Prawnej jak i Zespdt Prawny stanowig tozsama komarke w Ministerstwie
—w dniu 1 sierpnia 2016 r. nastgpita po prostu zmiana jej nazwy. Podobnie pojecia
,opinia z badania” i ,sprawozdanie z badania” biegtego rewidenta majg zblizone
znaczenie.

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia nie mogq stanowi¢ wystarczajacego

usprawiedliwienia dla wskazanych niespojnosci:

— pomigdzy obowigzujacymi przepisami prawa i okreSlonymi w zarzadzeniu
w sprawie nadzoru wymogami wobec jednostek dotyczacych przedktadania
Ministrowi sprawozdan finansowych;

— zobowigzan Departamentu Finansowego okreslonych w tym zarzadzeniu
dotyczacych informowania o zatwierdzeniu przez Ministra sprawozdania
finansowego jednostki ze strukturg organizacjg Ministerstwa.

(akta kontroli str. 427-442, 451-522, 593-633, 640-642, 942-967)

Departament Dziedzictwa Kulturowego nie odniost si¢ w opiniach do sprawozdan
finansowych Muzeum za 2019 r., za 2020 r.iza 2021 r., do finansowej dziatalnosci
Muzeum, cho¢ wskazat w nich, Zze do takiej dziatalnosci sie odnidst. Zgodnie
z § 38 ust. 2 zarzadzenia w sprawie nadzoru, opinia, o ktérej mowa w ust. 128
powinna odnosi¢ sie do catosci prowadzonej dziatalnosci jednostki (merytorycznej
i finansowej).

Zastepca Dyrektora Departamentu Dziedzictwa Kulturowego wyjasnit, ze opinie
Departamentu Dziedzictwa Kulturowego do sprawozdan finansowych Muzeum,
przekazujace sprawozdania do Departamentu Finansowego celem dalszego
procedowania, nie zawieraly bezposredniego komentarza do dziatalnoSci
finansowej Muzeum, gdyz w tym zakresie zawieraty odestanie do przekazywanej
corocznie przez Departament do Departamentu Finansowego oceny rocznej,
odnoszacej sie do catosci dziatalnosci merytorycznej i finansowej instytucii,
dokonanej w ramach rocznej sprawozdawczosci Ministra zgodnie z zarzadzeniem
w sprawie nadzoru. Wobec powyzszego Departament Dziedzictwa Kulturowego
nie widziat zasadnosci dublowania danych juz uprzednio przekazanych
do Departamentu Finansowego — Departament Finansowy byt juz w posiadaniu
oceny rocznej dziatalnosci jednostki (merytorycznej i finansowej) w zakresie
wiasciwosci Departamentu Dziedzictwa Kulturowego. Zgodnie z § 39 zarzadzenia
w sprawie nadzoru weryfikacji formalno-rachunkowej sprawozdan finansowych
instytucji dokonywat juz Departament Finansowy.

126

127

Zgodnie z § 4 zarzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 1 sierpnia 2016 1. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwu Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Dz. Urz. MKIDN
poz. 48) i § 20 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa stanowigcego zatacznik do ww. zarzadzenia,
obowiazujacego od 1 sierpnia 2016r. do 14 listopada 2017r. oraz Regulaminem Organizacyjnym
Ministerstwa.

Do zadai Departamentu nalezato m.in. koordynowanie nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi
(z wytaczeniem instytutow badawczych), w szczegdlnosci poprzez dziatania w celu dokonywania zmian,
w tym akiualizacji aktow prawnych z zakresu nadzoru ministra nad jednostkami organizacyjnym, zgodnie
7§ 23 ust. 2 pkt 41 lit. d Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa obowigzujgcego od dnia 1 kwietnia 2021 r.
do dnia 31 marca 2022r. i § 23 pkt 41 lit. d Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa obowigzujacego
od dnia 15 listopada 2017 r. do dnia 31 marca 2021 . i od dnia 1 kwietnia 2022 1.

128 Departament nadzorujacy bez zbednej zwioki sporzadza wiasng opinie oraz rekomendacjg w sprawie

zatwierdzenia przez Ministra sprawozdania, o ktorym mowa w § 37 i przesyta do Departamentu Finansowego.
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Zdaniem NIK sporzadzone przez Departament Dziedzictwa Kulturowego, roczne
oceny catosci gospodarki finansowej Muzeum, o ktorych mowa w § 29 pkt 1
zarzadzenia w sprawie nadzoru'? i karty ocen zadan sfinansowanych z dotacii
celowych na wydatki biezace, o ktorych mowa w § 21 pkt 1i 2 ww. zarzadzenia'®,
nie odnosity sie do dziatalnosci finansowej Muzeum.

Ponadto powyzsze oceny zostaly sporzadzone przed przediozeniem
przez Muzeum Ministrowi sprawozdan finansowych za poszczegéine lata 2019-
202131, zatem nie mogly odnosi¢ sie do dziatalnosci finansowej Muzeum
zaprezentowanej w tych sprawozdaniach. Oceny dokonane przez Departament
Dziedzictwa Kulturowego'32 dotyczyly dotacji udzielonych z budzetu parstwa
przez Ministra i cho¢ dotacje te stanowity jedno ze Zrédet przychodéw Muzeum
to jednak — w ocenie NIK — nie stanowity oceny dziatalnosci finansowej Muzeum,
poniewaz zdaniem NIK, przez dzialalno$¢ finansowg nalezy rozumieé
pozyskiwanie lub utrate zrodet finansowania, w tym zmiany w rozmiarach

129

130

131

132

Sporzadzone wediug wzoru stanowiacego zatacznik nr 20 do zarzadzenia w sprawie nadzoru zgodnie

z § 30 ust. 1 tego zarzadzenia oraz karty oceny zadan inwestycyjnych.

Sporzadzone wedtug wzoréw stanowiacych zataczniki odpowiednio nr 18 i 19 do ww. zarzadzenia, zgodnie

z odpowiednio § 23 pkt 1 2 tego zarzadzenia.

Za 2019r. - 24 lutego 2020 . (karte oceny zadania biezgcego i karte oceny zadania inwestycyjnego)

a sprawozdanie finansowe przedtozono 8 czerwca 2020 r., za 2020 r. — 3 marca 2021 r. (karte oceny zadania

inwestycyjnego) i 18 marca 2021 r. (karte oceny calosci gospodarki finansowej), a sprawozdanie finansowe

przediozono 30 czerwca 2021r., za 2021r. — 25 sierpnia 2021r. (karte oceny zadania biezacego),

22 pazdziemnika 2021r. (karte oceny zadania biezacego), 19 stycznia 2021r. (karte oceny zadania

inwestycyjnego) i 3 lutego 2020 r. (kartg oceny zadania inwestycyjnego) i 10 marca 2022 . (karte oceny

catosci gospodarki finansowej), a sprawozdanie finansowe przekazano 29 marca 2022 .

Ocena catosci gospodarki finansowej Muzeum za:

- 2019r. - "Departament Dziedzictwa Kulturowego pozytywnie ocenia dziatalno$é merytoryczna jednostki
wokresie sprawozdawczym. Dotacja podmiotowa zostata wykorzystana w 100% w odniesieniu
do przyznanego planu MKIDN. Zakres rzeczowy realizowanych zadan jest zgodny z przeznaczeniem
okreslonym w decyzji Ministra o przyznaniu $rodkow oraz zawartymi na tej podstawie umowami, zadania
realizowane terminowo. W 2019 r. w ramach dotacji podmiotowej zostaty przyznane érodki z rezerw
celowych budzetu panstwa. Dla wydatkow dokonanych ze $rodkow pochodzacych z rezerw celowych
Muzeum przedstawito odrgbne rozliczenia. Zakres rzeczowy realizowanych wydatkow z rezerw jest
zgodny z przeznaczeniem oraz intencjg MKIDN. Komentarze do rozliczenia dotacji celowych przekazano
w zatgcznikach nr 19 a dotacji inwestycyjnych w zataczniku nr 18.";

- 2020 . - ,Departament Dziedzictwa Kulturowego pozytywnie ocenia dziatainos¢ merytoryczng jednostki
w okresie sprawozdawczym. Dotacja podmiotowa zostata wykorzystana w 100 % w odniesieniu
do przyznanego planu MKiDN. Muzeum || Wojny Swiatowej w Gdansku w 2020 . realizowato dziatalnosé
wystawiennicza. Muzeum realizowalo takze dziatalno$¢ naukows, edukacyjng i wydawnicza
oraz inwestycyjna. Prowadzito wspdtprace krajowa i zagraniczna,”;

- 2021 r. - ,Departament Dziedzictwa Kulturowego pozytywnie ocenia dziatalnosé merytoryczng jednostki
oraz przekazang dokumentacje sprawozdawcza za rok 2021, z zastrzezeniami, jak nizej. Muzeum zostato
poinformowane o koniecznoéci dokonania korekt zat. 8 i 10 sprawozdawczosci, korekty w formie
edytowalnej zostaty przekazane przez Muzeum w wiadomosciach mailowych (wiadomosci zataczone do
sprawy), podpisane korekty majg zosta¢ przekazane poprzez ePUAP. Rozliczenia umow dotacyjnych
zostaty juz uprzednio przekazane do Departamentu Finansowego: - umowa nr 111/DF-V/EK/2021 przy
sprawie sygn. DDK-WFN.3132.40.2022 (karta oceny zawierajgca negatywng ocene DDK dnia
03.02.2022 r. zostata przekazana do dalszej oceny do Departamentu Finansowego — DF nie przekazat
do DDK informacii 0 ewentualnym zatwierdzeniu rozliczenia), - umowa nr 102/DF-VII/2021 przy sprawie
sygn. DDK-WFN.3132.133.2021 (wraz ze sprawozdawczoscig za | pdirocze 2021 r.), - umowa nr 232
IDF-VII/2021 przy sprawie sygn. DDK-WFN.3132.212.2021. (wraz ze sprawozdawczoscia za Ill kwartat
2021r.)".

Rozliczenia dotacji Muzeum za:

- 2019r. - Departament Dziedzictwa Kulturowego pozytywnie ocenit wszystkie przekazane rozliczenia
dotacji celowych oraz wykorzystania dotacji podmiotowej;

— 2020 - rozliczenie dotacji celowe] inwestycyjnej na zadanie dotyczace Budowy muzeum Westerplatte
irewitalizacji Pola Bitwy 1939 - Departament Dziedzictwa Kulturowego ocenit pozytywnie
z  zastrzezeniami. Departament Dziedzictwa Kulturowego pozytywnie ocenit wykorzystanie dotacji
podmiotowej;

- 2021r. - Departament Dziedzictwa Kulturowego pozytywnie ocenit wykorzystanie dotagji podmiotowej
i biezacej. Departament Dziedzictwa Kulturowego ocenit negatywnie wykorzystanie dotacji inwestycyjnej
na zadanie dotyczace Budowy muzeum Westerplatte i rewitalizacji Pola Bitwy 1939 (w zakresie $rodkéw
niewygasajacych z roku 2020 . | umowy zawartej w 2021 r.).
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Whioski

Uwagi

i relacjach kapitatu (funduszu) wtasnego i obcego w jednostce oraz wszystkie
z nimi zwigzane pienigezne koszty i korzysci.

(akta kontroli str. 3-7, 76-78, 263-269, 272-278, 295-468, 523-544, 578-592,

1325-1330, 1341-1346, 1366-1372, 1378-1380, 1402-1404, 1481-1486)

10. Minister dokonat zatwierdzenia sprawozdania finansowego Muzeum za 2020 r.

dnia 2 sierpnia 2021 r., podczas gdy termin wynikajacy z § 3a ust. 2 pkt 5
w zwigzku z § 10a rozporzadzenia w sprawie innych termindw wypetniania
obowigzkéw w zakresie m.in. sporzadzenia i zatwierdzenia sprawozdan uptywat
31 lipca 2021 r.

Minister wyjasnit, ze sprawozdanie finansowe Muzeum za rok obrotowy 2020
zostato pierwotnie sporzadzone 31 marca 2021r., czyli zgodnie z wymogami
ustawy o rachunkowosci. Jednakze, w zwigzku z uwagami biegtego rewidenta,
sprawozdanie to musialo zosta¢ poprawione. Jak wyjasnito Muzeum ,Wynik
i elementy sie nie zmienity, ale zmienita sie prezentacja wyniku finansowego”.
Sprawozdanie zostato ponownie sporzadzone 24 czerwca 2021 r. Sprawozdanie
po korekcie wraz z opinig biegtego rewidenta zostalo przekazane przez Muzeum
do Ministerstwa 30 czerwca 2021r. Nastepnie 6 lipca 2021 r. Departament
Dziedzictwa Kulturowego przekazat sprawozdanie wraz ze swojg pozytywng
opinig do Departamentu Finansowego celem dalszego procedowania.
W interpretacji  Ministerstwa wydtuzenie terminu zatwierdzania sprawozdan
o miesigc spowodowalo przesunigcie tego terminu do 31 lipca 2021 r., a poniewaz
byta to sobota, wigc najblizszym dniem pracy byt poniedziatek 2 sierpnia 2021 r.

Zdaniem NIK, cho¢ na termin zatwierdzenia sprawozdania mogto mie¢ wptyw
to, iz — jak wynika z wyjasnien Ministra — w zwigzku z uwagami biegtego rewidenta
Dyrektor Muzeum sprawozdanie finansowe za 2020 r. pierwotnie sporzadzone
dnia 31 marca 2021 r przediozyt do zatwierdzenia Ministrowi dnia 30 czerwca
2021 r. — poniewaz termin zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2020 r.
przypadat na dzien ustawowo wolny od pracy, obowigzku nalezato dopetnic
do ostatniego dnia obowigzujacego terminu i nie miaty tu zastosowania przepisy
art. 57 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego przesuwajace termin
na nastepny dziefh po dniach wolnych od pracy.

(akta kontroli str. 51-61, 427-442, 451-461, 957-965)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1.

Zapewnienie planowania dotacji celowych na budowe Muzeum Westerplatte
i Wojny 1939 na kolejny rok budzetowy, z uwzglednieniem dotychczasowego
zaawansowania rzeczowo-finansowego inwestycji.

Zapewnienie efektywnego finansowania inwestycji w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939, na podstawie kompletnego, uzgodnionego z Ministrem
Programu inwestycji.

Zapewnienie prawidiowego wykonywania zadan przez Departament Dziedzictwa
Kulturowego, ktére zostaty okreslone w zarzadzeniu w sprawie nadzoru.
Zapewnienie dziatania Rady Muzeum przy Muzeum w calym okresie jego
funkcjonowania.

Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do spojnosci zarzadzenia w sprawie
nadzoru z wasciwymi przepisami ustawy o biegtych rewidentach i regulaminem
organizacyjnym Ministerstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sig do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust, 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W' przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, Z < listopada 2022 r.

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguije
zastizezel  prawo  zgloszenia na  pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
si¢ do Prezesa NIK. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaly w sprawie zastrzezen.

_ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
poinformowania  y terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykongﬁa[’vffaﬁiﬁﬁ R’(’gml;?;agokontmlnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W' przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, < 2 listopada 2022,
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas

RADCA PREZESA NIK

b/l( 23 4. 20C7-
Malgorzata Hymel-Maciewiczak
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