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l. Dane identyfikacyjne

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR, PCPR w Stupsku)
aleja Henryka Sienkiewicza 20, 76-200 Stupsk

Urszula Dabrowska, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku,
od 1 kwietnia 2011 r. (dalej: Dyrektor PCPR)

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegoinym uwzglednieniem
dziatan na rzecz wzmocnienia procesu jej deinstytucjonalizacji

Lata 2019-2021. Dla realizacji celow kontroli mogly by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wczesniejszych oraz w okresie poznigjszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Katarzyna Slebioda, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/29/2022 z 25 stycznia 2022 r.

Beata Smyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/28/2022 z 25 stycznia 2022 r. oraz LGD/60/2022 z 29 kwietnia 2022 r.

Marta Gajewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/39/2022 z 10 marca 2022 r. oraz LGD/46/2022 z 25 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-8)
Il. Ocena og6lina? kontrolowanej dziatalno$ci

W okresie objetym kontrolg PCPR podejmowato dziatania ukierunkowane na
rozpoznawanie potrzeb pieczy zastepczej w powiecie stupskim (dalej: Powiat), ich
monitorowanie oraz promocje rodzinnych form pieczy zastepczej, wsparcie
funkcjonujacych - rodzin.  Zidentyfikowalo ~ ograniczenia i bariery zwigzane
w szczegolnosci z rozwojem rodzinnej pieczy zastepczej, opracowywato projekty
powiatowych programow rozwoju pieczy zastepczej poprzedzone konsultacjami
spotecznymi.  Projekty ww. programéw uwzglednialy m.in. identyfikacje
najwazniejszych  problemow, sposéb realizacja programow, limity  rodzin
zastepczych zawodowych oraz cele.

PCPR  zapewnito kandydatom do pefnienia funkcji rodzin  zastepczych
i prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolenia realizowane na podstawie
obowigzujacych przepisow w tym zakresie i zatwierdzonego programu szkolenia.
Proces kwalifikowania i doboru kandydatow do pefnienia funkcji rodziny zastepczej
| prowadzacych rodzinne domy dziecka (na probie 10 rodzin) byt zgodny
z procedurami okreslonymi w przepisach o pieczy zastepczej w tym zakresie oraz
obowigzujacymi regulacjami wewnetrznymi. W przypadku jednego z 10 objetych
badaniem kandydatow do pefnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe]
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii proces kwalifikowania rodziny byt
prowadzony przez 548 dni, co bylo spowodowane m.in. stanem epidemii
uniemozliwiajgcym przeprowadzenie szkolenia dla kandydatow.

'Dz.U. 22022 r. poz. 623 1.|. (dalej: ustawa o NIK).
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogolng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.



W przypadku dzieci umieszczonych w 10 objetych badaniem rodzinach
sporzadzono we wspotpracy m.in. z rodzicami zastepczymi i asystentami rodziny —
plany pomoc dziecku, ktore odpowiadaty indywidualnym potrzebom dzieci. Dziewie¢
ww. planéw (jeden plan nie byt modyfikowanych z uwagi na powrét dziecka do
rodziny biologicznej) byto modyfikowanych kazdorazowo w przypadku zmian
w sytuacji (np. prawnej, zdrowotnej) dziecka.

Mimo niedokonywania przez PCPR formalnej oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej, w zwigzku z zawieszeniem przez Staroste
Stupskiego (na podstawie przepiséw o przeciwdziataniu Covid-19%) dokonywania tej
oceny, PCPR podejmowato dziatania ukierunkowane na dobro dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej. Jednocze$nie NIK zauwaza, ze stan epidemii
nie stanowit w petni usprawiedliwienia dla zawieszenia oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej, np. z uwagi na jej rozne nasilenie i wynikajace
z tego obostrzenia o réznym stopniu restrykcyjnosci. Zdaniem NIK catkowite
zawieszenie formalnej oceny sytuacji dziecka, mimo podejmowanych przez PCPR
dziatan mogto wptyngé na dobro dziecka, ktore w przedmiotowej dziatalnosci
stanowito warto$¢ nadrzedna.

PCPR zapewnit rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
mozliwos¢ korzystania z uprawnien wynikajacych z przepiséw o pieczy zastepczej,
m.in. z poradnictwa i terapii psychologiczno-pedagogicznej, z grup wsparcia,
poradnictwa prawnego, mozliwosci zatrudnienia osoby do pomocy przy
sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracach gospodarczych.

W latach 2019-2021 nie wystapity przypadki, w ktorych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych nie spefniono ustawowych wymogéw w zakresie liczby i wieku
umieszczonych dzieci. Wskaznik deinstytucjonalizacji®  pieczy zastepczej,
tj. procentowy udziat liczby dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepcze
w stosunku do liczby dzieci w pieczy zastepczej ogotem wykazywat tendencje
wzrostowg i wynosit 785% w 2019 r., 800% w 2020 r. oraz 81,0%
w2021,

W PCPR obowigzywaty regulacje wewnetrzne dotyczace zasad przyznawania
Swiadczen finansowych dla sprawujgcych piecze zastepczg. Wnioskowane
Swiadczenia byly przyznawane w wysokoSciach wynikajacych z ww. regulacji
Wystapit jeden przypadek odmowy przyznania $wiadczenia. Odmowa byta zasadna.
Wysokos¢ wynagrodzen rodzin objetych badaniem uzalezniona byta od m.in.
do$wiadczenia rodzin oraz liczby dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej, przy
czym minimalna wysokoS¢ wynagrodzenia wynosita 2,4 tys. zt i byta wyzsza od
minimalnego wynagrodzenia wskazanego w przepisach o pieczy zastepczej.

W latach 2020-2021 wystapity przypadki okresowego sprawowania przez
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej (dalej: koordynator) opieki nad wiecej niz
15 rodzinami zastepczymi i rodzinnymi domami dziecka, co byto niezgodne z art. 77
ust. 4 ustawy z 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejt
(dalej: ustawa o pieczy zastepcze)).

W przypadku szesciorga dzieci z 10 objetych badaniem rodzin (wobec ktorych nie
stwierdzono ustania przyczyny ich umieszczenia w pieczy zastepczej) po uptywie 18
miesigcy od ich umieszczenia w pieczy zastepczej nie ztozono do wiasciwego sadu

3Tj. art. 15 zzzzzk ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, Dz. U. z 2021 r. poz. 2095 t.j. ze zm., dalej: ustawa o przeciwdziataniu Covid-19.

4 W okresie od 5 maja 2020 r. do 24 kwietnia 2022 r.

5 Proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej rozumiany jako proces przejscia od opieki instytucjonalnej do
rodzinnych form $wiadczonych w ramach sytemu pieczy zastepczej

6Dz U.22022r. poz. 447 t].



Opis stanu
faktycznego

wnioskow wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie
wobec dzieci zarzadzenia celem uregulowania ich sytuacji prawnej, co bylo
niezgodne z art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy zastepcze;j.

Wynagrodzenia trzech rodzin zastepczych zawodowych z 10 rodzin objetych
badaniem nie zostaty zwaloryzowane od 1 kwietnia 2020 r. $redniorocznym
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen okresSlonym w ustawie budzetowej dla
pracownikow  sfery  budzetowej nieobjetych  mnoznikowymi  systemam
wynagradzania, co byto niezgodne z art. 86 ust. 1 ustawy z o pieczy zastepczej.
Ponadto sprawozdania finansowo-rzeczowe w zakresie realizacji ustawy o pieczy
zastepczej za okres 2019-2021, przekazane Wojewodzie Pomorskiemu
sporzadzono w sposob nierzetelny m.in. w zakresie liczby rodzin zastepczych
i rodzinnych domow dziecka powstatych i rozwigzanych w  okresie
sprawozdawczym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Programowanie i realizacja zadan na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej

1.1. Rozpoznanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie potrzeb oraz
promocja rodzinnych form pieczy zastepczej

1. PCPR wykonywat zadania w zakresie pieczy zastepczej na terenie Powiatu.
Statut PCPR zostat nadany uchwatg Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 grudnia
2011 r. w sprawie nadania statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Stupsku’.

PCPR rozpoznawalo potrzeby dotyczace pieczy zastepczej na terenie Powiatu
poprzez m.in. pozyskiwanie informacji z gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej
z terenu Powiatu na temat: liczby rodzin (ogdtem), z ktérymi wspdtpracowali
asystenci rodziny, liczby rodzin, z ktérych dzieci przebywaly w pieczy zastepcze;,
Z ktorymi wspotpracowali asystenci, a takze liczby dzieci, ktore w wyniku wspdtpracy
ich rodzicow biologicznych z asystentem rodziny powrdcity do rodzicow. Ponadto
zrodtem danych byly informacje na temat liczby rodzin zagrozonych odebraniem
dzieci z podziatem na grupy wiekowe, tj. dzieci do 9 lat oraz od 10 do 18 lat.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze potrzeby dotyczace pieczy zastepczej okreslane byly
takze na podstawie posiadanych danych dotyczacych liczby umieszczen dzieci
w poprzednich latach, a w ramach biezacej wspotpracy z asystentami rodziny oraz
kuratorami sgdowymi pozyskiwano informacje dotyczace rodzin zagrozonych
ewentualnym odebraniem dzieci.

(akta kontroli, str. 466-476d, plik 2, plik 11, plik 14-18, 483-531, 854-912)

2-7. PCPR diagnozowato sytuacje i potrzeby, w tym bariery dotyczace rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej. Diagnoze opracowano we wtasnym zakresie na etapie
przygotowywania Powiatowego programu rozwoju systemu pieczy zastepcze]
na lata 2018-20208 oraz Powiatowego programu rozwoju systemu pieczy zastepczej
na lata 2021-2023° (dalej odpowiednio: Program na lata 2018-2020 oraz Program

7 Uchwata nr XI1I/120/2011 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.

8 Uchwata nr XL1/382/2018 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie przyjecia Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020.

9 Uchwata nr XXVI/254/2021 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia
Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2021-2023.



na lata 2021-2023). Podstawg diagnozy byly m.in. dane gromadzone w toku
biezacej dziatalnosci (w tym dane pozyskane z gmin z terenu Powiatu na temat
liczby rodzin objetych opiekg asystenta rodziny, liczby dzieci zagrozonych
odebraniem rodzinom biologicznym oraz na potrzeby prowadzonej przez PCPR
sprawozdawczosci. PCPR gromadzito dane na temat liczby dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej oraz liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
ogdlem na koniec roku, stanowigcych podstawe do okreslenia wskaznika
deinstytucjonalizacji, natomiast nie ustalato jego wartosci w dokonywanych
diagnozach. Zdiagnozowane problemy, w tym dotyczace rozwoju pieczy zastepczej
dotyczyty m.in.. wzrostu liczy dzieci wymagajacych wsparcia specjalistycznego
wsrod dzieci umieszczanych zarbwno w pieczy rodzinnej, jak i instytucjonalnej oraz
liczby dzieci z niepetnosprawnoscig przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepcze),
spadku liczby dzieci przysposabianych i powracajacych do rodzicow biologicznych,
niestabilnosci procesu usamodzielniania wychowankéw, a takze duzej liczby rodzin
zagrozonych odebraniem dzieci. PCPR zdiagnozowato potrzeby i realizowato cele
w zakresie m.in:

— dalszego rozwoju pieczy zastepczej poprzez m.in. promowanie idei rodzicielstwa
zastepczego, wolontariatu na rzecz pieczy zastepczej, umozliwienie dostepu do
zajgC rozwijajacych zainteresowania i talenty wychowankow rodzinnej pieczy
zastepczej,

— wspierania funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej i przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu poprzez m.in. prowadzenie grup wsparcia dla
rodzinnych form pieczy zastepczej, organizowanie szkolen podnoszacych
kompetencje wychowawcze rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka oraz grup wsparcia dla dzieci i mtodziezy z rodzin zastgpczych,

— zwiekszania szans dzieci na powrét do $rodowiska rodzinnego poprzez m.in.
udzielanie rodzicom biologicznym dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
poradnictwa specjalistycznego, przeprowadzanie dla rodzicow biologicznych
szkolen z zakresu prawidiowych metod wychowawczych, udostepnianie
pomieszczen przyjaznych dziecku do realizacji kontaktdw z rodzicami
biologicznymi, monitorowanie urlopowan dzieci przebywajacych w pieczy
zastepcze] w domach rodzinnych,

— wzmacniania kompetencji spotecznych i zawodowych usamodzielnianych
wychowankéw poprzez m.in. podnoszenie wiedzy i $wiadomosci wychowankow
pieczy zastgpczej na temat znaczenia procesu usamodzielniania, wspieranie
0sob usamodzielnianych w aktywnym zyciu spotecznym, kontynuowaniu nauki
I uzyskiwaniu kwalifikacji zawodowych oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych.

Whnioski wynikajace z analizy sytuacji pieczy zastepczej w Powiecie w latach 2017-
2019 wskazywaly na to, ze w ogolnej liczbie rodzin zastepczych dominowaty rodziny
spokrewnione, rodziny zawodowe stanowity od 20% do 26% ogdtu rodzin
z tendencjg malejaca. Liczba rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych domow
dziecka byta najnizsza w ogoinej liczbie rodzinnych form pieczy zastepczej, jednak
jej wskaznik systematycznie wzrastat z 10,8% w 2017 r. do 13,1% w 2019 r.

(akta kontroli str. 102-322, 466-476, 854-912)

8-10. W latach 2019-2021 w celu promowania rodzicielstwa zastepczego oraz
pozyskania kandydatow do petnienia tej funkcji m.in

— prowadzono strong internetowa, na ktérej znajdowata sie zaktadka dotyczaca
rodzinnej pieczy zastepczej z informacjami dla kandydatow na rodzicow
zastgpczych, wzorami niezbednych dokumentéw oraz opisem procedury

5



ubiegania sie o petnienie funkcji rodziny zastepczej. Na stronie internetowej
w zaktadce aktualnosci zamieszczano ciekawostki z zakresu pieczy zastepczej,
a takze informacje dotyczace dziatan wspierajacych i promujacych rodzinng
piecze oraz z realizacji projektow dedykowanych rodzinom zastepczym,

— prowadzono profil PCPR w mediach spoteczno$ciowych, gdzie zamieszczano
m.in. informacje promujace piecze zastepcza oraz o realizowanych dziataniach
i podejmowanych inicjatywach na rzecz rodzin zastepczych,

— przekazywano informacje o poszukiwaniach kandydatow do petnienia funkcii
rodzin zastepczych do innych jednostek (o$rodkéw pomocy spotecznej) z prosbg
publikacje na stronach internetowych, ogtaszano informacje o poszukiwaniu
kandydatoéw do petnienia ww. funkcji w mediach,

— organizowano uroczyste obchody Dnia Rodzicielstwa Zastepczego,

— organizowano Dni Otwarte z punktem informacyjnym dla kandydatow
na rodzicow zastepczych, z mozliwoscig spotkania sie z osobami sprawujgcymi
piecze zastgpczg oraz udziatu w warsztatach. Wydarzenia te nagtosniono
w mediach lokalnych i spotecznosciowych,

— organizowano festyny dla rodzin zastepczych w celu ich integracji, a takze
promowania pozytywnego wizerunku rodzicielstwa zastepczego. Wydarzenia
promowano w mediach spotecznosciowych oraz na stronie internetowej PCPR,

— pracownicy PCPR uczestniczyli w imprezach organizowanych przez inne
jednostki, podczas ktorych promowano rodzicielstwo zastepcze.

(akta kontroli str. 453-465, 466-476d, plik 8-10, plik 19-21)

W poszczegdinych latach okresu objetego kontrolg che¢ do petnienia funkcji rodzin
zastepczych lub rodzinnego domu dziecka zgtosito odpowiednio osiem, sze$¢
i jedenascie rodzin. W okresie objetym kontrolg odnotowano wzrost liczby
nowopowstatych rodzin zastepczych niezawodowych, ktéra z dwoch rodzin
utworzonych w 2019 r. wzrosta do dziewigciu w 2021 r., nie utworzono nowych
rodzin zastepczych zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka. Liczba placowek
opiekunczo-wychowawczych w latach 2019-2021 byta niezmienna i wynosita szes¢.
W okresie objetym kontrola odnotowano wzrost liczby dzieci z terenu Powiatu
przebywajacych w placowkach opiekuficzo-wychowawczych, i tak na koniec 2019 r.
wynosita ona 59 dzieci, natomiast na koniec 2021 r. — 65 dzieci.

(akta kontroli str. 477-480)

Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynikato, ze od kilku lat obserwowany byt spadek
zainteresowania petnieniem funkcji rodzica zastepczego. W ocenie Dyrektor PCPR
przyczynami takiego zjawiska byly: lepsza sytuacja na rynku pracy pozwalajaca na
podejmowanie pracy mniej angazujacej, w okreslonych godzinach i lepiej ptatnej,
swiadomos¢ trudnej roli rodzica zastepczego, wzrastajace indywidualne potrzeby
dzieci, wieksza liczba dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej z roéznego rodzaju
zaburzeniami i dysfunkcjami, niski prestiz rodzica zastgpczego, nieatrakcyjne
wynagrodzenia, niekorzystne postrzeganie przez $rodowisko i brak zrozumienia ze
strony przedstawicieli roéznych instytucji (np. szkot), staby dostep do lekarzy
specjalistow, w szczegdinosci psychiatrow dziecigcych.

(akta kontroli str. 453-465)

Na stronie internetowej PCPR byty dostepne informacje dotyczace: szczegotowe|
procedury ubiegania sie o pefienie funkcji rodziny zastepczej, dokumentow
niezbednych do ztozenia wniosku, atakze wskazane osoby mogace udzieli¢
szczegbtowych informacji.

(akta kontroli str. 453-475)



11. Dyrektor PCPR corocznie przedstawiata Zarzadowi Powiatu zestawienia potrzeb

w zakresie systemu pieczy zastepczej'?, co bylo zgodne z art. 182 ust. 5 ustawy

0 pieczy zastepcze]. WSrod potrzeb wskazywano m.in. na potrzeby:
— kontynuowania dziatan z zakresu promowania rodzicielstwa zastepczego w celu
pozyskiwania nowych kandydatow do petnienia tych funkcji,

— zabezpieczenia $rodkow finansowych na tworzenie kolejnych rodzinnych domow
dziecka i rodzin zawodowych, w tym specjalistycznych,

— wspierania 0s6b sprawujacych piecze zastepczg poprzez organizacje szkolen
podnoszacych ich kompetencje wychowawcze.

(akta kontroli str. 453-465, 366-475, 704-818)

12. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w latach 2019-2021 nie kierowano postulatow do
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej odnoszacych sie do zmian prawnych
i organizacyjnych majacych na celu wsparcie procesu deinstytucjonalizacji pieczy
zastepczej.

(akta kontroli str. 466-475)

13. Ograniczenia i bariery zwigzane z potrzebg zapewnienia opieki nad dziec¢mi

w formie pieczy zastepczej, w tym dotyczace rozwoju pieczy rodzinnej wynikaty

przede wszystkim z nastepujacych okolicznosci:

— sprawowanie opieki zastepczej przez rodziny zawodowe oraz prowadzacych
rodzinne domy dziecka byto zajeciem niskoptatnym,

— utrudnionego dostepu do specjalistow opieki medycznej, w tym opieki
psychiatrycznej w przypadku dzieci ze szczegolnymi potrzebami.

Ponadto Dyrektor PCPR wskazata, ze najwigksze ograniczenia i bariery
W organizacji i rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, oproécz ww. utrudnionego
dostepu do specjalistow, w szczegdinosci psychiatrow dzieciecych stanowity:

— wydawanie przez sady postanowien o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepcze
z natychmiastowg wykonalnoscia, mimo wielomiesiecznej lub wieloletniej pracy
asystentéow rodziny ilub kuratoréw z rodzing, co utrudniato organizacje pieczy
zastepczej,

— wydawanie przez sady postanowien o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepcze)
bez ich szczegdtowego uzasadnienia oraz bez udzielenia informacji na temat
dziecka, co uniemozliwialo wtasciwy dobér rodziny zastepczej i powodowato
rotacje dzieci w pieczy zastepczej,

— mimo szeregu mozliwosci (wynikajgcych z ustawy o pieczy zastepcze))
wspierania przez gminy rodzin znajdujacych sie¢ w kryzysie opiekunczo-
wychowawczym ograniczano sie jedynie do wspierania rodzin przez asystenta,
co nie bylo wystarczajace w sytuacji pogtebiajacego sie kryzysu i powodowato
naptyw dzieci do pieczy zastepczej,

— przewleklos¢ postepowan sadowych w sprawach o pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej lub powrdt dzieci do rodziny biologicznej, utrudniajaca prace
z rodzinami zastepczymi i opdzniajgca ewentualne dalsze postepowanie
adopcyjne,

— wzrost liczby dzieci ze szczegdlnymi potrzebami, ktorych szanse na adopcje
krajowg byly mate, co powodowato, ze pozostawaty one w pieczy zastgpczej
przez wiele lat,

10 Stanowigce integralng cze$¢ Sprawozdan z dziatalnosci PCPR w Stupsku za lata 2019, 2020 i 2021.



— brak dofinansowania kosztow zatrudnienia koordynatorow (do 2019 r.), ktore
pozwalalo  na  utrzymanie  stabilnego  zatrudnienia  koordynatorow,
systematycznego podwyzszania wynagrodzen, przyznawanie nagrod za prace,

— niekorzystne dla pracy koordynatorow okreslenie limitu rodzin, nad ktérymi
sprawowali opieke, co powodowato nierdwnomierne ich obcigzenie pracq
z uwagi na zroznicowang liczbe dzieci w rodzinach (wiekszo$é rodzin
spokrewnionych sprawowata opieke na jednym lub dwojgiem dzieci, podczas gdy
limit dla rodzinnych domow dziecka wynosit o$mioro dzieci),

— opiniowanie przez rodziny koordynatoréw na etapie ich wyznaczania, co ze
wzgledu na okreslone limity nie zawsze umozliwiato przydzielenie koordynatora
oczekiwanego przez rodzing, a takze powodowalo naduzywanie tego
mechanizmu w przypadku niekorzystnej z punktu widzenia rodziny oceny ich
metod pracy z dzie¢mi,

— brak umocowania prawnego pozwalajacego na egzekwowanie od rodzin
zastepczych dokonywania oszczednosci na rzecz dzieci.

Ponadto Dyrektor PCPR wyjasnita, ze elementem, ktory mogiby poprawié
funkcjonowanie rodzinnej pieczy zastepczej i usprawnic prace koordynatoréw bytoby
wprowadzenie zasady zawierania uméw z rodzinami zawodowymi i rodzinnymi
domami dziecka z terenu dziatania organizatora pieczy zastepczej, co zapewnitoby
m.in. prace na mafym terenie, lepsze rozeznanie $rodowiska rodziny. Dyrektor
PCPR wyjasnita, ze mozliwos¢ zawierania uméw przez ww. rodziny w innych
powiatach powodowata ich odptyw z uwagi na wysoko$¢ wynagrodzenia, a takze
byta wykorzystywana do rozwigzania umowy i jej zawarcia w innym powiecie
w sytuacji, gdy rodzina zostata upomniana czy zdyscyplinowana przez organizatora
pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 466-475)

14. W ocenie Dyrektor PCPR kwestia instytucjonalizacji pieczy zastepczej
w kontekscie utrzymania tej formy wsparcia ze wzgledu na mozliwo$¢ zatrudnienia
I utrzymania miejsc statej pracy w Powiecie nie miata migjsca. W ostatnich latach
w Powiecie wystepowat bardzo duzy problem w kwestii zatrudnienia kadry do
funkcjonujacych placowek z uwagi na niewielkg liczbe kandydatow do pracy, duzg
rotacje kadry, czego przyczyna byt wyczerpujacy emocjonalnie i wymagajacy duze]
dyspozycyjnosci charakter pracy, a takze praca w porze nocnej oraz niskie
wynagrodzenie. Zdaniem Dyrektor PCPR nie bylo mozliiwe catkowite
wyeliminowanie z systemu pieczy zastepczej form instytucjonalnych, poniewaz nie
bylo wystarczajacej liczby kandydatow na rodzicow zastepczych ze wzgledu na
trudny charakter tej funkcji i konieczno$¢ posiadania predyspozycji do jej pefnienia.
Ponadto, jak wyjasnita, nie wszystkie dzieci potrafity prawidtowo funkcjonowac
w systemie rodzinnym, lepiej odnajdujac sie w placowkach. Podniosta rowniez, ze
rodziny zastgpcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka niechetnie
przyjmowaly nastolatkow sprawiajacych problemy wychowawcze z obawy
0 bezpieczenstwo miodszych dzieci i ewentuaine zaklocenia w funkcjonowaniu
rodziny.

(akta kontroli str. 448-449)

1.2. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

1. W badanym okresie obowigzywaly dwa trzyletnie programy rozwoju pieczy
zastegpczej: Program na lata 2018-2020 oraz Program na lata 2021-2023. W ww.
Programach uwzglednione zostaly zagadnienia zwiazane z deinstytucjonalizacjg
pieczy zastgpczej. Programy te wskazywaly gtowne kierunki dziatan PCPR
w przyjetej perspektywie programowej, obejmujace m.in.:

— rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej oraz integracje Srodowiska,
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— wspieranie rodzinnej pieczy zastepczej we wszystkich wymiarach je]
spotecznego funkcjonowania i przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym,

— Zzapewnienie wysokiego poziomu ustug w zakresie instytucjonalnej pieczy
zastepczej,

— dziatania zwigkszajace szanse dzieci na powrot do Srodowiska rodzinnego,

— wzmacnianie kompetencji spotecznych i zawodowych usamodzielnianych
wychowankoéw rodzin zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych.
W kazdym z Programoéw zalozono, ze rozwojowi rodzinnych form pieczy
zastepczej bedzie towarzyszylo zapewnienie wysokiej jakosci ustug w pieczy
instytucjonalnej, aby kierunki te wzajemnie si¢ uzupetnialy, co opisano szerzej
w punkcie 1.14.

(akta kontroli str. 854-912)

2. Projekty ww. Programoéw zostaly przygotowane w PCPR w oparciu o diagnozy
istniejacego systemu wsparcia pieczy zastepczej i zestawienia potrzeb w tym
zakresie sporzadzane przez PCPR i corocznie przedstawiane Zarzadowi Powiatu
Stupskiego. Wykazy potrzeb na 2019 r. i 2020 r. zawieraly takie same potrzeby
i nadano im takie same priorytety. W 2021 r. zmienity sie potrzeby ujete w wykazie
w porownaniu z tymi, ktére przedstawiano na lata 2019-2020, a mianowicie:
zrezygnowano z potrzeby kontynuowania dziatan wspierajacych funkcjonowanie
wychowankéw pieczy zastepcze] poprzez organizacje roznego rodzaju zajgc
rozwijajacych ich kompetencje oraz wsparcia szkoleniowego przygotowujacego do
procesu usamodzielniania. W wykazie ujeto natomiast potrzeby zwigzane
z zabezpieczeniem $rodkow na systematyczne podnoszenie wynagrodzen dla kadry
jednostek pieczy zastepczej w celu przeciwdziatania odptywowi doSwiadczonej
i wykwalifikowanej kadry oraz zabezpieczeniem $rodkéw na miejsca w pieczy
zastepczej dla dzieci cudzoziemcow. Wykazy potrzeb na poszczegolne lata wraz
z rocznymi sprawozdaniami z realizacji programu rozwoju pieczy zastepczej
stanowity element rocznego Sprawozdania z dziatalnosci PCPR. Sprawozdania
z dziatalnosci za lata 2019-2020 zostaly opublikowane w Biuletynie Informacii
Publicznej PCPR'" (dalej: BIP).

W tym zakresie Dyrektor wyjasnita, ze opracowujac powiatowy program rozwoju
pieczy zastepczej, PCPR dokonywato diagnozy sytuacji w zakresie pieczy
zastepczej, ewentualnych potrzeb oraz barier dotyczacych rozwoju. Na podstawie
danych ze sprawozdan z dziatalnosci PCPR, sprawozdan ministerialnych i GUS,
a takze wewnetrznych zestawien jednostki opracowano czesS¢ diagnostyczng, ktora
byta podstawg do ustalenia celéw programu oraz planowanych zadan.

(akta kontroli str. 466-475, 704-818, 854-912, 925-953)

Uchwalenie kazdego z Programow przed wniesieniem projektu aktu prawa
miejscowego pod obrady Rady Powiatu Stupskiego poprzedzone zostato
konsultacjami spotecznymi, ktére PCPR prowadzito zgodnie z przepisami prawa
miejscowego obowigzujacego na terenie Powiatu'?. Starosta ogtosit konsultacje
spoteczne na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu
Stupskiego' oraz na stronie internetowej Powiatu'4, wskazujac jako przedmiot

" https://bip.pcpr slupsk.pl/dokumenty/102.

12 Uchwata nr XVII/153/2016 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie szczegotowego sposobu
konsultowania z Powiatowg Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego o wolontariacie, projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji (Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego poz.1693).

'3 bip.powiat.slupsk.pl.
4 www.powiat.slupsk.pl.



konsultacji kolejne projekty programéw, date rozpoczecia i zakonczenia konsultacj
oraz forme konsultacji. Konsultacje skierowane byly do organizacji pozarzadowych
I podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie’™. Do zadnego z konsultowanych Programéw
nie wplynety uwagi, wobec czego ww. Programy zostaly uchwalone zgodnie
z trescig przedstawiong w projektach.

(akta kontroli str. 913-953)

W Programie na lata 2018-2020 oraz Programie na lata 2021-2023 zidentyfikowano

| wskazano najwazniejsze problemy wystepujace w rodzinach zamieszkujacych na

terenie Powiatu, obejmujace:

— wzrost liczy dzieci wymagajacych wsparcia specjalistycznego wérod dzieci
umieszczanych zarbwno w pieczy rodzinnej i instytucjonainej,

— wzrost liczby dzieci z niepefnosprawnoscia w strukturze dzieci przebywajacych
w rodzinnej pieczy zastepczej,

— spadek liczby dzieci przysposabianych,

— spadek liczby dzieci powracajacych do rodzicéw biologicznych,
— przemieszczenia dzieci z pieczy rodzinnej do instytucjonalnej,
— niestabilno$¢ procesu usamodzielniania wychowankow,

— rosngcaq liczba rodzin zagrozonych odebraniem dziecie.

W odniesieniu do wskazanych problemow sformutowane zostaty cele strategiczne
| szczegotowe. W kazdym z ww. Programéw celem strategicznym byto stworzenie
warunkow do dalszego rozwoju systemu pieczy zastepczej w Powiecie oraz
profesjonalizacja udzielonego wsparcia. Osiggniecie celu strategicznego byto
realizowane poprzez okreslenie celow szczegotowych. Na ich podstawie zostaly
wyznaczone zadania do wykonania. Cel glowny i cele szczegotowe kazdego
z Programow zostaly sformutowane tak samo w dwoch perspektywach
programowych w odniesieniu do zdiagnozowanych probleméw, co wynikato
z potrzeby kontynuacji dziatah w nastepujacych po sobie perspektywach
programowych. Na koordynatora ww. Programéw wyznaczono PCPR oraz
wskazano realizatorow poszczegolnych celow szczegotowych, a takze odbiorcow
Programow. W kazdym z Programow wskazano zrodta finansowania oraz ustalono
wskazniki - monitorujgce, bez wskazania ich docelowej wartosci. Zgodnie
z wymogiem art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej w ww. Programach okreslono
coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych na kolejne lata, ktory wynosit 14
w2019, 16 w 2020 r. i 12 w 2021 r. W kolejnych latach okresu objetego kontrolg
liczba rodzin zastgpczych niezawodowych przeksztatconych w rodziny zastepcze
zawodowe wynosita odpowiednio: trzy, jedna i dwie.

(akta kontroli str. 854-912)

W ww. Programach okreslono zasady monitorowania realizacji wyznaczonych
celow. Dziatania te miaty polega¢ na zbieraniu danych dotyczacych zrealizowanych
zadan od podmiotow zaangazowanych w realizacje programu, aby oceni¢ czy
wyznaczone cele zostaty osiggnigte. Roczne sprawozdania z realizacji Programu na
lata 2018-2020 byto przedktadane Zarzadowi Powiatu.

W badanym okresie PCPR monitorowato i oceniato realizacje celow okreslonych
w programach. W latach 2019-2020 dane z realizacji Programu na lata 2018-2020

5Dz U. 22022 1. poz.1057 t .
1% Co opisano szerzej w pkt 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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pozyskiwano od OPS' i GOPS', zaangazowanych w realizacje celow w okresie
przygotowywania sprawozdania z ww. Programu.
Ponadto, w zaleznosci od tego jak ksztattowata sie sytuacja w pieczy zastepczej na
terenie Powiatu, Dyrektor PCPR w kazdym roku wydawata zarzadzenie'®, w ktorym
ujmowata kluczowe cele, ktorych realizatorem byt PCPR. W latach 2019-2021 r. dla
ujetych w Programie:
— Celu 1. Rozwoj rodzinnych form pieczy zastepczej oraz integracja $rodowiska?’,
— Celu 2. Wspieranie funkcjonowania rodzinnej pieczy  zastepczej
i przeciwdziatanie sytuacjom kryzysowym?',

wyznaczyta w ww. zarzadzeniach wartosci docelowe wskaznikow dla
poszczegolnych zadan. Monitorowanie stopnia realizacji i osiggnietych efektow, ww.
celow odbywato sie w cyklach potrocznych.

(akta kontroli str. 466-475, 704-818, 954-1050)

2. Organizacja pieczy zastepczej w Powiecie

1-2. Zarzadzeniem nr 91/2011 z dnia 3 pazdziernika 2011 r., dziatajac na podstawie
art. 241 ust. 2. ustawy o pieczy zastepczej, Starosta Stupski wyznaczyt PCPR na
organizatora pieczy zastepczej w Powiecie — od dnia 3 pazdziernika 2011 r.
Realizacja zadan z zakresu pieczy zastepczej zostata powierzona Zespotowi
ds. rodzinnej pieczy zastepczej, ktory zostat utworzony 1 stycznia 2012 r.

(akta kontroli str. 490-538)

3. W latach 2019-2021 funkcjonowato tacznie odpowiednio: 146, 150 i 157 rodzin
zastepczych, z tego:

— rodzin zastepczych spokrewnionych: 98, 1061 110,

— rodzin zastepczych niezawodowych: 29, 27, 30,

— rodzin zastepczych zawodowych: 11, dziewie¢, dziewie¢,

— rodzinnych domow dziecka: po osiem w kazdym roku.

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu funkcjonowato pie¢ placowek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego i jedna typu rodzinnego.

Przyczyny spadku liczby osob zainteresowanych pemieniem funkcji rodzica
zastepczego opisano w punkcie 1.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w jej ocenie przyczynami, ktére wptynety na spadek
liczby osob zainteresowanych petnieniem funkcji rodzica zastepczego byty: lepsza
sytuacja na rynku pracy pozwalajaca na podejmowanie pracy mniej angazujace,
w okre$lonych godzinach i lepiej ptatnej, Swiadomos¢ trudnej roli rodzica
zastepczego, rosnace indywidualne potrzeby dzieci, coraz wigksza liczba dzieci
umieszczanych w pieczy zastepczej z roznego rodzaju zaburzeniami i dysfunkcjami,
niski prestiz rodzica zastepczego, nieatrakcyjne wynagrodzenia, niekorzystne
postrzeganie przez Srodowisko i brak zrozumienia ze strony przedstawicieli roznych

17 0$rodek pomocy spoteczne;.

18 gminny o$rodek pomocy spoteczne;.

19 Zarzadzenie nr 4/2019 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z dnia 20 stycznia 2019 w sprawie
ustalenia Celow i zadan na 2019 r dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Zarzadzenie nr 1/2020
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie z dnia 13 stycznia 2020 w sprawie ustalenia Celéw i zadan
na 2020 r dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Zarzadzenie nr 5/2021 Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie z dnia 26 stycznia 2021 w sprawie ustalenia Celow i zadan na 2021 r dla Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie.

0 W zarzadzeniu przyjeto nazwe ,Poszerzenie zakresu ustug rodzinnych form pieczy zastepczej oraz
usamodzielnianie wychowankow powiecie stupskim”.

21'W zarzadzeniu przyjeto nazwe ,Zwiekszanie dostepnosci wsparcia specjalistycznego dla 0sob sprawujacych
piecze zastepcza, dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy oraz usamodzielnionych wychowankow'.
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instytucji (np. szkof), staby dostep do lekarzy specijalistow, gtownie psychiatrow
dzieciecych.
(akta kontroli str. 453-465, 477-480)

4-6. W poszczegolnych latach okresu objetego kontrola w pieczy zastepczej
umieszczono odpowiednio 50, 49 i 71 dzieci, w tym w rodzinnej pieczy zastepczej:
40, 39, 51 oraz instytucjonalnej pieczy zastepczej: 10,10 i 20 dzieci. Liczba dzieci,
ktore opuscity piecze zastepcza w poszczegdinych latach wyniosta odpowiednio 68,
48 i 49. Na koniec kazdego roku w rodzinnej pieczy zastepczej zapewniono
odpowiednio 16, 151 19 wolnych miejsc.

7. Wediug stanu na 31 grudnia poszczegdinych lat okresu objetego kontrolg
w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywato odpowiednio 245, 248 i 256 dzieci, z tego:
— wrodzinach zastepczych spokrewnionych: 129, 137 i 142,

— W rodzinach zastepczych niezawodowych: 45, 42 i 45,

- wrodzinach zastepczych zawodowych: 22, 21 23,

— w rodzinnych domach dziecka: 49, 48 i 46.

oo

. W latach 2019-2021 w pieczy zastepczej przebywato ogotem 938 dzieci z terenu
Powiatu, odpowiednio: 312, 310 316.

9. W ww. okresie powstaty odpowiednio: 17, 21 i 24 formy rodzinnej pieczy

zastepczej, i tak:

— rodzin zastepczych spokrewnionych: po 15 w kazdym roku,

— rodzin zastgpczych niezawodowych: dwie w 2019 r., sze$¢ w 2020 r. i dziewie¢
w2021,

Liczba rozwigzanych form rodzinnej pieczy zastepczej wynosita 21 w 2019 1., po 17
w 2020 r. i w 2021 r. Najczestsza przyczyng rozwigzywania form rodzinnej pieczy
zastepczej bylo osiggniecie przez wychowanka pefnoletniosci i rozpoczecie procesu
usamodzielniania (29 przypadkéw) oraz powr6t dziecka do rodziny biologicznej lub
spokrewnionej (13 przypadkéw). Z badan ankietowych siedmiu rodzin z 20
zaproszonych do badania, ktore zrezygnowaly z pefnienia funkcji rodzin
zastepczych wynikalo, ze przyczynami rezygnacji byly: sytuacja zdrowotna
I usamodzielnienie dziecka (dwie przyczyny wskazane przez dwie rodziny) oraz:
wiek, sytuacja rodzinna, problemy opiekuniczo-wychowawcze, niskie wynagrodzenie
i niskie Swiadczenia podstawowe (po jednej przyczynie).

(akta kontroli str. 477-480)

10. W latach 2019-2021 wszystkie doreczone orzeczenia sadow w sprawie
umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej zostaty wykonane. Z wyjasnien
Dyrektor PCPR wynikato, ze w pierwszym kwartale 2019 r. wystapita sytuacja,
w ktorej dwoje dzieci zostato umieszczonych w pieczy zastepczej w innym powiecie
ze wzgledu na fakt, iz zadna z rodzin zawodowych i rodzinnych doméw dziecka nie
mogta przyjac pod opieke ww. rodzenstwa. Rowniez, w 2021 r. nie byto mozliwosci
umieszczenia w pieczy zastgpczej na terenie Powiatu niemowlecia — dziecko
umieszczono w pieczy na terenie powiatu chojnickiego. Jak wyjasnita, dzieci
z Powiatu umieszczane byly w pieczy zastepczej na terenie innych powiatow
rowniez w sytuacjach, kiedy najblizsza rodzina mogaca sprawowac nad nimi opieke
mieszkata w innym powiecie. Zazwyczaj w takich sytuacjach rodziny te byty
wskazywane juz na etapie postepowania sadowego i odbywato sie to bez udziatu
PCPR. Organizator pieczy zastepczej w powiecie, w ktorym dziecko zostato
umieszczone informowat o tym PCPR, po czym zawierano porozumienia w sprawie
zwrotu wydatkow poniesionych na dziecko.

(akta kontroli str. 453-465)



11. W okresie objetym kontrolg PCPR zawart sze$¢ umoéw z rodzinami
niezawodowymi i przeksztatcit je w inne formy rodzinnej pieczy zastepcze;.
W 2019 1. przeksztatcono trzy rodziny w rodziny zawodowe, w 2020 r. jedna rodzina
niezawodowa zostata przeksztatcona w rodzinny dom dziecka oraz w 2021 r. jedna
rodzina zostata przekwalifikowana w rodzinny dom dziecka oraz jedna w rodzing
zastepczag zawodowa,

(akta kontroli str. 477-480)

12. Wedtug stanu na 31 grudnia w PCPR zatrudnionych bylo po o$miu
koordynatorow pieczy zastepczej w 2019 r. i 2020 r. oraz siedmiu w 2021 r.
W latach 2020-2021 w przypadku odpowiednio trzech i czterech koordynatorow,
przekroczono okresowo ustawowy limit 15 rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka pozostajacych pod opiekg koordynatora, co bylo niezgodne z art. 77 ust. 4
ustawy o pieczy zastepcze] izostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 17-29)

13-14. Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynikato, ze w pazdzierniku 2019 r.
wnioskowata do Starosty Stupskiego o dodatkowy etat koordynatora rodzinne;
pieczy zastepczej, ktory wezesniej byt zatrudniony na zastepstwo. Wniosek zostat
rozpatrzony pozytywnie, a koordynator zostat zatrudniony od 30 listopada 2019 r.

(akta kontroli str. 453-465)

15-16. PCPR uruchomito wszystkie formy wsparcia przewidziane w ustawie o pieczy
zastepcze]. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka otrzymywaty $wiadczenia
obligatoryjne, mogty rowniez w okreslonych sytuacjach skorzysta¢ ze wsparcia
fakultatywnego, co opisano szerzej w punkcie 8 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

W latach 2019-2021 rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka
korzystali ze wszystkich oferowanych form wsparcia merytorycznego. Trzy
najczesciej wybierane formy wsparcia, z ktorych korzystaty rodziny w tym okresie to:

— pomoc koordynatora pieczy zastepczej, z ktérej skorzystato odpowiednio: 98,
115, 123 rodziny,

— porady i terapia psychologiczno-pedagogiczna — po 112 w 2019 i 2020 r.
iw 2021 r. 106 rodzin,

— inne formy specjalistycznego wsparcia, np. poradnia zdrowia psychicznego
| uzaleznien - 45, 55, 61 rodzin.

Najrzadziej wybierane formy wsparcia obejmowaty korzystanie:

— z pomocy wolontariuszy: trzy, jedna i dwie rodziny,

— ze wsparcia rodziny pomocowej: w 2019 r. siedem rodzin i w 2021 r. jedna
rodzina,

— z mozliwoSci czasowego niesprawowania opieki nad dzie¢mi: siedem, jedna
I dwie rodziny.
(akta kontroli str. 481)

17. Dostepne w Powiecie formy rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2019-2021
byly adekwatne do potrzeb wystepujacych w tym zakresie. Koniecznosé
umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej poza Powiatem wystapita dwukrotnie, co
opisano wyzej. W kontrolowanym okresie nie wystapity przekroczenia limitow
dotyczacych umieszczen dzieci w poszczegolnych formach pieczy zastepcze).
Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka posiadaty wolne miejsca. Z wyjasnien
Dyrektor PCPR wynikato, ze kazda decyzja o umieszczeniu dziecka w rodzinie
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poprzedzona byta analizg jej sytuacji, ale przede wszystkim potrzebami dzieci.
Dzieci umieszczane w pieczy zastepczej wymagaly czesto intensywnej pracy
w kierunku  wyrownywania ich brakow rozwojowych bedacych skutkiem
dotychczasowych zaniedban srodowiskowych.

(akta kontroli str. 453-465, 477-480)

3. Dobor rodzin i szkolenia kandydatow na rodziny zastepcze i do prowadzenia
rodzinnych domoéw dziecka

1-2. Na terenie Powiatu che¢ do petnienia funkeji rodziny zastepczej i prowadzenia
rodzinnego domu dziecka w latach 2019-2021 zglosito odpowiednio osiem, szesé
i 11 rodzin, z tego odpowiednio trzy, cztery i szes¢ rodzin zostato przeszkolonych
i zakwalifikowanych do petnienia ww. funkcji.

(akta kontroli str. 466-475, 477-480)

3. Realizowany przez PCPR program szkolen dla kandydatow do sprawowania
pieczy zastgpczej zostat opracowany w oparciu wymagania, o ktorych mowa
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 .
w sprawie szkolen dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej??
| zatwierdzony na okres 5 lat decyzjg Ministra Pracy i Polityki Spofeczne;
Nr 11/2017/RZ z dnia 27 lipca 2017 r., ktory zawierat minimum programowe szkoled
dla osob zainteresowanych prowadzeniem rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka lub placowek opiekuriczo-wychowawczych typu rodzinnego okreslonych
W Ww. rozporzadzeniu.

(akta kontroli str. 839-853)

W okresie objgtym kontrolg w PCPR nie wystapity przypadki osob, ktore nie
ukonczyty szkolenia i nie uzyskaty zaswiadczenia o jego ukonczeniu.

(akta kontroli str. 477-480)

4. Prowadzony przez PCPR rejestr danych o osobach pefniacych funkcje rodziny
zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1
pkt 2 ustawy o pieczy zastepczej zawierat wszystkie wymagane dane, o ktorych
mowa w art. 46 ust. 2 ww. ustawy oraz byt systematycznie aktualizowany.

(akta kontroli str. 1051-1083)

5. Na podstawie dobranej w sposob celowy proby 10 rodzin (tj. po cztery rodziny
zastgpcze niezawodowe? i zawodowe oraz dwa rodzinne domy dziecka)
ustalono, ze:

a) procedura od Zzlozenia przez rodzing wniosku  kwalifikacyjnego  do
zakwalifikowania do petnienia funkcji rodziny zastepczej (tj. wydania zaswiadczenia
kwalifikacyjnego przez PCPR) trwafa od sze$ciu do 548 dni2®.

W sprawie kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej,
w przypadku ktorych ww. procedura trwata 548 dni, Kierownik Zespotu ds. rodzinne;
pieczy zastepczej (dalej: Kierownik) wyjadnita, ze na czas trwania kwalifikacji
sktadato si¢ oczekiwanie na informacje z Krajowego Rejestru Karnego (wniosek
ztozono 21 stycznia 2020 r., a informacja wptyneta 15 czerwca 2020 r.) oraz brak
mozliwosci przeprowadzenia szkolenia w zwiazku z sytuacjq epidemiczng w kraju
(szkolenie rozpoczeto 16 marca 2021 r.);

2Dz.U. 22011 r. nr 274 poz. 1620.

23 Na potrzeby niniejszej kontroli rodziny oznaczone numerami od 7 do 10.

% Na potrzeby niniejszej kontroli rodziny oznaczone numerami od 3 do 6.

% Na potrzeby niniejszej kontroli rodziny oznaczone numerami od 1 do 2.

%Tj. rodzina nr 1 + 10 odpowiednio: 52, 7,7, 36, 6, 7, 286, 197, 548 oraz 216 dni.



b) w jednym?” z 10 objetych badaniem przypadkow czas skierowania kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej na szkolenie od dnia umieszczenia dziecka
w rodzinie byt dtuzszy niz szes¢ miesiecy i wynosit 451 dni.

W powyzsze] sprawie Kierownik wyjasnita, ze dziecko zostalo umieszczone
w rodzinie 20 grudnia 2019 r. na mocy postanowienia sadu z uwagi na trudng
sytuacje zyciowg dziecka, a procedure kwalifikowania kandydatow do pefnienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej rozpoczeto dopiero po tym fakcie
(tj. 21 stycznia 2020 r. - dzien zlozenia wniosku). Na czas skierowania kandydatow
na szkolenie (f. 16 marca 2021 r.) od dnia umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej zlozyly sig oczekiwanie na informacje z Krajowego Rejestru Karnego
oraz stan epidemiczny uniemozliwiajacy przeprowadzenie szkolenia.

W powyzszych sprawach Dyrektor PCPR wyjasnita, ze szkolenie dla kandydatow na
rodziny zastepcze niezawodowe skfadato sie z pieciu modutow i prowadzone byto
w wigkszosci w formie warsztatowej. Szkolenie to rozpoczeto sie 23 pazdziernika
2019 r. i zakonczylo w lutym 2020 r. Rodzina nr 9 zostata utworzona w grudniu
2019 r, dlatego tez nie miata mozliwosci wzigcia udziatu w tym szkoleniu,
a w 2020 r. stan epidemii uniemozliwit przeprowadzenie szkolenia. Zorganizowane
w 2021 r. szkolenie (w ktérym uczestniczyta m.in. rodzina nr 9) poczatkowo byto
prowadzone w formie zdalnej, jednak dotyczyto to tylko tresci zwigzanych z teoria,
Ponadto Dyrektor PCPR wyjasnita, ze nie byto mozliwosci przeprowadzenia catosci
szkolenia w formie zdalnej z uwagi na jego cze$¢ warsztatowa, ktéra miata za
zadanie przygotowac przysztych rodzicow zastepczych do radzenia sobie w réznych
sytuacjach, a do tego potrzebna byta interakcja miedzy uczestnikami i zdobywanie
doswiadczenia poprzez przygotowane scenki tematyczne. Ponadto kandydaci do
pefnienia  funkcji rodziny zastepczej niezawodowej poza 50 godzinami
szkoleniowymi, musieli odby¢ 10 godzin stazu w zawodowej rodzinie zastepczej, co
niestety nie bylo mozliwe w czasie pandemii COVID-19 ze wzgledow
bezpieczenstwa rodzin zastepczych. W ocenie Dyrektor PCPR wcze$niejsze
rozpoczecie szkolenia nie byto mozliwe ze wzgledu na dynamiczny rozwdj sytuacji
epidemicznej w 2020 r., ograniczenia w kontaktach spotecznych oraz obawy
0 zdrowie zarowno kandydatow, jak i pracownikéw;

c) wsrod objetych badaniem rodzin nie wystapity przypadki, w ktérych w zwigzku
Z nieotrzymaniem zaswiadczenia kwalifikacyjnego w ciagu szesciu miesiecy dzieci
zostat odebrane lub przeniesione do innej rodziny?2;

d) kwalifikowanie i dobdr kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych
| prowadzenia rodzinnych domoéw dziecka dokonywany byty zgodnie z wymaganiami
art. 42 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 45 ustawy o pieczy zastepczej, a takze regulacjami
wewnetrznymi obowigzujacymi w PCPR%.

21 Tj. rodzina nr 9, w ktorej dziecko zostato umieszczone 20 grudnia 2019 r.

% Zgodnie z art. 112 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, jezeli jest to
uzasadnione dobrem dziecka sgd moze tymczasowo, nie diuzej jednak niz na 6 miesiecy, powierzy¢ petnienie
funkcji rodziny zastepczej matzonkom albo osobie niepozostajacej w zwiazku matzehskim, ktérzy nie sg
wstepnymi  albo rodzenstwem dziecka, niespetniajgcym warunku niezbednych szkolen, okreslonego
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dotyczacych rodzin zastepczych (Dz. U. z 2020
r. poz. 1359).

2 Zarzadzenie nr 1/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku z dnia 2 stycznia
2018 r. w sprawie ustalania procedury kwalifikowania kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe,
zawodowe lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku
zmienione Zarzadzeniem nr 26/2018 z dnia 30 maja 2018 r. oraz Zarzadzenie nr 23/2020 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku z dnia 1 czerwca 2020 r. w sprawie ustalania procedury
kwalifikowania kandydatow na rodziny zastepcze niezawodowe, zawodowe lub do prowadzenia rodzinnego
domu dziecka w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku.
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6-8. Przyjmowane przez PCPR do rozpatrzenia wnioski o petnienie funkcji rodziny
zastepczej i prowadzacego rodzinny dom dziecka ww. 10 rodzin spetniaty warunki
w stosunku do 0sob tworzacych rodzing zastepcza lub rodzinny dom dziecka
okreslone w art. 42 ust. 1, 2, 3, i 7 ustawy o pieczy zastepczej30. Szkolenia
kandydatow objetych badang probg byly prowadzone na podstawie programu
szkolenia zatwierdzonego 27 lipca 2017 r. Objete badaniem rodziny zostaly wpisane
do prowadzonego przez PCPR rejestru, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy
0 pieczy zastepczej, a dane niezbedne do stwierdzenia, ze osoba moze sprawowaé
wiasciwg opieke nad dzieckiem, o ktorych mowa art. 46 ust. 2 pkt 11 ustawy
0 pieczy zastepczej, wynikaty z zaSwiadczen lekarskich oraz opinii, o ktorych mowa
w art. 42 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 14-29, 450-451, 540-608, 1053-1164)

4. Zawieranie umow z rodzinami zastgpczymi i prowadzacymi rodzinne domy
dziecka

1. PCPR zawarto 27 uméw z rodzinami zastepczymi zawodowymi i rodzinnymi
domami dziecka, i tak w:
— 2017 r.- 10 umow, z tego odpowiednio cztery i sze$c¢,

— 2018 r. - pie¢ umow, z tego odpowiednio dwie i trzy,
2019 . - cztery umowy z rodzinami zawodowymi,
— 2020 . - trzy umowy, z tego odpowiednio dwie i jedna,
— 2021 . - pig¢ umow, z tego odpowiednio cztery i jedna,
(akta kontroli str. 477-480, 1165-1166)

2. Ustalony w Programie na lata 2019-2021 limit rodzin zastepczych zawodowych,
0 ktorym mowa w art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, wynosit odpowiednio:
14,16 112 rodzin. Limit ten zostat zachowany, utworzono odpowiednio: 11, dziewieé
| dziewieC rodzin.

(akta kontroli str. 477-480, 854-912)

3. Badanie przeprowadzone na probie 10 rodzind! wykazato, ze umowy na
prowadzenie rodzinnych domow dziecka zostaly zawarte prawidtowo, tj. w trybie
art. 55 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, natomiast umowy na pefnienie rodzin
zastepczych zawodowych w trybie art. 54 ust. 2 ww. ustawy. Ww. umowy zawieraty
elementy odpowiednio wymagane art. 62 ust. 2 pkt 1-16 oraz art. 54 ust. 3 pkt 1-15
ustawy o pieczy zastepczej.

(akta kontroli str. 1167-1227)

%0 Ktore dotyczyly wymagan w stosunku do osob tworzacych rodzine zastepcza lub rodzinny dom dziecka
w zakresie: rekojmi nalezytego sprawowania pieczy zastepczej, posiadania peini wiadzy rodzicielskiej,
wypelniania obowigzku alimentacyjnego, zdolnosci do sprawowania wiasciwe] opieki nad dzieckiem,
przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zapewnienia odpowiednich warunkow bytowych
i mieszkaniowych umozliwiajacych dziecku zaspokojenie jego indywidualnych potrzeb, braku skazania
prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo oraz posiadania statego zrodta dochodu przez co najmniej
jedna osobe tworzaca, rodzing zastepcza niezawodowa, co ustala organizator rodzinnej pieczy zastepczej na
podstawie analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowe.

3O ktorych mowa w punkcie 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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5. Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jej pobytu w pieczy
zastepczej

Badanie przeprowadzone na probie 10 plandéw pomocy dziecku3? sporzadzonych dla
dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka3
wykazato, ze:

— w przypadku kazdego dziecka sporzadzono ww. plan;

— W trzech® przypadkach plan pomocy dziecku zostat opracowany, gdy dziecko

przebywato w pogotowiu rodzinnym, tj. przed umieszczeniem dziecka w rodzinie
objetej badaniem, natomiast w przypadku siedmiu pozostatych dzieci plany
pomocy zostaty sporzadzone w ciggu od 19 do 124 dni%® od dnia umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej.
Z wyjasnien koordynatora wynikato, ze czas sporzadzenia planu pomocy dziecku
wynoszacy 124 dni wynikat z diugotrwatego procesu jego uzgadniania z rodzing
zastgpcza, ktdrego pierwotna wersja zostata sporzadzona i przekazana 28 lutego
2020 r. (. 70 dni po umieszczeniu dziecka w pieczy), natomiast podpisana 22
kwietnia 2020 r.;

— W przypadku jednego dziecka nie sporzadzono modyfikacji planu pomocy

dziecku, poniewaz dziecko przed uptywem dwéch miesiecy od umieszczenia
w pieczy zastepczej wrocito pod opieke matki biologicznej, w dziewieciu - plany
pomocy dziecku byty modyfikowane w zaleznosci od potrzeb wynikajacych ze
zmian w sytuacji dziecka.
Z wyjasnien koordynatorow wynikafo m.in., ze plany pomocy dzieciom byly
modyfikowane, gdy taka potrzeba wynikata z informacji o catoksztatcie sytuacii
dziecka przekazywanej do wtasciwego sadu, gdy zaistniata potrzeba zmiany celu
gtownego planu pomocy dziecku np. z uwagi na uregulowanie sytuacji prawnej
dziecka lub wystapity inne istotne zmiany w jego sytuacji np. zdrowotnej,
rozwojowej, nie za$ z czestotliwoscig dokonywania oceny sytuacji dziecka,
o ktorej mowa w art. 131 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej;

we wszystkich przypadkach plany pomocy dziecku miaty indywidualny charakter,
tj. odnosity sie do problemoéw i celéw pracy z dzieckiem. Zaplanowane dziatania
odnosity sie do celdéw gtdwnych planéw, w tym m.in. powrotu dziecka do rodziny
biologicznej, przysposobienia;

osoby i instytucie zaangazowane w realizacje planéw pomocy dziecku
wywigzywaty sie ze zobowigzan w nich zawartych, w tym m.in. rodzice
zastepczy, koordynatorzy;

dziewig¢ objetych badaniem planéw pomocy dziecku zostato przygotowanych
przez koordynatorow w uzgodnieniu z odpowiednio z rodzing zastepczg lub
rodzinnym domem dziecka oraz asystentem rodziny, za wyjatkiem jednego
przypadku, w ktorym asystent rodziny nie uczestniczyt w przygotowaniu planu
z uwagi na brak rodzicow biologicznych dziecka:;

— we wszystkich planach pomocy dziecku wskazywano planowane dziatania,
termin ich realizacji i osoby odpowiedzialne za ich realizacie. W przypadku

I

%2 W tym trojga dzieci, ktore w momencie ich umieszczenia w pieczy zastgpczej miato ponizej 3 lat oraz
siedmiorga dzieci w wieku ponad 3 lata.

33O ktorych mowa w punkcie 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
34T}, dzieci umieszczone w rodzinach nr 1, 31 4.

35 Tj. po uptywie 50, 57, 19, 61, 45,124 i 46 dniach od umieszczenia dzieci odpowiednio w rodzinach nr 2, 5, 6,
7,89i10.

% Tj. rodzina nr 9.



planowanych dziatan jednorazowych, tj. np. uzyskania specjalistycznej diagnozy,
wskazywano oczekiwany efekt, ktory nalezato osiagna¢ w okreslonym terminie;
w przypadku pigciu rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka kontakty
koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej z rodzinami w ich Srodowisku miaty
charakter systematyczny, tj. kontakt miat miejsce raz w miesiacu, w przypadku
czterech rodzin kontakt ten zostat przerwany w okresie od lutego do sierpnia
2020 137, w przypadku jednej rodziny wystapity trzy przerwy3 w bezposrednich
kontaktach koordynatora z rodzing.

Z wyjasnien Koordynatorow wynikato, ze przerwy w kontaktach z rodzinami
zastepczymi i rodzinnymi domami dziecka wynikaly przede wszystkim z sytuagji
epidemicznej, ktéra uniemozliwiata spotkania w $rodowisku rodzinnym, jednak
podtrzymywany byt staty kontakt telefoniczny;

w przypadku szesciu®® rodzin od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepcze)
nie dokonywano oceny jego sytuacji, w przypadku jednej®® rodziny - nie
dokonywano oceny jego sytuacj z uwagi na powrét dziecka do rodziny
biologicznej. W przypadku trzech pozostatych rodzin ocena sytuacji dziecka byta
dokonywana do lutego 2020 r.4';

w przypadku czterech rodzin (w tym ww. trzech*2 i jeden®3 w przypadku, ktorej
posiedzenie zostalo zaplanowane, ale nie odbylo si¢) do udziatu w posiedzeniu
w sprawie oceny sytuacji dziecka zaproszeni zostali wszyscy uczestnicy
wymagani zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, przy czym
w jednym* posiedzeniu uczestniczyli wszyscy zaproszeni, w pozostatych nie
uczestniczyli m.in. przedstawiciele osrodka adopcyjnego i pomocy spoteczne;;

Z wyjasnien Dyrektor PCPR w sprawie niedokonywania oceny sytuacji dziecka
(w tym zaplanowanych w 2020 r.), o ktérej mowa w art. 129 ustawy o pieczy
zastgpcze] wynikato, ze dokonywanie ocen sytuacji dziecka zostato zawieszone
przez Staroste Stupskiego zarzadzeniem nr 30/2020 z dnia 5 maja 2020 r. na
podstawie art. 15zzzzzk ustawy o przeciwdziataniu Covid-19. Natomiast od 16
marca 2020 r. posiedzenia w sprawie oceny sytuacji dziecka zostaty zawieszone,
a te wczesniej zaplanowane - odwotane na podstawie zarzadzenia nr 13/2020
i 16/2020 Dyrektora PCPR w Stupsku w sprawie ograniczen w obstudze klientow
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku. Ponadto z wyjasnien
Dyrektor PCPR wynikato, ze w okresie od 16 marca 2020 r. do 4 maja 2020 r.
posiedzenia nie odbyty sie w innej formie (np. zdalnej) ze wzgledu na fakt, iz taka
forma wyeliminowataby z udziatu w posiedzeniach m.in. rodzicow biologicznych,
ktorzy nie mieli mozliwosci sprzgtowych, a czesto takze umiejetnosci
pozwalajacych na udziat w zdalnej formie posiedzen. Ponadto, rodziny zastepcze
w tym czasie takze nie byly jeszcze przygotowane do udziatu w zdalnych
formach komunikacji — nie wszystkie posiadaty sprzet (PCPR dopiero od sierpnia
2020 r. miato mozliwos¢ przystapienia do projektu ,Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej w okresie epidemii COVID-19” w ramach,

37| tak: rodzina nr 3: 14.02.-09.06.2020; rodzina nr 4: 08.02.-13.08.2020; rodzina nr 8: 26.02.-21.07.2020:
rodzina nr 9: 29.02.-13.08.2020.

% Tj. rodzing nr 2: 26.09.-04.12.2019; 20.02.2020-13.01.2021; 15.07.-29.12.2021.
BT} rodzinynr: 1,3,4,7,91 10.
40T}, rodziny nr 6.

‘"W przypadku rodziny nr 2 ostatnia ocena sytuacji dziecka zostata przeprowadzona 27 lutego 2020 r.,
w przypadku rodziny nr § - 22 pazdziernika 2019 r., a rodziny nr 8 - 7 stycznia 2020 r.

2Tj rodzinnr: 2,51 8.
4Tj. rodziny nr 4.

% T|. posiedzeniu dotyczacym dziecka umieszczonego w rodzinie nr 8.
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ktorego wszystkim dzieciom z rodzinnej pieczy zastepczej z Powiatu zakupiono
sprzet komputerowy), dostep do internetu, dodatkowo rodziny spokrewnione
stanowione gtoéwnie przez dziadkéw nie postugiwaty sie sprzetem elektronicznym
pozwalajgcym na udziat w zdalnej formie posiedzenia.

Z informacji Wicestarosty Stupskiego*® z 30 marca 2022 r. wynikato, ze
zarzadzenie nr 30/2020 Starosty Stupskiego z dnia 5 maja 2020 r. w sprawie
zawieszenia dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej bylo aktem uchwalonym w zwigzku z art. 15 zzzzzk ustawy
0 przeciwdziataniu Covid-19 i obowigzujacym z uwagi na fakt, ze stan epidemii
nie zostat odwotany*6;

— w przypadku trzech#” planéw pomocy dziecku nie wystapita potrzeba ich
modyfikacji w zwigzku z brakiem stosownych wnioskow wynikajacych
z dokonanej oceny sytuacji dziecka, w pozostatych przypadkach nie ustalano
ewentualnej potrzeby ich modyfikacji w zwigzku z niedokonywaniem ww. ocen;

— w przypadku dwoéch*8 rodzin przeprowadzano ocene zasadno$ci pobytu dziecka
w pieczy zastepczej w terminach posiedzen dotyczacych oceny jego sytuacji,
ktore z uwagi na wiek dziecka (ponad trzy lata) odbywaly sie z czestotliwoscig co
sze$¢ miesiecy, w jednym*® przypadku dokonano jednej oceny zasadnoSci
pobytu dziecka w pieczy zastepczej, w szeSciu nie dokonywano ww. oceny
z uwagi na nieodbywanie posiedzen dotyczacych oceny sytuacji dziecka.
W przypadku jednego®0 dziecka nie dokonano oceny zasadnosSci pobytu dziecka
w pieczy zastepczej w zwigzku z jego powrotem do rodziny biologicznej;

— dla trojga dzieci®', dla ktérych dokonano oceny sytuacji dziecka, PCPR

formutowato na pismie i przekazywato do wtasciwego sadu opinie dotyczacq
zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, w szeSciu — nie
formutowano ww. opinii, a w jednym — nie formutowano ww. opinii z uwagi na
powrét dziecka do rodziny biologicznej;
Dyrektor PCPR wyjasnita, ze przyczyna braku tych opinii byto nieodbywanie sie
posiedzen w sprawie oceny sytuacji dziecka i w konsekwencji niedokonywanie
oceny zasadno$ci jego dalszego pobytu w pieczy zastepczej. W wyjasnien
wynikato, ze w terminach, w ktorych mialy odbyC sie posiedzenia,
systematycznie zbierano dokumenty niezbedne do oceny pobytu dziecka
wpieczy zastepczej na podstawie, ktorych sporzadzano informacje
o caloksztalcie sytuacji dziecka i wysytano je do sadu. Informacje te zawieraty
opis funkcjonowania dziecka w rodzinie oraz jego sytuacji zdrowotnej i rodzinnej,
dzieki czemu byly dla sadu zrédtem informacji o aktualnym funkcjonowaniu
dziecka. Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze w przypadku ewentualnych
nieprawidtowosci, w sytuacjach kryzysowych w rodzinie informowano sad
niezaleznie od terminéw posiedzen w sprawie oceny sytuacji dziecka, co
pozwalato sgdom na reakcje, np. zmiane postanowienia;

%5 Na podstawie informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

% 7 dniem 25 kwietnia 2022 r. zarzadzeniem nr 26/2022 Starosty Stupskiego z dnia 24 kwietnia 2022 r.
w sprawie uchylenia zarzadzenia w sprawie zawieszenia dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej wznowiono dokonywanie oceny sytuacji dziecka.

47T}, planéw pomocy sporzadzonych dla dzieci przebywajacych w rodzinach nr: 2, 51 8.
48 Tj. rodziny nr 21 5.

49 Tj. rodziny nr 8.

50 Tj. dziecka przebywajacego w rodzinie nr 6

51 Tj. dzieci przebywajacych w rodzinach nr: 2, 51 8.



— W szescius? przypadkach w ciagu 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka
W pieczy zastepczej PCPR nie ziozylo do wiasciwego sad wniosku wraz
Z uzasadnieniem 0 wszczgcie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzenia
wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji, mimo ze w tym czasie PCPR
nie informowat wlasciwego sadu o ustaniu przyczyny umieszczenia dziecka
W pieczy zastgpczej i mozliwosci jego powrotu do rodziny (o czym mowa
w art. 47 ust. 6 ustawy o pieczy zastepczej) , co bylo niezgodne z art. 47 ust. 7
ww. ustawy i zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci,
w pozostatych trzech® przypadkach nie uplynefo 18 miesiecy od dnia
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, a w jednym®* dziecko wrocito do
rodziny biologicznej,

— Dyrektor PCPR wobec siedmiorga® z 10 objetych badaniem dzieci wykonywata
okreslony w art. 38 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej obowiazek dochodzenia
Swiadczen alimentacyjnych w przypadku gdy od umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej uptynaf rok.

(akta kontroli str. 14-29, 324-447, 530-564, 1228-1238)

Starosta Stupski na podstawie art. 15 zzzzzk ustawy o przeciwdziataniu Covid-19
w okresie od 5 maja 2020 r. do 24 kwietnia 2022 r.5 zawiesit ocene sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy zastepcze.

NIK zauwaza, ze mimo zawieszenia przez Staroste Stupskiego dokonywania
formalnej oceny sytuacji dziecka, PCPR podejmowat dziatania ukierunkowane na
dobro dzieci mieszczace sig w ustawowej definicji celow oceny sytuacji dziecka,
0 ktorych mowa w art. 129 ustawy o pieczy zastepczej poprzez: biezace
monitorowanie sytuacji dziecka i w razie potrzeby informowanie wiasciwego sadu
0 nieprawidtowo$ciach badz sytuacjach kryzysowych w rodzinies’, staty kontakt
koordynatora z rodzing®, dokonywanie przez koordynatorow oceny metod pracy
z dzieckiem>, modyfikowanie planéw pomocy dzieciom w zwigzku ze zmiang ich
sytuacji®® oraz informowanie wiasciwych sadéw o caloksztalcie Sytuacji dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczejt'.

6. Dostepno$c i korzystanie z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej

1. Rodziny zastgpcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka byli informowani
0 mozliwosci korzystania z przystugujacych im uprawnien wynikajgcych z ustawy

53 Tj. dzieci umieszczone w rodzinach nr 1, 7 i 10.
% Tj. dziecko umieszczone w rodzinie nr 6.

5 W przypadku trojga pozostatych dzieci, tj. dziecka umieszczonego w rodzinie nr 6, w rodzinie nr 9 i rodzinie
nr 10 - odpowiednio: dziecka wrécito do rodziny biologicznej, rodzice dziecka nie zyli, nie uptynat rok od
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej.

% Z dniem 25 kwietnia 2022 r. zarzadzeniem nr 26/2022 Starosty Stupskiego z dnia 24 kwietnia 2022 r.
W sprawie uchylenia zarzadzenia w sprawie zawieszenia dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego
W pieczy zastepczej wznowiono dokonywanie oceny sytuacii dziecka.

" W latach 2020-2021 PCPR poinformowato wiasciwy sad o facznie 10 przypadkach nieprawidiowosci
w rodzinach zastgpczych i rodzinnych domach dziecka, co opisano w punkcie 9.6 niniejszego wystapienia
pokontrolnego

%8 Co opisano w punkcie 5, na str. 17 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

%9 Ocena metod pracy z dzieckiem byta jedna z przyczyn powiadamiania wiasciwego sad o nieprawidtowosciach
w rodzinie, co opisano w punkcie 9.6 niniejszego wystapienia pokontroinego.

80 Dokonano modyfikacji dziewieciu z 10 objetych badaniem planéw pomocy dziecku, co opisano na str. 17
niniejszego wystapienia.

81 Co opisano w punkcie 5 na str. 19 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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0 pieczy zastepczej przez koordynatorow opiekujacych sie rodzinami, podczas
przeprowadzanych kontroli przez pracownikow PCPR, a takze poprzez dostepnosc
materiatow informacyjnych zamieszczonych na stronie internetowej PCPR.

Ponadto Dyrektor PCPR wyjasnita, ze kandydaci do sprawowania pieczy zastepcze
byli informowani o przystugujgcych im uprawnieniach podczas wywiadu
pedagogicznego kwalifikujacego do odbycia szkolenia.

(akta kontroli str. 335-447, 466-475)

2. Badanie dostepnosci i korzystania z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej przeprowadzone na probie 10 rodzin? wykazato, ze:

— wszystkie rodziny na ich wniosek zostaty objete opiekg koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej, o ktérym mowa w art. 77 ustawy o pieczy zastepczej, z tego
jedna rodzina w 2021 r. zlozyta wniosek o rezygnacje z opieki koordynatora
| objecie wsparciem specjalisty pracy z rodzing, ktory zostat pozytywnie
rozpatrzony,

— osiem rodzin skorzystato z porad w poradni psychologiczno-pedagogiczne;,
0 ktérej mowa w art. 47 ust. 4 ww. ustawy,

— cztery rodziny korzystaty z innej poradni specjalistycznej, tj. z poradni zdrowia
psychicznego,

— cztery rodziny korzystaty z pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich, o ktorej mowa w art. 57 ww. ustawy,

— jedna z 10 objetych badaniem rodzin korzystata z poradnictwa prawnego
Swiadczonego przez PCPR,

— wszyscy prowadzacy rodzinne domy dziecka i trzy z czterech rodzin zastepczych
zawodowych korzystaly ze szkoleh organizowanych przez PCPR w zwigzku
z obowigzkiem podnoszenia kwalifikacji zawodowych, o ktorym mowa w art. 51
ustawy o pieczy zastepczej. Jedna rodzina nie zrealizowata ww. obowigzku
z uwagi na czas petnienia funkcji, fj. od 23 wrzesnia 2021 r. do 16 listopada
2021 r. Ponadto ze szkolen skorzystata jedna rodzina zastgpcza niezawodowa,

— piec rodzin korzystato z opieki nad dziemi w trakcie udziatu w szkoleniach.

Objete badaniem rodziny nie korzystaty z mozliwo$ci udziatu w grupach wsparcia
i z poradnictwa przeciwdziatajgcego wypaleniu zawodowemu, nie wnioskowaty
0 czasowe niesprawowanie opieki nad dziecmi w zwigzku z wypoczynkiem,
o ktorym mowa w art. 69 ustawy o pieczy zastepczej, 0 pomoc wolontariusza oraz
0 wsparcie rodziny pomocowej, o ktérych mowa odpowiednio w art. 66 i art. 39
ust. 2 ww. ustawy. Ww. rodziny nie zgtaszaty potrzeb szkolenia.

(akta kontroli str.1239-1240)

3. W 2019 r. ze 146 podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej pomocqg koordynatora
objeto 98 rodzin, w 2020 r. ze 150 — 115, aw 2021 r. ze 157 - 123.

Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynikato, ze roznice migdzy liczbg rodzinnych form
pieczy zastepczej a liczba rodzin objetych opieka koordynatora wynikata z faktu, ze
nie wszystkie rodziny ztozyty wnioski o objecie ich opieka koordynatora.

PCPR zabezpieczylo mozliwos¢ korzystania przez rodziny zastgpcze
i prowadzacych rodzinne domy dziecka z porad i terapii psychologiczno-
pedagogicznej poprzez zatrudnienie w PCPR trzech psychologow (w tym jednego
jako ustugodawce) oraz dwoch pedagogdw. Z ww. form wsparcia w okresie objetym

62 0 ktorych mowa w punkcie 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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kontrolg skorzystato tacznie 330 rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka.

Na terenie Powiatu mozliwe bylo korzystanie ze specjalistycznego wsparcia
udzielanego m.in. przez publiczng Poradnie Zdrowia Psychicznego i Poradnie
Psychologiczno-Pedagogiczna. Ponadto PCPR w ramach realizowanych projektow
,Rodzina w Centrum II" oraz ,Pomorskie dzieciom” zapewnito mozliwos¢ korzystania
m.in. z konsultacji psychiatrycznych, logopedycznych, wsparcia edukacyjnego
(tj. korepetycji jezykowych oraz z wiodacych przedmiotéw), z diagnozy i terapii
sensorycznej. Z wyzej wymienionych form wsparcia skorzystato tacznie 161 rodzin.
W ramach dziatalnosci PCPR prowadzone byty grupy wsparcia z podzialem na
grupy t. dla rodzin zastgpczych spokrewnionych i niezawodowych, rodzin
zastgpczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dla
wychowankow pieczy zastepcze;.

PCPR zatrudniato osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy
pracach gospodarskich, o ktorych mowa w art. 57 ustawy o pieczy zastepczej, i tak
w okresie objetym kontrolg zatrudnit odpowiednio: 10, 13 i 12 0séb.

f) W okresie objetym kontrolg rodziny wnioskujace o czasowe niesprawowanie
opieki w zwigzku z wypoczynkiem, o ktorym mowa w art. 69 ww. ustawy, korzystaty
z tego uprawnienia, i tak: w 2019 r. — siedem rodzin, w 2020 r. - jedna rodzina,
aw 2022 r. — dwie rodziny.

PCPR zapewniato mozliwo$¢ korzystania z pomocy wolontariuszy, w tym takze
w czasie organizowanych przez PCPR szkolen. W okresie objetym kontrolg
wolontariat sprawowaty odpowiedni: trzy, jedna i dwie osoby. W okresie objetym
kontrolg w PCPR funkcjonowaty wyznaczone rodziny pomocowe, i tak: w 2019 r. —
siedem rodzin pefnito funkcje rodziny pomocowej, w 2020 r. — zadna rodzina nie
petnita ww. funkcji, a w 2021 r. — jedna.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w ramach realizowanego przez organizatora pieczy
zastepcze| projektu ,Rodzina w Centrum” rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne
domy dziecka mieli zapewniong mozliwos¢ korzystania z warsztatow relaksacyjnych
| pracy tworczej z dzieckiem. Ponadto poradnictwo przeciwdziatajace wypaleniu
zawodowemu prowadzone byto takze w ramach zaje¢ terapii skoncentrowanej na
rozwigzaniach, ktorej celem bylo zapewnienie wsparcia w rozwigzywaniu
probleméw, wyznaczaniu i realizowaniu celow.

PCPR zapewnito rodzinom mozliwos¢ korzystania z poradnictwa radcow prawnych
Swiadczacych ustugi prawne na rzecz PCPR. Porady prawne w latach 2019-2021
byty udzielane odpowiednio 10, 1119 razy.

(akta kontroli str. 102-322, 477-482)

Badanie ankietowe przeprowadzone na grupie 18 rodzin zastepczych
I prowadzacych rodzinne domy dziecka®® z 30 rodzin zaproszonych do badania
(w tym 10 rodzin, o ktérych mowa w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego
oraz 20 innych rodzin najdiuzej pefnigcych funkcje rodzin zastepczych lub
prowadzacych rodzinny dom dziecka) wykazato, ze:

— 16,7% ankietowanych jako najwiekszy napotkany problem podczas ubiegania sie
peinienie funkcji rodziny zastepczej wskazalo brak szczegétowej informacji
0 procedurze i terminach oraz diugi termin oczekiwania na szkolenie (w 11,1%
przypadkow),

83 W tym: siedmiu rodzin spokrewnionych, trzech rodzin niezawodowych, pieciu rodzin zawodowych i trzech
rodzinnych domow dziecka.
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— jako najbardziej przydatne elementy procesu przygotowawczego wskazano
przychylne nastawienie pracownikow organizatora (77,8%) oraz ciekawe
szkolenie prowadzone przez specjalistow (55,6%),

— 94,4% respondentow korzystato z pomocy koordynatora, natomiast pozostali
(tj. jedna rodzina) wskazata brak takiej potrzeby,

— 72,2% rodzin korzystato z porad i terapii psychologiczno-pedagogicznej,

— 27,8% ankietowanych korzystato ze specjalistycznego wsparcia, tj. poradni
zdrowia psychicznego i uzaleznien,

— 50,0% respondentéw uczestniczylo w grupach wsparcia, a 38,9% korzystato ze
wsparcia osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich,

— 16,7% ankietowanych korzystato z czasowego niesprawowania opieki,

— z pomocy wolontariuszy skorzystato 16,7% ankietowanych, za$ ze wsparcia
rodziny pomocowej - 11,1%,

— w szkoleniach i warsztatach uczestniczyto 66,7%  ankietowanych,
a z poradnictwa przeciwdziatajgcego wypaleniu zawodowemu — 27,8%,

— 33,3% ankietowanych skorzystato z poradnictwa prawnego,

— jako oczekiwania w stosunku do koordynatora wskazano m.in. udzielanie porad
wychowawczych, pomoc w sprawach formalnych oraz w kontaktach z rodzicami
biologicznymi,

— 722% respondentéw wskazato, ze koordynator odwiedzat rodzing raz
w miesigcu, a w okresie pandemii wizyty koordynatora odbywaty sie z mniejszg
czestotliwoscig, na co wskazato 61,1% ankietowanych, 33,3% respondentow nie
odnotowato spadku czestotliwosci wizyt koordynatora w czasie pandemii,

— 85% respondentéw ocenito pomoc niesiong przez koordynatora jako potrzebng
I skuteczng,

— najwieksza liczba ankietowanych, tj. 61,1%, jako problem utrudniajacy skuteczne
i efektywne wykonywanie zadan zwigzanych z pefnieniem opieki zastgpcze]
wskazata niskie wynagrodzenie, za$ 38,9% ankietowanych - niskie Swiadczenia
podstawowe,

— wediug ankietowanych gtéwng przyczyna niskiej liczby zgtoszen kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej byt brak odpowiedniego wsparcia
finansowego (61,1%) oraz brak gotowosci na poSwigcenie wtasnej rodziny do
celow pomocy innym (50,0%),

— w celu utatwienia rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
wypetniania przez nich zadan, w ocenie ankietowanych nalezatoby wprowadzic
m.in. tatwiejszy dostep do poradnictwa specjalistycznego, wynagrodzenie
i Swiadczenia w wysokosci adekwatne] do potrzeb dzieci.

(akta kontroli str. 1240)

7. Przeksztalcanie placowek opiekunczo-wychowawczych jako kierunek
deinstytucjonalizacji

1. W latach 2019-2021 funkcjonowalo po szes¢ placowek opiekunczo-
wychowawczych, w tym jedna typu rodzinnego.

2. Na koniec kazdego roku okresu objetego kontrolg w placowkach byto po 76
miejsc.

3. Liczba dzieci z terenu Powiatu przebywajacych w placowkach opiekunczo-

wychowawczych wedtug danych na koniec roku wynosita 59 w 2019 r, 54 w 2020 .
165w 2021r.
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4-5. Wedtug stanu na koniec 2019 ., 2020 r. i 2021 r. wszystkie placowki spefniaty
standardy ustawowe, w tym w zakresie liczby dzieci i ich wieku okreslone w ustawie
0 pieczy zastepczej oraz w ustawie o przeciwdziataniu Covid-19. Nie wystapity
sytuacje skierowania dzieci do placowek z naruszeniem przepisow dotyczacych ich
liczby i wieku, tj. art. 95 ust. 2, art. 230 ust. 1, art. 232 ust. 1 i ust. 2 ustawy o pieczy
zastepczej oraz art. 15zzzzj ustaw o przeciwdziataniu Covid-19.

6. W latach objetych kontrolg nie wystapity przypadki przeniesienia dzieci z pieczy
instytucjonalnej do pieczy rodzinnej.
(akta kontroli str. 477-480)

7. W latach 2019-2021 z pieczy rodzinnej do pieczy instytucjonalnej przeniesiono
tacznie13 dzieci (wszystkie powyzej 10 roku zycia), odpowiednio: dwoje, piecioro
I SZescioro.
Badanie przyczyn przeniesienia dzieci z pieczy rodzinnej do pieczy instytucjonalnej
przeprowadzone na probie pigciorga dzieci wykazato, ze w przypadku trojga dzieci
przyczyng przeniesienia do placowki bylo niewtasciwe zachowanie wychowankow,
w tym m.in. agresja, w dwoch pozostatych - dzieci zostaty przeniesione do placowek
W zwigzku z rozwigzaniem rodzin zastepczych na skutek wystepujacych w nich
nieprawidtowosci, tj. konflikt miedzy wychowankiem i opiekunem, pozostawianie
wychowankowi opieki nad pozostatymi dzie¢mi, nieprawidtowe gospodarowanie
srodkami finansowymi wychowanka.

(akta kontroli str. 466-476, 1241-1245)
8. Wskaznik deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej wynosit odpowiednio: 78,5%.
80,0% 81,0 % (wg stanu na koniec roku).

(akta kontroli str. 477-480)

9. taczna liczba miejsc w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach dziecka
niezbedna dla zastapienia pieczy instytucjonalnej formami rodzinnymi na koniec
2019, 2020 i 2021 r. wynosita odpowiednio 25, 40 i 68 miejscb4.  Wzrost
zapotrzebowania na miejsca niezbedne do zastapienia pieczy instytucjonalne;
rodzinng pieczg zastepcza wynikat ze wzrastajacej w poszczegolnych latach liczby
dzieci, ktéra wymagata umieszczenia w pieczy oraz z uwagi na fakt, ze w latach
2020-2021 naptyw dzieci do pieczy zastepczej przewyzszat ich odplyw.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze Powiecie w latach 2019-2021 nie wystepowat niedobor
miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej, realizowane byly wszystkie postanowienia
dotyczace umieszczenia dzieci w pieczy, zarowno rodzinnej, jak i instytucjonalne;.
PCPR prowadzito szereg dziatan promujacych rodzicielstwo zastepcze, pozyskiwat
nowe rodziny, zawieral nowe umowy na zawodowe formy pieczy zastepczej mimo
wystepowania wielu ograniczen w rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto, jak
wyjasnita, wspierano juz funkcjonujace rodziny, co tez wplywato na utrzymanie
rodzinnych form pieczy zastepczej. Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynikato takze, ze
mimo czasowego posiadania wolnych miejsc w pieczy rodzinnej w latach 2019-2021
nie podejmowano dziatai zmierzajacych do przenoszenia dzieci z placowek
opiekuniczo-wychowawczych do rodzinnych form pieczy zastepczej, przede
wszystkim ze wzgledu na duzg dynamike umieszczen w pieczy zastepczej w ciagu
roku. Ze wzgledu na podziat kompetencji, tj. gminy odpowiadaly za pracg z rodzing,
natomiast powiat za utrzymanie systemu pieczy zastepcze] - trudne byto

84 Metoda obliczenia: taczna liczba dzieci wymagajacych umieszczenia w pieczy zastepczej (t]. przebywajgcych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, na koniec poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg
wynosita: 59, 54 i 65) pomniejszona o liczbe wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej (16, 151 19 na koniec
poszczegoinych lat objgtych kontrola) oraz powigkszona o réznice miedzy liczbg dzieci naptywajacych
i odptywajacych z pieczy zastepczej (50/68, 49/48 i 71/49).
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prognozowanie terminéw i liczby dzieci, ktore musiaty trafi¢ do pieczy zastepczej, co
utrudniato jakiekolwiek dziatania w zakresie ewentualnych przemieszczen dzieci.

(akta kontroli str. 17-29, 466-476)
8. Finansowanie pieczy zastepczej

1. PCPR w ramach biezacej realizacji zadan z zakresu pieczy zastepcze]
gromadzito informacje o sytuacji i potrzebach zwigzanych z jej funkcjonowaniem co
umozliwiato zaplanowanie Srodkéw finansowych na ten cel, podjecie dziatan na
rzecz pozyskania 0sob do petnienia funkcji rodziny zastepcze;.

(akta kontroli str. 466-475, 704-814, 854-912)

2. Wydatki poniesione przez PCPR na finansowanie zadan z zakresu pieczy
zastepczej wyniosty 5.138,5 tys. zt w 2019 r., 5.327,6 tys. zt w 2020 r. oraz 5.698,8
tys. zt w 2021 r8 W poszczegoinych latach okresu objetego kontrolg PCPR
zaplanowato wydatki w wysokosci odpowiednio: 5.106,2 tys. zt, 5.511,6 tys. zt oraz
6.033,0 tys. zt, natomiast na ich realizacje w pierwotnym budzecie otrzymato
odpowiednio: 5.050,3 tys. zt, 5.411,6 tys. zt oraz 5.434,9 tys. z1%. W 2019 r. 1 2021 r.
wykonanie wydatkéw bylo wyzsze o odpowiednio 2,6% i 4,9% od pierwotnie
przyznanych Srodkow. We wszystkich latach okresu objetego kontrolg przyznana
PCPR wysoko$¢ srodkéw na finansowanie zadan z zakresu pieczy zastepczej byta
nizsza od zgtaszanych potrzeb odpowiednio 0 55,9 tys. zt, 100,0 tys. zt oraz 598,1
tys. zt.

(akta kontroli str. 466-476d, plik 3-4, plik 16, 1259-1318)

3. Ograniczenie $rodkéw budzetowych w pierwotnym budzecie PCPR nie miato
wplywu na realizacje zadan z zakresu pieczy zastepcze, a Starosta Powiatowy
przyznawat PCPR brakujace Srodki.

Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynikato, ze planowanie $rodkéw w szczegdlnosci na
wynagrodzenia i $wiadczenia bylo szczegdlnie utrudnione z uwagi na brak
mozliwo$ci przewidzenia skali naptywu i odptywu dzieci z pieczy zastepczej. PCPR
jako jednostka nieposiadajgca kompetencji w zakresie bezpoSredniej pracy
| wspierania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, nie miato mozliwosci
realnego prognozowania liczby dzieci, ktoére mogty by¢ umieszczone w pieczy
zastepcze] w danym roku budzetowym, a byt to gtowny czynnik wptywajacy na
potrzeby finansowania Swiadczen lub kolejnych umow, czy ustug z zakresu pieczy
zastepczej. Wyjasnita rowniez, ze ograniczenie srodkow budzetowych w latach
objetych kontrolg nie wplyneto na realizacje zadan, a braki byly uzupetniane
w trakcie roku budzetowego.

(akta kontroli str. 30-101)

4. Wydatki na $wiadczenia obligatoryjne®” dla poszczegoinych form rodzinnej pieczy

zastepczej w okresie objetym kontrolg wynosity facznie odpowiednio: 4 157 4 tys. zt,

4 056,1 tys. zt, 4 211 4 tys. zt (Srednio 4 141,6 tys. zt), z tego Swiadczenia dla:

— rodzin zastepczych spokrewnionych wynosity: 18273 tys. zi, 18510 tys. z},
1984 ,3 tys. zt ($rednio 1 887,5 tys. zt);

— rodzin zastepczych niezawodowych: 909,8 tys. zt, 846,5 tys. zt, 791,5 tys. zt
(Srednio 849,3 tys. Z1);

85 Bez programu Rodzina 500+
86 Bez programu Rodzina 500+

67 Art. 80 ust. 11 1a (uchylony z dniem 1 stycznia 2022 r), art. 81 ust. 11 2, art. 83 ust. 3a, art. 84 ustawy
0 pieczy zastepczej.
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— rodzin zastgpczych zawodowych: 372,3 tys. zl, 436,9 tys. zt 3954 tys. zt
(Srednio 4015 tys. zt);
— rodzinnych domow dziecka: 1 048,0 tys. zt, 9217 tys. zt, 1 040,2 tys. zt (Srednio
1.003,3 tys. zt).
(akta kontroli str. 477-480)

5. W latach 2019-2021 tacznie 166, 165 i 172 rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka otrzymato $wiadczenia obligatoryjne, i tak odpowiednio:
— na pokrycie kosztow utrzymania dziecka - 166, 165 172,

— dodatek wychowawczy — po 147 w 2019 r. 12020 r. oraz 155 w 2021 r.,

— dodatek na dziecko niepetnosprawne — po 30 w latach 2019-2020 oraz 35
w2021,

— dodatkowe dofinansowanie, o ktérym mowa w art. 83 ust. 3a ustawy o pieczy
zastepcze] - po jednej w latach 2019-2020 oraz dwie w 2021 r.,

— na pokrycie kosztow utrzymania lokalu - siedem, osiem i dziewiec,
— na pokrycie niezbednych kosztéw zmiany lokalu — po jednej w latach 2020-2021,
- na pokrycie innych niezbednych i nieprzewidzianych kosztow zwigzanych
z opiekg i wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka
- po jednej w latach 2019-2020.
(akta kontroli str. 482)

6. Wydatki na $wiadczenia fakultatywne®® dia rodzin zastepczych i osob

prowadzacych rodzinne domy dziecka wynosity:

— w2019 r.: 37,1 tys. zt ogotem, z tego: rodziny zastepcze spokrewnione 6,3 tys.,
rodziny zastepcze niezawodowe 3,1 tys. zi, rodziny zastepcze zawodowe 8,9
tys. zt, rodzinne domy dziecka 18,8 tys. zt;

— w2020 r.:36,0 tys. zt ogdtem, z tego odpowiednio: 7,3 tys., 1,1 tys. zt, 8,1 tys. zt,
18,8 tys. zt;

— w2021 r.: 29,5 tys. zt ogotem, z tego odpowiednio: 3,8 tys., 5,1 tys. zt, 8,1 tys. zt,
12,5 tys. zt.

Srednia kwota wydatkéw na $wiadczenia fakultatywne w latach 2019-2021 wynosita
34,2 tys. zt (odpowiednio: 5,8 tys., 3,1tys. 2, 8,6 tys. zt, 16,7 tys. z}).

(akta kontroli str. 477-480)

7. W okresie 2019-2021 przyznano facznie 99 $wiadczen fakultatywnych (o ktérych
mowa w art. 83 ust. 1, 2 i 4 ustawy o pieczy zastepczej) rodzinom zastepczym
i rodzinnym domom dziecka®® z tego: dofinansowanie do wypoczynku poza
miejscem zamieszkania dziecka - 2970, $wiadczenie na pokrycie niezbednych
kosztow na potrzeby przyjmowanego dziecka — 407!, $wiadczenie na pokrycie
kosztow zdarzen losowych i innych zdarzen — 3072,

W latach 2019-2021 nie udzielano $wiadczen fakultatywnych na utrzymanie lokalu
mieszkalnego, przeprowadzenie remontu lub na inne cele.

(akta kontroli str. 477-480, 481)

88 Wskazane w art. 83 ust. 1, 2 4 ustawy o pieczy zastepcze)
8938w 20191, 29w 2020 1.1 32w 2021 .

011w 2019r., piec w2020 1., 13 w 2021 r.

14w 2019, 17 w2020 1., dziewiec w 2021 1.

213w 2019, siedem w 2020, 10 w 2021 .
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8. Na przyznane w latach 2019-2021 Swiadczenia fakultatywne’s rodzinom
zastepczym i rodzinnym domom dziecka wydatkowano tacznie 102,6 tys. zt’* tego:
na dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka — 10,8 tys.
zt’5, na Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow na potrzeby przyjmowanego
dziecka - 53,9 tys. zI"6, na $wiadczenie na pokrycie kosztow zdarzen losowych
i innych zdarzen — 37,9 tys. zt7’.

(akta kontroli str. 477-480)

9. W okresie objetym kontrolg w PCPR obowigzywaty zarzadzenia’® regulujace
zasady przyznawania $wiadczen rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne
domy dziecka, w tym m.in. na pokrycie kosztdw: utrzymania dziecka oraz dodatku
na pokrycie zwigkszonych kosztdw utrzymania dziecka, dofinansowania do
wypoczynku dziecka, zwigzanych z potrzebami dziecka przyjmowanego
do rodzinnej pieczy zastepczej, z wystgpieniem sytuacji losowych lub innych
zdarzen majacych wplyw na jakoS¢ sprawowanej opieki, z przeprowadzeniem
niezbednego remontu lokalu mieszkalnego.

(akta kontroli str. 669-703)

10. Srednia miesieczna wysoko$¢ wynagrodzen w poszczegolnych latach 2019-
2021 wynosita w przypadku:
— rodzin zastepczych zawodowych: 3,3 tys. zt, 3,1 tys. zti 3,7 tys. zi,

— rodzinnych domow dziecka: 3,8 tys. zt, 4,3 tys. zti1 4,4 tys. zt.

11. Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo-
wychowawczej wynosity odpowiednio: 4,4 tys. zt, 5,0 tys. zt, 5,2 tys. zt.

12. Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w rodzinnych formach pieczy
zastepcze] wynosity odpowiednio: 1.0 tys. zt, 1,0 tys. zt, 1,1 tys. zt, z tego:
w rodzinach spokrewnionych 0,7 tys. zt, 0,7 tys. zt i 0,8 tys. zi; w rodzinach
niezawodowych 1,1 tys. zt (w kazdym kolejnym roku), w rodzinach zawodowych 1,1
tys. zt, 1,1, tys. zti 1,2 tys. zt; w rodzinnych domach dziecka 1,1 tys. z}, 1,1, tys. zt
i1,2tys. zt.

(akta kontroli str. 477-480)

13. Najnizsze koszty utrzymania dziecka dotyczyly rodzinnych form pieczy
zastepczej.

Z wyjasnien Dyrektor PCPR w sprawie rozwoju najmniej kosztochtonnych
rodzinnych form pieczy zastepczej wynikato, ze ich rozwoj realizowano poprzez
m.in. promowanie rodzicielstwa zastepczego, wspieranie funkcjonujgcych rodzin
zastepczych poprzez umozliwienie im korzystania ze wsparcia specjalistycznego,
dodatkowych, bezptatnych ustug skierowanych do dzieci, a takze mozliwos¢ udziatu
w dziataniach realizowanych przez PCPR w ramach projektéw finansowanych ze
srodkdw Unii Europejskiej.

(akta kontroli str. 30-101, 477-480)

73 Na podstawie art. 83 ust. 1, 2 i 4 ustawy o pieczy zastepczej.
737 1tys. ztw 20191, 36,0 tys. ztw 2020 r. 1 29,5 tys. zt w 2021 r
421tys. ztw2019r,2,0tys. Ztw 20201146 tys. ztw 2021 r.
8201 tys. 2t w2019, 22,2 tys. ztw 2020 r.i 11,6 tys. ztw 2021 r.
11281tys. ztw 20191, 11,8tys. ztw 2020 r. i 133 tys. ztw 2021 r.

78 Tj. Zarzadzenie nr 2/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku z dnia 3 stycznia
2018 r. w sprawie ustalania procedury przyznawania $wiadczen wyptacanych przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Stupsku dla rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka zmienione Zarzgdzeniem
nr 21/2018 z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie zmiany ww. zarzadzenia, a nastepnie zmienione Zarzadzeniem
nr 25/2018 z 30 maja 2018 r. (dalej: zarzadzenie w sprawie Swiadczen),
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14. W latach 2019-2021 wydatki Powiatu ogétem wyniosty odpowiednio: 108.867,3
tys. zt, 129.999,2 tys. zt oraz 145.839,8 tys. zI, z tego wydatki PCPR na zadania
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej wyniosty: 10.203,2 tys. zi,
11.266,3 tys. zt oraz 11.224,2 tys. 29, co stanowito 9,4%, 8,7% oraz 8,0%
wydatkow Powiatu. Ww. wydatki PCPR wedtug rozdziatow klasyfikacji budzetowe;
wyniosty odpowiednio:

— 85504 (bez programu Dobry start) - 714 5 tys. ztw 2020 1.,

~ 85508 - 65276 tys. zt, 66351 tys. zt, 6 992,7 tys. zt,

~ 85510 -3.675,6tys. zt, 3.916,7 tys. zt, 4.231 5 tys. zt.

W latach 2019-2021 nie poniesiono wydatkéw w rozdziale 85509, tj. na dziatalnos¢
osrodkow adopcyjnych.
(akta kontroli str. 477-480, 1259-1318)

W poszczegdlinych latach okresu objetego kontrolg; wydatki na promocje pieczy
zastepczej (np. pikniki, koszty reklamy itp.) wyniosty ogotem: 7,9 tys. zt, 2,4 tys. zt
| 11,4 tys. z4, koszty zatrudnienia koordynatorow pieczy zastepczej: 337,0 tys. zt,
436,7 tys. zt i 4960 tys. zk koszty szkolen kandydatow prowadzacych rodzinne
formy pieczy zastepczej: 29 tys. z, 3,1 tys. t, 9.6 tys. zI, wydatki Powiatu na
funkcjonowanie rodzin pomocowych: 7,3 tys. zt w 2019 1. oraz 0,7 tys. zt w 2021 r.
W 2020 r. wydatki tego rodzaju nie zostaty poniesione.

(akta kontroli str. 477-480)

15. Badanie przeprowadzone na probie 10 rodzin® w zakresie przyznawania
Swiadczen fakultatywnych wykazato, ze:

— frzy rodziny zastgpcze i jeden prowadzacy rodzinny dom dziecka, ktorzy
wnioskowali o dofinansowanie do wypoczynku poza migjscem zamieszkania
dziecka (zlozyli facznie 17 wnioskow), o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1
ustawy o pieczy zastgpczej, otrzymaty Swiadczenie w wysokosci 0,2 tys. zi, co
bylo zgodne z pkt Il ppkt 6 zarzadzenia w sprawie przyznawania $wiadczen,

— cztery rodziny zastepcze i jeden prowadzacy rodzinny dom dziecka, ktorzy ztozyli
tacznie 12 wnioskow o przyznanie jednorazowego $wiadczenia na pokrycie
niezbgdnych kosztow zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka,
o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy, otrzymali $wiadczenie
w wysokosci do 1,0 tys. zt, co byto zgodne z pkt IV ppkt 3 ww. zarzadzenia,

— trzy rodziny zastepcze i dwoch prowadzacych rodzinny dom dziecka, ktorzy
zZozyli tacznie osiem wnioskow o przyznanie jednorazowego $wiadczenia na
pokrycie kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych
zdarzen majacych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki, o ktérym mowa w art.
83 ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy otrzymaly $wiadczenia w wysokosci do 1,0 tys.
zt, co byto zgodne z pkt V ppkt 10 ww. zarzadzenia, jednej rodzinie zastepczej
zawodowe] odmowiono przyznania ww. $wiadczen z uwagi na zakwalifikowanie
wydatku do biezacych wydatkow zwigzanych z utrzymaniem dziecka, ktore
powinny zostac pokryte ze Swiadczen dotyczacych kosztow jego utrzymania,

— rodziny zastepcze nie wnioskowaly o przyznanie $rodkow finansowych, o ktorych
mowa w art. 83 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, tj. na utrzymanie lokalu
mieszkalnego,

— cztery rodziny zastgpcze zawodowe nie wnioskowaly o przyznanie $wiadczenia
na pokrycie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem niezbednego remontu

78 t acznie z programem Rodzina 500+,
8 O ktorych mowa w punktach 3, 4, 5 i 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

28



lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego,

o ktérym mowa w art. 83 ust. 4 ww. ustawy.
(akta kontroli str. 1246-1258)

16. W okresie objetym kontrolg Rada Powiatu nie skorzystata z mozliwosci, o ktorej
mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej, tj. nie podniosta w drodze
uchwaty wysokosci $wiadczen pienieznych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81,
art. 83 i art. 85 ww. ustawy w zwigzku z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi
Powiatu8’. W 2017 r. Rada Powiatu dokonata zmiany wysokosci wynagrodzen,
o ktérych mowa w art. 85 ust. 182,

(akta kontroli str. 10-13)

Analiza wysoko$ci wynagrodzen przeprowadzona dla szesciu (w tym dwoch
prowadzacych rodzinnych doméw dziecka i czterech rodzin zastgpczych
zawodowych) z 10 objetych badaniem rodzin8 wykazata, ze:

— minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia wynosita 2,4 tys. zt i byta wyzsza niz kwota
wynagrodzenia, wskazana w art. 85 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej (tj. 2,0 tys.
z),

- rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowania rodzinnego
otrzymywata wynagrodzenie w wysokosci 3,4 tys. zt, tj. wyzszej niz kwota 2,6 tys.
zt okre$lona w art. 85 ust. 2 ww. ustawy,

— rodzinie zastepczej zawodowej, ktéra przestata sprawowac opieke nad dziecmi
obnizono wynagrodzenie do 80% dotychczasowego wynagrodzenia, co byto
zgodne z art. 85 ust. 4 ustawy o pieczy zastepcze),

— wynagrodzenia trzech® rodzin zastepczych zawodowych nie  zostaty
zwaloryzowane, co bylo niezgodne z art. 86 ust. 1 ww. ustawy, co opisano
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Analiza przeprowadzona na probie 10 objetych badaniem rodzin wykazata, ze
$wiadczenia, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1 i art. 81 ustawy o pieczy zastgpcze
byty waloryzowane zgodnie ze wskazaniami art. 86 ust. 2 ww. ustawy.

17. W okresie objetym kontrolg rodziny zawracajace si¢ o przyznanie srodkow na
zakup elementoéw wyposazenia w ramach: $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 83
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o pieczy zastepcze] (np. meble) otrzymaty Srodki
w wysokosci do 1,0 tys. zt oraz $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2
lit. b ww. ustawy (na zakup oczyszczacza powietrza) przyznano 400 zt, za$
odméwiono przyznania $rodkow na zakup elementow eksploatacyjnych do
ww. urzadzenia.

(akta kontroli str. 1246-1258, 1319-1333)

81 Informacja udzielona na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK przez Sekretarza Powiatu Stupskiego
jako bezposredniego przetozonego pracownikow zajmujacych sie obstuga biurowo-kancelaryjng Rady Powiatu

82 Uchwata nr XXXVI1/355/2017 Rady Powiatu Stupskiego z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie podniesienia
wysokos$ci wynagrodzen dla rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinny dom dziecka.

83 Proba, o ktorej mowa w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
8 Tj. rodziny nr 3,4 5.
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9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczos¢

1. Zarzad Powiatu Stupskiego zapewnit sprawowanie nadzoru nad organizatorem
pieczy zastepczej, wyznaczajac do tego Naczelnika Wydziatu Polityki Spoteczne;ss.
Kontrole rodzin zastepczych, rodzinnych domoéw dziecka oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych Zarzad Powiatu Stupskiego powierzyt Dyrektorowi PCPRSS.

(akta kontroli str. 14-16)

2. PCPR w okresie objetym kontrolg sprawowat nadzor nad rodzinami zastepczymi
| prowadzacymi rodzinne domy dziecka w formie kontroli planowych87 i doraznych8.
Przeprowadzit dziewigé kontroli planowych w 2019 r, jedng kontrole dorazng
w 2020 r. oraz cztery kontrole dorazne w 2021 r. (w tym dwie kontrole dotyczyty
jednej rodziny zastepczej spokrewnionej). Kontrole byly prowadzone przez
pracownikow PCPR, tj. kierownika zespolu do spraw pieczy zastepczej oraz
specjalistow pracy z rodzing. W wyniku dwoch z 14 przeprowadzonych kontroli
w jednej rodzinie zastepczej spokrewnionej sformutowano zalecenia®?.

(akta kontroli str. 609-668, 1331-1331, 1380-1392)

3. W 2021 r. PCPR przeprowadzit dwie kontrole w placowkach opiekunczo-

wychowawczych. W wyniku jednej kontroli sformutowano zalecenia pokontrolne o:

— podjecie dziatan zmierzajacych do terminowego sktadania do sadu wnioskow
0 wszczecie z urzedu postgpowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem
zbadania zaistnienia warunkéw uniemozliwiajacych jego powrat do rodziny albo
umieszczenia w rodzinie przysposabiajacej,

— niezwloczne zgtaszanie dzieci z uregulowang sytuacjq prawng do o$rodkdw
adopcyjnych w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

Ww. kontrole przeprowadzat aspirant pracy socjainej. Sformutowane zalecenia
zostaly zrealizowane. Wedtug harmonograméw® kontroli ww. placowki miaty zostac
skontrolowane w 2019 r. i 2020 r., natomiast w 2021 r. zaplanowano kontrole
w trzech innych placéwkach. Kontrole nie zostaty przeprowadzone wedtug planu,
tj. kontrole zaplanowane w latach 2019-2020 zostaty przeprowadzone w 2021 .

Dyrektor PCPR w powyzszej sprawie wyjasnita, ze przyczyna przeprowadzania
kontroli niezgodnie z przyjetymi harmonogramami wynikata z probleméw kadrowych.

8 Uchwata nr 57/2020 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie upowaznienia
Naczelnika Wydziafu Polityki Spotecznej do sprawowania kontroli nad organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej. Wyznaczenie nastapito w trybie art. 38b ust. 2 ustawy o pieczy zastepcze).

8 Uchwata nr 5/2015 Zarzadu Powiatu Stupskiego z dnia 14 stycznia 2015 r w sprawie upowaznienia Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku do sprawowania kontroli nad rodzinami zastepczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka i placowkami opiekunczo-wychowawczymi.

87 Prowadzone do dnia obowigzywania Zarzadzenia nr 23/2018 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie zatwierdzania procedury wspierania, oceny u nadzoru nad rodzinami
zastgpczymi i rodzinnymi domami dziecka obowiazujacej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku,
fj. do 24 maja 2020 1.

% Prowadzone od dnia obowigzywania Zarzadzenia nr 21/2020 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzania procedury wspierania, oceny u nadzoru nad rodzinami
zastgpczymi | rodzinnymi domami dziecka obowiazujacej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku,
tj. 25 maja 2020 r

8 Co opisano szerzej w punkcie 9.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

%0 Tj. przyjetych na lata 2019-2021 odpowiednio zarzadzeniami nr 2/2019, 33/2020 i 23/2021 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku z odpowiednio 28 stycznia 2019 r., 25 wrzesnia 2020 r.
I 7 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia harmonogramu kontroli jednostek nadzorowanych przez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Stupsku odpowiednio w 2019 ., 2020 r. i 2021 r
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Ponadto PCPR przeprowadzit w latach 2019-2021 osiem wizyt monitorujacych
w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, z tego trzy w 2019 r., dwie
w 2020 r. i trzy w 2021 r. W trakcie tych wizyt nie stwierdzono nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu placowki.

(akta kontroli str. 30-101, 1335-1336, 1380-1392)

4. W wyniku jednej kontroli przeprowadzonej w rodzinie zastepczej spokrewnionej
zobowigzano opiekuna do udokumentowania kwoty oszczednosci wychowanki.
Wniosek ten nie zostat zrealizowany. PCPR przeprowadzit drugg kontrole w ww.
rodzinie, podczas ktorej zalecono opiekunowi, aby w przypadku korzystania ze
srodkow podopieczne] uzyskiwat zgode wiasciwego sadu. PCPR powiadomit sad
o dokonanych ustaleniach, ostatecznie sad postanowit 0 przeniesieniu wychowanki
do placowki opiekuriczo-wychowawczej i rozwigzaniu rodziny zastepczej. W wyniku
pozostatych kontroli przeprowadzonych w rodzinach zastgpczych i rodzinnych
domach dziecka nie stwierdzono nieprawidiowosci oraz nie wydano zalecen
pokontrolnych. Natomiast w wyniku jednej kontroli przeprowadzonej w Domu przy
Kosciuszki stwierdzono dwie nieprawidtowosci®'. W zwigzku z powyzszymi
nieprawidtowos$ciami PCPR sformutowat dwa zalecenia pokontrolne, ktore zostaty
zrealizowane przez kontrolowanego.

(akta kontroli str. 1335)

5. W 2019 r. Starostwo Powiatowe w Stupsku przeprowadzito w PCPR audyt
wewnetrzny, w wyniku ktérego wydano zalecenia dotyczace m.in.. gromadzenia
dokumentacji dzieci umieszczonych w pieczy niezwlocznie po otrzymaniu informacji
z sadu, wysylania do wlasciwego sadu zgody na przediuzenie pobytu dziecka
w pogotowiu rodzinnym, wprowadzenie obowigzku sporzadzania przez
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej notatek z kazdej wizyty w miejscu
zamieszkania rodziny zastepczej, umieszczania w planach pomocy dziecku
mierzalnych celow ze wskazaniem daty ich realizacji, prowadzenia przez
psychologow rejestrow wszystkich porad, takze tych udzielanych telefonicznie.
Ww. zalecenia zostaty zrealizowane.

(akta kontroli str. 1337-1369)

6. W latach 2019-2021 Starosta Stupski nie zawiadamiat witasciwego sadu
o zaistnieniu okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 71 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepcze|®2, tj. niewypefniania funkcji lub wypetniania ich niewtasciwie przez
rodziny zastepcze lub prowadzacy rodzinny dom dziecka. Ww. zobowigzanie
zrealizowat PCPR zawiadamiajac wtasciwy sad o nieprawidtowo$ciach w rodzinne
pieczy zastgpczej, i tak w 2019 r. zawiadomit o nieprawidtowosciach w dwoch
rodzinach zastepczych i w jednym rodzinnym domu dziecka, w 2020 r. i 2021 .
w pieciu rodzinach zastepczych. Decyzja wiasciwych sadow rozwigzano: w 2019 r.
jedna rodzine zastepcza, w 2020 r. dwie, w 2021 r. jedng. Zakres zgtoszonych przez
PCPR nieprawidtowosci obejmowat m.in. trudno$ci wychowawcze, stosowanie
niewtasciwych metod wychowawczych, niewtasciwe gospodarowanie majatkiem
dziecka, naktadanie na dzieci umieszczone w pieczy zastepczej obowigzku opieki
nad dzie¢mi biologicznymi rodzicow zastepczych.

(akta kontroli str. 17-33)

7. W okresie objetym kontrolg do Starosty Stupskiego nie wptynety skargi dotyczace
dziatalnosci PCPR oraz w zakresie funkcjonowania pieczy zastepczej na terenie
Powiatu®3. Do PCPR wplynefa jedna skarga (w 2020 r.) dotyczaca koordynatora

91 Co opisano szerzej w punkcie 9.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
9 Na podstawie informacji pozyskanej od Wicestarosty Stupskiego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
93 Na podstawie informacji pozyskanej od Wicestarosty Stupskiego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rodzinnej pieczy zastgpczej, ktory wediug skarzacego zachowywat sie niewtasciwie.
Ustalono, ze prawdopodobnym powodem sformutowania skargi byt fakt iz
koordynator poinformowat organizatora rodzinnej pieczy zastepczej | whasciwy sad
0 stwierdzonej nieprawidtowosci. W wyniku przeprowadzonego postepowania
sad postanowit o pozostawieniu wychowankow u skarzacego.

(akta kontroli str. 14-16, 102-322, 1370-1379)

8. PCPR przekazywalo Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdania rzeczowo-
finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2019-2021
(dalej: sprawozdania rzeczowo-finansowe), o ktorych mowa w art. 180 pkt 14
ustawy o pieczy zastgpczej z dochowaniem termindw, o ktérych mowa w § 4
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca
2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze®. Dane wskazane przez PCPR
W ww. sprawozdaniach w zakresie m.in. liczby rodzin powstatych w okresie
sprawozdawczym oraz liczby dzieci, ktore ubyly w okresie sprawozdawczym
z rodzin zastgpczych niezawodowych nie byly w pelni zgodne ze stanem
faktycznym, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 17-29, 1393-1498)

W' dziafainosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2020-2021 siedmiu koordynatoréw miato okresowo pod opiekq tacznie
wigcej niz 15 rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, co byto niezgodne
zart. 77 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Dotyczylo to:

a) w 2020 r. - trzech koordynatorow, ktorzy w nizej wskazanych okresach
sprawowali opieke nad 16 rodzinami:

— koordynator 1: od 27 pazdziernika do 31 grudnia 2020 r.,
— koordynator 2: od 28 kwietnia do 12 listopada 2020 1.,
— koordynator 3: od 27 maja do 31 grudnia 2020 r.:
b) w 2021 r. - czterech koordynatorow, z tego:
—  dwoch sprawowato opieke nad 16 ww. rodzinami w okresach:
o koordynator 4: od 19 marca do 31 grudnia 2021 r.,

o koordynator 5: od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r., od 19 lipca do 6
sierpnia 2021 ., od 9 sierpnia do 14 pazdziernika 2021 r. od 24
listopada do 31 grudnia 2021 r.,

—  dwoch sprawowato opieke nad 16 rodzinami w okresach:

o koordynator 6: od 19 lutego do 24 lutego 2021 r., od 29 kwietnia do 23
wrzesnia 2021 r., od 27 wrze$nia do 31 grudnia 2021 r.,

o koordynator 7: od 1 lutego do 15 marca 2021 r., od 29 marca do 5
listopada 2021 r., od 12 listopada do 9 grudnia 2021 r.,

natomiast w nizej wskazanych okresach dodatkowo nad jedng rodzing
(facznie nad 17 rodzinami):

o koordynator 6: w dniu 29 lipca 2021 .,

%Dz U.z22019r. poz. 1195, dalej; rozporzgdzenie w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych.
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o koordynator 7: od 17 lutego do 13 marca 2021 r., od 29 marca do 15
kwietnia 2021 r., od 21 kwietnia do 11 czerwca 2021 r. i w dniu 4 sierpnia
2021 r.

Z wyjasnien Dyrektor PCPR wynikato, ze przekroczenie limitu byto spowodowane
diugotrwatg absencjg jednego z koordynatoréw pieczy zastepczej w zwigzku z czym
pozostali koordynatorzy, w zastepstwie, sprawowali opieke dodatkowo nad jedng lub
dwiema rodzinami. Ponadto Dyrektor PCPR wyjasnita, ze podejmowata dziatania,
aby zatrudni¢ pracownika w zastepstwie za koordynatora, jednak biorgc pod uwage
istniejace na rynku pracy trudnosci z pozyskaniem pracownikow, a takze fakt, iz
wprowadzenie nowego, niedoswiadczonego pracownika mogto niekorzystnie
wptyna¢ na funkcjonowanie rodzin, podjeto decyzje o kontynuacji wsparcia rodzin
przez pozostatych pracownikow zespotu ds. rodzinnej pieczy zastgpczej, w tym
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 17-29)

Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektor PCPR, NIK wskazuje, ze nie stanowig one
dostatecznego usprawiedliwienia dla zaistniatej nieprawidtowosci. Nadto nalezy
wskazac, ze proces rekrutacyjny pracownika na stanowisko koordynatora do spraw
rodzinnej pieczy zastepczej rozpoczat sie dopiero w pazdzierniku 2021 r., podczas
gdy przekroczenie limitu, o ktorym mowa w art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy
zastepczej, wystepowato juz od kwietnia 2020 r.

2. W przypadku szesciorga® dzieci z 10 objetych badaniem, dla ktorych nie
stwierdzono ustania przyczyny ich umieszczenia w pieczy zastepczej i w ciagu 18
miesiecy od dnia umieszczenia ich w pieczy zastgpczej nie przekazano do
wlasciwego sadu informacji, o ktérej mowa w art. 47 ust. 6 ustawy o pieczy
zastepczej, tj. 0 mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny, PCPR nie ztozyt do
whasciwego sadu wniosku wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzenia wobec dziecka celem uregulowania jego
sytuacji prawnej, co byto niezgodne z art. 47 ust. 7 ww. ustawy.

Dyrektor PCPR w sprawie nieziozenia do sadu ww. wniosku, mimo nie
poinformowania sadu o ustaniu przyczyny umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej wyjasnita, ze w przypadku:

— dziecka umieszczonego 18 marca 2019 r. interwencyjnie w pieczy zastepczej -
okres 18 miesigcy liczony byt od daty uprawomocnienia postanowienia sadu
0 jego umieszczeniu w rodzinie zastepcze; (tj. od 17 sierpnia 2020 1),

— jednego dziecka - okres 18 miesiecy byt liczony od daty uprawomocnienia
postanowienia sadu w sprawie oddalenia wniosku rodzica biologicznego
0 przywrocenie wiadzy rodzicielskiej (tj. od 18 czerwca 2021 1.),

— dziecka umieszczonego 31 pazdziernika 2019 r. w pieczy zastgpczej na czas
trwania postepowania, ktére zostato zakonczone umieszczeniem dziecka
W pieczy zastepczej i pozbawieniem rodzicow biologicznych wtadzy rodzicielskiej
- w zwigzku z uregulowaniem sytuacji prawnej dziecka® zlozenie
przedmiotowego wniosku byto niezasadne,

— dziecka umieszczonego 16 lipca 2019 r. w rodzinie zastepczej na czas trwania
postepowania o wydanie zarzadzen opiekunczo-wychowawczych, ktore nie
zostalo zakonczone, stad uznano za niecelowe zlozenie wniosku, bowiem
sprawa byta juz w trakcie rozpatrywania przez sad,

9 Tj. dzieci umieszczonych w rodzinach nr: 2, 3,4, 5,81 9.

% Rodzic biologiczny odwotat sie od postanowienia sadu, ktore po odrzuceniu jego apelacji uprawomocnito sig
3lipca 2020 r.
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— dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej 30 maja 2017 r. - skladanie ww.
wniosku nie bylo zasadne, poniewaz dziecko to miato uregulowang sytuacje
prawnq i posiadato opiekuna prawnego,

— Jednego dziecka - zozenie wniosku bylo bezzasadne, z uwagi na to, ze rodzice
nie zyli.

(akta kontroli str.17-29, 324-334, 1228)

Zdaniem NIK, okreslony w art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej okres 18

miesiecy nalezy liczy¢ od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, a nie od

zapadfych pozniej terminéw uprawomocnienia sie  postanowien sadu czy
zakonczenia postepowan przed sadem wszczetych na wniosek rodzicow
biologicznych dziecka. Odnoszac sie do pozostatych wyjasnien Dyrektor PCPR
nalezy wskazac, ze w kazdym z czterech ww. przypadkow dzieci byty umieszczone

w pieczy przez okres diuzszy niz 18 miesiecy i w zadnym z nich nie przekazano do

wiasciwego sadu informacji o mozliwosci powrotu dziecka do jego rodziny. Tym

samym, spetnione byly przestanki do okreslone w art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy
zastepczej do wystapienia do whasciwego sadu z przedmiotowym wnioskiem.

3. Wynagrodzenia trzech rodzin zawodowych?” (utworzonych przed 1 kwietnia
2020 r.) z 10 rodzin objetych badaniem nie zostaly w 2020 r. zwaloryzowane
sredniorocznym  wskaznikiem wzrostu wynagrodzen, okreslonym w ustawie
budzetowej dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, od dnia 1 kwietnia 2020 r.% co byto
niezgodne z art. 86 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. Wysoko$¢ wynagrodzen
trzech rodzin zarowno przed, jak i po 1 kwietnia 2020 r. wynosita 2,4 tys. zt -
w przypadku jednej rodziny oraz 2,6 tys. zt w przypadku dwoch pozostatych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora PCPR w sprawie waloryzacji wynagrodzen, w projekcie
budzetu na 2020 r. zaplanowano m.in. podniesienie wynagrodzen dla rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka uwzgledniajac planowany wskaznik
waloryzacji wynagrodzen. Doceniajac odpowiedzialng i oddang prace 0sob
peiniacych funkcje rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka podjeto decyzje o podniesieniu wynagrodzen od dnia 1 stycznia 2020 r.
0 wskaznik wyzszy niz 106%, traktujac jednoczesnie, ze wzrost wynagrodzenia
zawierat w sobie ustawowg waloryzacje. Dyrektor PCPR wyjasnita, ze w przypadku
rodziny nr 5 z uwagi na okoliczno$¢, iz rodzina ta nie przejawiata woli przyjmowania
pod swojg opieke kolejnych dzieci (sprawowata piecze nad jednym dzieckiem,
w rodzinie zastgpczej zawodowej moglo przebywaé troje) podjeto decyzje
0 niezwigkszaniu wynagrodzenia do czasu przyjecia kolejnych dzieci, blednie
pomijajac fakt koniecznosci jego waloryzacji od dnia 1 kwietnia 2020 .

(akta kontroli str. 17-29, 1167-1194, 1319-1333)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska Dyrektor PCPR, poniewaz podwyzszenie
od 1 stycznia 2020 r. wynagrodzen dwom rodzinom zastepczym (ktore nastapito 15
stycznia 2020 r.) nie stanowito ich waloryzacji w rozumieniu art. 86 ust, 1 ustawy
0 pieczy zastepczej. Wynagrodzenia te niezaleznie od ich podwyzszenia w styczniu
2020 r. powinny zosta¢ zwaloryzowane od 1 kwietnia 2020 r. o wartosé
sredniorocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen.

97 Tj. rodziny nr: 3,4 5.

% Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowej na 2020 r. z 14 lutego 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 571)
srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen wynosit 106%.
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

4. Sprawozdania finansowo-rzeczowe w zakresie realizacji ustawy o pieczy
zastepczej za 2019 r., 2020 r. i 2021 r., przediozone Wojewodzie Pomorskiemu,
sporzadzono nierzetelnie, co polegato na:

— wykazaniu w sprawozdaniu za 2019 r. w Tabeli D Informacje statystyczne na
temat rodzinnej pieczy zastepczej w kolumnie cztery®® w wierszu rodziny
zastepcze niezawodowe: jeden, zamiast dwa. W Tabeli | Odptyw dzieci z pieczy
zastepczej, w kolumnie cztery!®: 10, zamiast osiem, w kolumnie pigc': 10,
powinno by¢ 12,

— wykazaniu w sprawozdaniu za 2020 r. w Tabeli D Informacje statystyczne na
temat rodzinnej pieczy zastepczej w kolumnie pie¢'92 w wierszu jeden’®: siedem
zamiast osiem. W tabeli H. Napfyw dzieci do pieczy zastepczej w kolumnie
cztery'04: dziewie¢ zamiast 10, w kolumnie siedem?0%: dziewig¢ zamiast 10,

— wykazaniu w sprawozdaniu za 2021 w tabeli H. Napfyw dzieci do pieczy
zastepczej w kolumnie siedem1%8: 19 zamiast 20.

Dyrektor PCPR wyjasnita, ze do sprawozdan wpisano btedne dane, co wynikato
z pomytki pracownika.
(akta kontroli str. 17-29, 477-480, 1393-1473)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjgcie dziatah w celu dochowania ustawowego limitu liczby rodzin
zastepczych i rodzinnych domow dziecka objetych opiekg jednego koordynatora.

2. Wystapienie do wiasciwego sadu z wnioskiem o wydanie zarzadzen celem
uregulowania sytuacji prawnej dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, dla
ktorych nie stwierdzono ustania przyczyny ich umieszczenia w pieczy zastgpcze.

3. Przeprowadzenie waloryzacji wynagrodzen rodzin sprawujacych piecze
zastepcza.

4. Skorygowanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej za lata 2019-2021.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2

% Liczba rodzin zastepczych/ rodzinnych doméw dziecka powstate w okresie sprawozdawczym.

100 |iczba dzieci z poprzednich okresow, ktore ubyly w okresie sprawozdawczym z rodzin zastgpczych
niezawodowych.

101 Liczba dzieci z poprzednich okresow, ktore ubyly w okresie sprawozdawczym z rodzin zastgpczych
zawodowych.

102 Liczba rodzin zastgpczych/ rodzinnych domow dziecka rozwigzane w okresie sprawozdawczym.
103 Rodziny zastepcze spokrewnione.

104 | iczba dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych.

105 | iczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze;.

106 | iczba dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepcze).
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia  zastrzezen do  wystapienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, dnia@czerwca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Gdansku
Marta Gajewska Dyrektor

Starszy inspektor kontroli panstwowe;
Jlfy po. WICEDYREKTOR DELEGATURY
£ o ‘D AJWYZSZE,) 1ZBY KONTROLI
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