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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni, ul. Grabowo 2, 81-265 Gdynia
(dalej: ,MOPS")

Katarzyna Stec, Dyrektor MOPS, od 26 lutego 2021 r. (dalej: ,Dyrektor MOPS’)
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Mirostawa Jezior, Dyrektor MOPS, od 21 lutego 2007 r. do 25 lutego 2021 r.

Realizacja zadan w zakresie pieczy zastepczej, ze szczegoinym uwzglgdnieniem
dziatan na rzecz wzmocnienia procesu jej deinstytucjonalizacji.

Lata 2019-2021. Dla realizacji celéw kontroli mogty by¢ wykorzystane dowody
sporzadzone w latach wcze$niejszych oraz w okresie pozniejszym, a takze dane
statystyczne z tych okresow.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Maria Mieszalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LGD/49/2022 z 5 kwietnia 2022 r.

2. Beata Smyk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/24/2022 z 20 stycznia 2022 .

3. Joanna Andrzejewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/21/2022 z 20 stycznia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogodina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba kontroli ocenia, ze w latach 2019-2021 MOPS wspierat system pieczy
zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji, w tym dokonywat diagnozy sytuacji,
barier i potrzeb w zakresie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej oraz promowat
rodzinne formy pieczy zastepczej. Prawidlowo koordynowat i monitorowat dwa
trzyletnie programy rozwoju pieczy zastepczej ,Gdynski program wspierania rodziny
oraz rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata 2017-2019%" (dalej: ,Program na lata
2017-2019") i ,Gdynski program wspierania rodziny oraz rozwoju systemu pieczy
zastepczej na lata 2020-2022%" (dalej: ,Program na lata 2020-2022"). Na biezaco
gromadzit informacje o sytuacji w pieczy zastepczej i potrzebach zwigzanych

' Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

Procesie przejscia od opieki instytucjonalnej do rodzinnych form $wiadczonych w ramach systemu pieczy
zastepczej. Obejmujacym prace, ktora pozwoli dzieciom pozosta¢c we wiasciwie funkcjonujacych rodzinach
lubdo nich wréci¢, jak rowniez stworzenie warunkdéw do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej
wraz z ograniczaniem opieki instytucjonalnej.

4 Dokument przyjety Uchwatg nr XXXI1/828/17 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 czerwca 2017 r.

5 Dokument przyjety Uchwata nr XXV/833/20 Rady Miasta Gdyni z dnia 23 grudnia 2020 r.
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Z jej funkcjonowaniem, w tym pozyskiwania i przygotowywania osob do pefnienia
funkeji rodzin zastepczych. Celem strategicznym Programu na lata 2017-2019
byto podniesienie efektywnosci gdynskiego systemu wsparcia dziecka i rodziny,
skutkujace ograniczeniem ilosci dzieci i mlodziezy w pieczy zastepczej. W Gdyni
obserwowano staty (od 2012 r., ktory byt pierwszym peinym rokiem obowigzywania
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejf)
trend w kierunku zmniejszania si¢ liczby dzieci przebywajacych w systemie pieczy
zastepczej’. Liczba dzieci z terenu Gdyni przebywajacych w pieczy zastepczej
na koniec poszczegdinych lat objetych kontrolg (2019-2021) wpisywata
sie w niniejszg tendencije i wynosita kolejno 426, 401, 405. W Gdyni podejmowano
dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, prawidiowo je wykonywano
oraz skutecznie wspieraly ten proces, zapewniajac utrzymanie wskaznika
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej® na relatywnie wysokim poziomie — w 2019 r.
12021 r. wyniost po 76%, a w 2020r. — 77%. Niemniej jednak cho¢ dziatania
te, na koniec poszczegodlnych lat objetych kontrolg zapewnity wzrost (utrzymujacy
sig przez dwa kolejne lata) rodzin zastepczych zawodowych (14, 18 i 18),
nie towarzyszyta im stata tendencja wzrostowa liczby rodzin zastepczych
niezawodowych (46, 42 i 44) oraz rodzinnych doméw dziecka (11, 9, 12).
Przy malejace;j liczbie dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej na koniec
kazdego z badanych lat (324, 310, 309), brak byto takiego trendu (a w 2021 r. wzrost)
w przypadku liczby dzieci przebywajgcych w osrodkach opiekuniczo-wychowawczych
(105, 99, 107). Ponadto cho¢ w dopuszczanych przepisami ustawy o pieczy
zastepcze] sytuacjach, to zdarzaly sie przypadki przebywania w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych dzieci powyzej limitu liczby podopiecznych oraz ponizej
okreslonego wieku. W MOPS prawidlowo przeprowadzano proces kwalifikacji
kandydatow na rodziny zastepcze iprowadzacych rodzinne domy dziecka.
W umowach z rodzinami zastepczymi zawodowymi i prowadzacymi rodzinne domy
dziecka zawarto wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy o pieczy
zastepczej. MOPS zapewniat $rodki finansowe na funkcjonowanie rodzinnej
i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Niemniej jednak nie zawsze zapewniono
rodzinom prowadzacym rodzinne formy pieczy zastepczej wsparcie finansowe
w postaci Swiadczen fakultatywnych w petnej (uznanej przez MOPS za zasadna)
wysokosci, co wynikato z ograniczonych $rodkéw finansowych na ten cel w budzecie
MOPS. Przy opracowywaniu planow pomocy dzieciom umieszczonym w rodzinach
zastepczych i rodzinnych domach dziecka wspdtpracowano z tymi rodzinami
I osobami  prowadzacymi rodzinne domy dziecka. Rodzinom zastepczym
i prowadzacym rodzinne domy dziecka zapewniano szkolenia oraz korzystanie
zinnych  uprawnien  wynikajagcych z ustawy o pieczy  zastepcze],
w tym ze specjalistycznego wsparcia. W posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacii
dziecka umieszczonego w pieczy zastepcze] uczestniczyta rodzina zastepcza
albo prowadzacy rodzinny dom dziecka, pedagog, psycholog oraz koordynator
rodzinnej pieczy zastepczej (dalej: ,koordynator”). Na takie posiedzenia zapraszano
m.in. przedstawicieli osrodka adopcyjnego oraz, o ile byto to mozliwe, rodzicow
dziecka. MOPS sprawowat nadzor nad dziafalnoScig rodzinnej i instytucjonalne;
pieczy zastepczej, terminowo i rzetelnie przekazywat sprawozdania z realizacji zadan
pieczy zastepczej Wojewodzie Pomorskiemu.

6 T, Dz U z2022r. poz. 447, dalej: ,ustawa o pieczy zastepcze;'.

7 Zgodnie z zapisami m.in. Programu na lata 2017-2019, Programu na lata 2019-2022, raportu z ewaluacji
koncowej Programu na lata 2017-2019.

8  Procentowy udziat liczby dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do liczby dzieci
z terenu miasta Gdynia przebywajacych w pieczy zastepczej (rodzinnej i instytucjonalnej) na koniec roku.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- nieprzedstawieniu Prezydentowi Miasta Gdyni za 2020 r. zestawienia potrzeb
w zakresie systemu pieczy zastepczej, o ktorym mowa w art. 182 ust. 5 ustawy
0 pieczy zastepczej,

- podwyzszeniu wynagrodzen facznie czterech rodzin zastgpczych zawodowych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka od 1 maja 2019 r., zamiast od 1 kwietnia
2019 r. oraz niezwaloryzowaniu wynagrodzen tacznie pieciu rodzin zastgpczych
zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka, w tym czterech
ww. od 1 kwietnia 2020 r., pomimo takiego zobowigzania wynikajacego z art. 86
ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Programowanie i realizacja zadan na rzecz rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej

1. Rozpoznanie sytuacji pieczy zastepczej, monitorowanie potrzeb
oraz promocja rodzinnych form pieczy zastepczej

1.1. Rozpoznawanie potrzeb odnosnie liczby rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka i liczby dzieci wymagajacych pomocy w formie rodzinnej i instytucjonalne;
pieczy zastepczej prowadzono w MOPS poprzez:

- monitorowanie podopiecznych pieczy zastepczej w placowkach opiekunczo-
wychowawczych na podstawie generowanych zestawien o liczbie miejsc
w placéwkach na koniec danego roku, liczbie dzieci w nich umieszczonych, liczbie
dzieci, ktore je opuscity w danym roku oraz o liczbie dzieci w takich placowkach
na koniec kazdego miesigca wraz z informacjg z jakich rodzin (naturalnych
czy zastepczych) lub z jakich przyczyn zostaty w nich umieszczone oraz z jakiego
powodu je opuscity,

- analize (przed wydaniem przez sad rodzinny postanowienia o koniecznosci
umieszczenia matoletniego w rodzinie zastepczej) sytuacji dzieci trafiajacych
do pieczy pod katem petnego wykorzystania wszelkich dostepnych form pomocy
rodzinie w Srodowisku — kazdorazowo po umieszczeniu dziecka do wkasciwego
dzielnicowego o$rodka pomocy spotecznej kierowano zapytanie o udzielenie
informacji o rodzinie i dotychczasowych dziataniach na jej rzecz,

- Oomawianie dziatan wspierajgcych oraz sytuacji w pieczy podczas spotkan
kierowniczych, a takze z koordynatorami pionu wsparcia dziecka i rodziny
w dzielnicowych  oSrodkach pomocy spotecznej, realizowanie spotkan
podsumowujacych roczne aktywnosci i gtowne zaangazowania na rzecz rodzin
dla ogotu pracownikdw socjalnych,

- prowadzenie dziatan uprzedzajgcych, w tym monitorowanie sytuacji rodzin,
w ktorych zidentyfikowano problemy poprzez wizyty pracownikéw socjalnych
i asystentow rodziny celem ustalenia sytuacji rodzin. Jak wyjasnita Dyrektor
MOPS, dziatania te najczesciej byty podejmowane w zwigzku z konieczno$cig
udzielania pomocy materialnej i finansowej, na wskazanie kuratora sadu
rodzinnego, szkoty lub Policji. W przypadku zaistnienia powaznych problemow,
oraz potrzeby podjecia dziatan pomocowych w dtuzszej perspektywie czasowe;,
sytuacja rodziny byta przedstawiana podczas tzw. komisji kwalifikacyjnej® celem
ustalenia optymalnej formy objecia pomoca. Mogta by¢ to praca socjalna

Sktadajacej sie z pracownika referujacego sytuacje rodziny, kierownika lub zastepcy dzielnicowego osrodka
pomocy spotecznej, kierownika lub zastepcy Zespotu ds. intensywnej pracy socjalnej z rodzing MOPS,
koordynatora pionu dzielnicowego o$rodka pomocy spotecznej oraz zastepcy dyrektora MOPS.
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na jednym z trzech pozioméw intensywnosci oddziatywania'®, asysta rodzinna,
ewentualne skierowanie na konsultacje do Zespotu Pomocy Psychologicznej
MOPS lub skierowanie dzieci do objecia wsparciem placowki wsparcia dziennego
(skierowanie MOPS i sadu rodzinnego miato priorytet w obejmowaniu tg formg
pomocy),

- wspdtprace z sadem rodzinnym — MOPS utrzymywat staty kontakt z sedziami sadu
rodzinnego i kuratorami kuratorskiej stuzby sadowej. Jak wyjasnita Dyrektor
MOPS, od wielu lat podejmowano wysitki by aktualizowa¢ wiedze sedziow sadu
rodzinnego i kuratorow na temat aktualnej oferty wsparcia. Skutkowato to tym,
ze po rozpoznaniu sytuacji rodziny z problemami, sad korzystat z funkcjonujacych
ofert zobowigzujac dorostych czlonkéw rodzin do podejmowania wspotpracy
z pracownikiem socjalnym (najczesciej Zespotu ds. intensywnej pracy socjalnej
zrodzing MOPS), asystentem rodziny, lub skorzystania z okreslonych form
wsparcia (szkoty dla rodziny, konsultacji rodzinnych).

(akta kontroli str. 809-869)

1.2. Diagnozy sytuacji, w tym barier i potrzeb w zakresie zapewnienia wsparcia

dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej dokonywano:

- W trzyletnich powiatowych programach rozwoju pieczy zastepczej, corocznych
raportach monitoringowych z ich realizacji i w koicowym raporcie ewaluacyjnym
takiego programu,

- W trakcie badan i analiz wlasnych, np. w 2019 r. zrealizowano badanie potrzeb
usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej, Miodziezowego Osrodka
Wychowawczego, Miodziezowego O$rodka Socjoterapii i zaktadow poprawczych,

- w ramach monitorowana potrzeb i funkcjonujacych zasobéw na podstawie
dokumentow wewnetrznych MOPS, w tym comiesiecznych protokotéw ze spotkan
kadry kierowniczej, sprawozdan oraz dokumentéw dotyczacych indywidualnych
sytuacji dzieci/rodzin, np. ankiet opisujgcych sytuacje rodziny omawianych
w trakcie tzw. komisji kwalifikacyjnych do trojpodziatu pracy socjalnej, kontraktow
socjalnych i indywidualnych planéw pracy z rodzing prowadzonych w ramach
Zespotu ds. intensywnej pracy socjainej z rodzing MOPS, protokotéw z Zespotdw
ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, protokotéw z oceny rodzin zastepczych
i oceny rodzin zastepczych pod katem predyspozycji do petnienia powierzonej
im funkcji i jako$ci wykonywanej pracy w Zespole ds. rodzinnej pieczy zastepczej).

Jak wynikato z wyja$nien Dyrektor MOPS, w wyniku statego monitorowana stanu
potrzeb i funkcjonujacych zasobdw w przesztosci zdiagnozowano problemy/bariery
ograniczajace rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej (w tym zmniejszajace istotnie
atrakcyjnos¢ podejmowania przez opiekunow pracy w formach rodzinnej pieczy
zastepczej) i podjeto konkretne decyzje dotyczace poprawy uwarunkowan
wplywajacych na zmniejszenie identyfikowanych barier, w tym zakresie.
Np. w odpowiedzi na:

- brak optymalnych (do rozpoczecia dziatan) warunkow mieszkaniowych
i materialnych kandydatéw do pefnienia funkcji rodzin zastepczych zawodowych
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka (domu lub srodkéw finansowych
na wyposazenie), podjeto realizacje wynajmow domow na wolnym rynku
i finansowanie odpowiedniego ich wyposazenia. Wedtug stanu na 28 stycznia
2022r. MOPS w imieniu Gminy Miasta Gdyni wynajmowat 14 domow,
w ktorych funkcjonowaty rodzinne formy pieczy zastepczej, a ponadto w dwoch
innych lokalizacjach bedacych w zasobach komunalnych Gminy funkcjonowaty
dwa rodzinne domy dziecka,

10 Tzw. trojpodziat pracy socjalnej obejmujacy regularng prace socjalng, pogtebiona prace socjalng
oraz intensywng prace socjalna.
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- konieczno$¢ utrzymania na odpowiednim poziomie warunkow zamieszkania,

MOPS corocznie przeprowadzat ogledziny lokali mieszkalnych lub domow

jednorodzinnych, rodziny zastepcze lub prowadzacych rodzinne domy dziecka

mogli  zgtaszat  wszelkie niezbedne potrzeby w tym  zakresie,
ktore byly inwentaryzowane, szacowano ich koszty, a nastgpnie realizowano

(w miare mozliwosci finansowych MOPS);

ryzyko przecigzenia obowigzkami wynikajacymi z koniecznosci catodobowej

opieki nad dzie¢mi w placowkach opiekuriczo wychowawczych typu rodzinnego,

rodzinnych domach dziecka i rodzinach zastgpczych —zawodowych,
czego skutkiem moze by¢ syndrom wypalenia zawodowego i rezygnacja z opieki
nad dzie¢mi, zatrudniano dodatkowe (poza minimum okreslone w ustawie o pieczy
zastepczej) osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi. Dotyczyto
to rodzin gdzie wystepowaly szczegoine trudnosci w zapewnieniu wtasciwe] opieki
nad dzieémi — wynikajace najczesciej z dodatkowych obowigzkow zwigzanych

z dziataniami na rzecz poratowania zdrowia dziecka, funkcjonujacych zaburzen,

szczegolnych warunkéw kontaktéw z rodzinng biologiczng (widzenia poza

miejscem zamieszkania);

ryzyko wystgpienia u opiekundw narastania poczucia porzucenia w problemie,

utraty poczucia sprawczo$ci w sytuacji powierzania pod ich opieke dzieci

Z powaznymi deficytami zdrowia somatycznego, psychicznego,

niepetnosprawnosci intelektualnej, m.in.:

o opracowano Gminny Program FASD', uruchomiono punkt konsultacyjny
FASD, a finalnie powotano w strukturze MOPS jedyne w Polsce w petni
finansowane przez samorzad Centrum Diagnozy i Terapii FASD. Jednostka
w priorytecie $wiadczy wszechstronng pomoc dzieciom i ich opiekunom
z pieczy zastepczej. W Centrum oferowano m.in. specjalistyczng diagnoze
w kierunku FASD, konsultacje psychiatry dzieciecego, oddziatywania
rehabilitacyjne, wskazania do pracy z dzieckiem, dtugoterminowoscé
udzielanego wsparcia;

o zapewniano realizacje terapii w Zespole Pomocy Psychologicznej MOPS,

o dla zapewnienia odpowiednich warunkéw dzieciom ze sprzezonymi wadami
i niepetnosprawnosciami  umieszczonym ~ w  placobwce  opiekunczo-
wychowawczej w innym powicie utworzono dwa wyspecjalizowane rodzinne
domy dziecka,

o MOPS zatrudnit statych opiekundw dzieci (zatrudnienie na podstawie umowy
0 prace na czas nieokreslony), tj. osobe prowadzaca oraz wspoétmatzonka —
w charakterze osoby do pomocy w pracach gospodarczych i opiece
nad dzie¢mi. Dodatkowo te rodziny uzyskiwaty (na wniosek) wsparcie trzeciej
osoby do pomocy w oparciu o zatrudnienie na umowe zlecenie;

o W celu podwyzszenia poziomu kompetencji emocjonalnych u czesci miodziezy
z pieczy zastepcze] wypracowano formy wsparcia grupowego z elementami
psychoedukaciji,

o W celu przygotowania podopiecznych pieczy zastepczej do procesu
usamodzielnienia, w Zespole Placowek Specjalistycznych uruchomiono
Placowke Wsparcia Dziennego ,Starter”, w ktorej odbywaty sie dedykowane
zajgcia dla miodziezy majgce na celu wdrazanie ich do problematyki
wchodzenia w dorosto$c¢'2.

1"
12

Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych.

Tego jak w przysziosci wygladac bedzie proces ich usamodzielniania z form pieczy zastepczej. Dowiadywaty
sie tam o mozliwosciach uzyskania konkretnej pomocy w zapewnieniu warunkow mieszkaniowych,
tego na jakich zasadach przyznawana bedzie pomoc finansowa na kontynuowanie nauki, okreslaty swoje
zainteresowania zawodowe, zdobywaty pierwsze doSwiadczenia podejmujac proby pracy w okresach wolnych
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Ponadto, Dyrektor MOPS wyjasnita, ze waznym elementem uzupetniajacym biezacg
diagnoze stanu potrzeb, czynnikiem budujacym wiarygodno$¢ organizatora pieczy
zastepczej byto zapewnienie srodowisku przedstawicieli rodzinnej pieczy zastepczej
partycypacji w procesie udoskonalania funkcjonujacych rozwigzan w obszarze pieczy
zastepczej. Funkcje te wypetniata Rada rodzinnej pieczy zastepczej powofana
przez Wiceprezydenta Miasta Gdyni. Forum to pozwalato bez zadnych ograniczen
wyrazac swoje postulaty, uwagi i opinie na temat dziatania pieczy zastepczej w Gdyni.
Rada spotykata sie w ustalonych terminach. W obecno$ci Wiceprezydenta i dyrekcji

MOPS przedstawiciele $rodowiska prezentowali wszelkie wazne dla nich sprawy.
(akta kontroli str. 43-84, 130-211, 221-229, 315-433, 647-808, 809-823, 870-872,
884-894)

1.3. Za opracowanie projektow trzyletnich powiatowych programow rozwoju pieczy
zastepczej, w tym diagnozy odpowiadali pracownicy MOPS'3. Jak wyjasnita Dyrektor
MOPS wszelkie dziatania o charakterze badawczym przeprowadzane
byly przez do$wiadczonego socjologa posiadajacego wysokie kwalifikacje badawcze.

Biezacy obraz zasobéw i identyfikowanych potrzeb byt stale aktualizowany
przy uzyciu dostepnych zrédet informaciji generowanych przez Zespot ds. wsparcia
dziecka i rodziny MOPS i organizatora pieczy zastepczej (desk research),
w tym na podstawie analiz naptywu i odptywu dzieci do systemu pieczy, wnioskow
z posiedzen Zespotéw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, informacji
pozyskiwanych od koordynatoréw pieczy, oraz realizatorow powierzonych zadan
w tym informacji pozyskanych od cztonkéw Rady rodzinnej pieczy zastgpczej.

(akta kontroli str. 809-823, 882)

1.4. W diagnozach ustalano i analizowano dane prezentujace rotacje podopiecznych
W pieczy zastepczej oraz proporcje pomigdzy liczbg dzieci przebywajacych
wrodzinnej pieczy zastepczej a liczbg dzieci przybywajacych w  pieczy
instytucjonalnej, przy czym liczba dzieci uwzgledniata wszystkie dzieci przebywajace
w pieczy w catym roku (w 2019 r. proporcja ta wynosita 72,4% do 27,6%), nie za$
na koniec roku, jak stosowano w Informacji Rady Ministrow o realizacji ustawy
o pieczy zastepczej, corocznie publikowanej na stronie internetowej™ MRIPS'™.
Z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, ze przyjeta relacja byta bardziej miarodajna,
gdyz liczba dzieci wedlug stanu na okreslony dzien np. na koniec roku,
byta kazdorazowo nizsza niz prezentowana w ujeciu narastajacym, a ponadto
nie istnialy szczegolowe wytyczne w zakresie prezentacji danych w trzyletnich
powiatowych programach dotyczacych rozwoju pieczy zastgpcze;.

(akta kontroli str. 43-84, 130-179, 720-732, 809-823, 866-868, 870-872, 882-883)

1.5.-1.6. Z diagnozy wynikaly m.in. nw. wnioski:

- wzmocnienie (kontynuowanie podejmowanych dziatan) prewencji/profilaktyki,
reintegracji i stabilnej wspdfpracy — sieciowanie, na rzecz wsparcia rodzin
w kryzysie i pieczy zastepczej (m.in. identyfikowanie rodzin z powaznymi
problemami, obejmowania ich spersonalizowanymi formami wsparcia i finalnie
znacznego minimalizowania koniecznosci umieszczen dzieci w pieczy zastegpcze;,

od nauki szkolnej. Ponadto zaspokajaty naturalng potrzebe nawiazywania relacji i funkcjonowania w grupie
rowiesniczej o podobnych potrzebach.

13 Zespot ds. rozwoju pomocy spofecznej, ktory koordynowat prace multidyscyplinamnej grupy roboczej
je opracowujacej sktadajacej sie z przedstawicieli podmiotéw dziatajacych w Gdyni w obszarze wsparcia
dziecka i rodziny, w tym dyrektorow i kierownikow takich podmiotow jak: Zespot Placowek Spegjalistycznych,
Centrum Administracyjne Placowek Opiekunczo-Wychowawczych, Fundacja Zmian Spotecznych , Kreatywni’
oraz jednostek organizacyjnych MOPS (Zespotu ds. wsparcia dziecka i rodziny, Zespotu ds. rodzinnej pieczy
zastepcze), Zespolu ds. intensywnej pracy socjainej z rodzing, dzielnicowe o$rodki pomocy spotecznej
oraz Zespolu ds. rozwoju pomocy spotecznej, w tym m.in. socjolog).

14 https://www.gov.pliweb/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-ustawy (dostep z 27 maja 2022r.).

15 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
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a takze wykorzystywania szans na reintegracje rodzin dzieci umieszczonych
W pieczy - umozliwiajac tym samym ich powrét pod opieke rodzin naturalnych,
tj. przesuwanie $rodka ciezkosci dziatania systemu wsparcia z poziomu
tagodzenia skutkow/redukcji szkdd, na poziom przyczyn zaistniatych probleméow
w rodzinie). W tym celu — jak wynika z wyjasnien Dyrektor MOPS - kwalifikowano
rodziny do odpowiedniego poziomu pracy socjalnej i asysty rodzin
oraz w perspektywie najblizszych miesiecy (w lutym i marcu 2022 r.) zaplanowano
stopniowe powracanie do zawieszonych lub znacznie ograniczonych z powodu
pandemii'® spotkan o charakterze sieciujgcym, np. spotkanie sieciujaco-
szkoleniowe z zespotem sedziow sadu rejonowego i kuratorow rodziny
oraz spotkanie z koordynatorami pionu wsparcia dziecka i rodziny w dzielnicowych
osrodkach pomocy spotecznej — przygotowanie do rocznego podsumowania
dziatan,

koniecznos¢ indywidualizacji wsparcia/szeroka paleta ofert wsparcia w procesie
pomagania rodzinom korespondujaca ze zidentyfikowanymi potrzebami. W tym
celu - jak wynika z wyjasnien Dyrektor MOPS - zapewniano warunki
do wykonywania regularnych dziatan w wyspecjalizowanych jednostkach systemu
pomocy spotecznej tj. w Zespole ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
Zespole ds. intensywnej pracy socjainej, Zespole pomocy psychologiczne]
oraz asystom rodziny, poprzez m.in. odpowiednie warunki wynagradzania
przez zabezpieczenie $rodkow finansowych na wyptate dodatkoéw specjalnych,
w tym dla psychologow prowadzacych konsultacje rodzinne i terapie rodzinne oraz
zwigzanych z pracg w trudnych warunkach, zabezpieczenie $rodkéw finansowych
na zakup na wolnym rynku niezbednych ustug wspierajacych dziatania w ramach
prowadzonej pracy socjalnej (domowe poradnictwo wychowawcze, ttumacz jezyka
dari i paszto, potozna) oraz zakup na wolnym rynku niezbednych ustug
psychoterapeutycznych;

umieszczanie dzieci w formach instytucjonalnych powinno by¢ traktowane
jako ostateczno$¢. W celu jego realizacji na poziomie Zespotu ds. intensywne;
pracy socjalnej zrealizowano szkolenie wewnetrzne majace na celu
przypominanie obowigzujacych zasad postepowania w przypadku pracy
z rodzinami, co do ktérych rokowania wskazywaly na zaistnienie powaznego
kryzysu (odpowiednio wcze$nie podejmowanie dziatan majacych na celu ustalenie
opieki zastepczej wsrod czlonkow dalszej rodziny naturalnej). Na poziomie
Zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej poprzez podejmowanie dziatan
zwigzanych z naborem kolejnych kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej,

utrzymanie dobrego i stabilnego poziomu funkcjonowania pieczy rodzinnej,
zalezne jest od zapewnienia rodzinom wysokiego poziomu dziatan
wspierajacych'. W celu jego realizacji podjeto dziatania superwizji szkoleniowe;
dla koordynatorow pieczy zastgpczej majacej na celu utrwalanie pozytywnych
zasobow kompetencyjnych i utrzymania wysokiej zdolnosci do niesienia rodzinom
zastepczym odpowiedniego wsparcia. Zapewniono niezbedne $rodki finansowe
do realizacji zaplanowanych dziatan wspierajacych dla opiekunéw zawodowych
form pieczy rodzinnej (umowa zlecenie psychologa prowadzacego grupe
superwizyjno-edukacyjng). ~ Zorganizowano  wsparcie W  zgtaszanych
przez prowadzacych  zawodowe formy pieczy rodzinnej problemach

16
17

Pandemia koronawirusa SARS-CoV-2.

W tym wsparcia specjalistycznego dla dzieci (specjalisci - psycholog, pedagog, terapeuci, wsparcie grupowe,
diagnoza i rehabilitacja FAS, psychiatra), wsparcia dia opiekunow dzieci (szkolenia, grupa superwizyjno-
edukacyjna), dostgp do koordynatoréw pieczy zastepczej, kidrzy sa identyfikowani przez rodziny
jako pierwsza linia wsparcia (nie kontrola), wsparcia w aspektach organizacyjno-finansowych (warunki
mieszkaniowe — najmy, remonty, zakup wyposazenia, $wiadczenia fakultatywne).
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organizacyjnych - wygospodarowanie z oszczednosci w budzecie MOPS

niezbednych s$rodkow do realizacji dziatan (zatrudnienie kolejnych osdb
do pomocy, naprawy, zakup uszkodzonego wyposazenia, remonty).

(akta kontroli str. 43-84, 130-211, 221-229, 315-433, 647-732, 809-823,

870-872, 884-893)

W odniesieniu do rodzin zastepczych, ktorych deficyt byt najwiekszy i stanowit gtowny

problem w umieszczaniu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, z wyjasnien Dyrektor

MOPS wynikato, ze:
~ biorac pod uwage wnioski z odbytych spotkan Zespotow ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka, wedtug stanu na dzien 28 stycznia 2022 r. na umieszczenie
w pieczy rodzinnej oczekiwato dwoch nastolatkow, w tym jeden o szczegolnych
potrzebach wynikajacych ze stanu zdrowia. Zatem starano sig pozyskac jedng
lubdwie zawodowe rodziny zastepcze  specjalistyczne  (wykazujace
sie odpowiednimi predyspozycjami),

- wediug stanu na 28 stycznia 2022 r. Zespét ds. rodzinnej pieczy zastepcze
prowadzit szkolenie dla kandydatéw na rodziny zastepcze, w ktorych uczestniczyto
12 kandydatow, ktorzy po zakorczeniu szkolenia i uzyskaniu pozytywnej
kwalifikacji oczekiwac beda na mozliwos¢ przyjecia dzieci (gdy takie sig pojawia),

— w pierwszej potowie 2021 r. w wyniku oceny zasobow i potrzeb zidentyfikowano
konieczno$¢  rozszerzenia liczby  dostgpnych  miejsc  interwencyjnych
dla najmtodszych dzieci. W zwigzku z tym pozyskano odpowiedni lokal z zasobow
komunalnych Gminy Miasta Gdyni, zorganizowano c¢zg$¢ niezbgdnego
wyposazenia, pozyskano i przeszkolono kandydatow i finalnie utworzono kolejny

jedenasty rodzinny dom dziecka.
(akta kontroli str. 809-823)

1.7. Aktualizacja diagnozy zawartej w powiatowym programie wsparcia rodziny
i rozwoju pieczy zastepczej odbywata sie w okresach przygotowania programu
na kolejne lata, tj. raz na trzy lata. Dyrektor MOPS wyja$nita, ze biezacy monitoring
potrzeb | zasobOw obszaru wsparcia dziecka i rodziny byt fundamentem
do wykonywania czynno$ci zarzadczych i opierat sig na comiesigcznej analizie
generowanych ~ danych. Wyniki monitoringu ~ stanowity ~czes¢  informacii

wykorzystywanej do diagnozy programu.
(akta kontroli str. 809-823)

18. Dziatania majace na celu promocje rodzicielstwa  zastgpczego,
w tym pozyskiwanie o0sob do petnienia rodzin zastgpczych lub prowadzenia
rodzinnych domoéw dziecka podejmowano:

— poprzez udostepnione i modyfikowane na stronie internetowej MOPS zakfadki
tematyczne dotyczace wsparcia opieki nad dzieémi, w tym oferty Zespotu
ds. rodzinnej pieczy zastepczej, uruchomienie i prowadzenie strony na Facebook-
u, opracowanie i uruchomienie domeny — zwyczajna.rodzina.pl oraz transmisje on-
line na kanale Gdynia Rodzinna,

— w formie ogtoszen o naborze kandydatow do prowadzenia form pieczy zastgpcze]
w periodyku informacji samorzadowych,

— podczas osobistych spotkan, udziat w konferencjach lub ich organizowanie, udziat

w imprezie migjskiej i kampanii, podczas ktérych rozdawano ulotki.
(akta kontroli str. 809-823, 237-270)

19. W poszczegolnych latach 2019-2021 liczba rodzin zgfaszajacych chec
do petnienia funkcji rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka wyniosta kolejno
45,231 28.



Dyrektor MOPS wyjasnita, ze:

— przyczyng spadku liczby rodzin zgtaszajacych che¢ petnienia funkcji rodzin
zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka byta pandemia oraz zwigzane
ztympowazne  ograniczenia w  funkcjonowaniu  ogdlnospotecznym
I instytucjonalnym, w tym Zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepcze;,

— nie dokonywano oceny skuteczno$ci podejmowanych dziatar majacych na celu
pozyskiwanie kandydatbw na rodzicow zastepczych, dokonywano natomiast
analizy liczby dzieci naptywajacych do systemu pieczy zastepczej w celu
stworzenia odpowiednigj liczby miejsc w rodzinach zastepczych aby zapewni¢
dzieciom najbardziej adekwatne warunki w zaleznosci od ich potrzeb. Pomimo
trudnosci zwigzanych z przeprowadzeniem procesu szkoleniowego w okresie
pandemii w 2021 r. zawigzane zostaty trzy nowe zawodowe formy rodzinnej pieczy
zastgpczej, a ponadto dwie zawodowe rodziny zastepcze przeksztatcono
w rodzinne domy dziecka, zwigkszajac jednoczes$nie liczbe przyjetych do rodziny
dzieci.

(akta kontroli str. 16-39, 809-823, 884-893)

1.10. W ramach dziatan majacych na celu promocje rodzicielstwa zastepczego
nie byly dostgpne ani nie przedstawiano informacji dotyczacych szczegélowe;
procedury ubiegania si¢ o petnienie funkcji rodziny zastepczej ani dokumentow
niezbednych do ztozenia wniosku. Niemniej jednak na stronie internetowej MOPS
w zaktadce — Piecza zastgpcza i wsparcie osob usamodzielnianych'8, dostepne
byty informacje m.in. formach wsparcia'®, tym iz MOPS poszukiwat, szkolit
| kwalifikowat kandydatow na rodzicow zastepczych, kwestionariusz zgtoszeniowy
dla kandydatow na rodzicow zastepczych oraz posrednio wskazano osoby mogace
udzielic bardziej szczegotowych informacji, poprzez dane kontaktowe dotyczace
organizacji pieczy zastepcze;j (telefon i adres e-mailowy).

Dyrektor MOPS wyja$nita, ze:

— koncepcja przekazu informacyjnego miata w zamysle pozwolié na ogdine
rozpoznanie tematu, zacheci¢ czy wzmocni¢ motywacije odbiorcy do nawigzania
bezposredniego kontaktu ze specjalistami,

— Wwiarygodno$¢ przekazu nalezy budowa¢ stopniowo - na pierwszym etapie,
zaciekawiajac tematem, motywujac do blizszego rozpoznania, nie budowag barier
w postaci poczucia podejmowania odpowiedzialnosci. Na drugim etapie poziomie
zaktadano nawigzanie bezposredniej spersonalizowane;j relacji
dowartosciowujacej odbiorcg, wytworzenie partnerskiej przestrzeni do uzyskania
wszelkich odpowiedzi na zadane pytania, czy pozyskanie bardzo szczegélowych
informacji.

(akta kontroli str. 809-823, 873-881)

1.11.Za2019 12012020 r. nie przedstawiono Prezydentowi Miasta Gdyni zestawienia
potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, o ktorym mowa w art. 182 ust. 5
ustawy o pieczy zastgpczej. Szczegélowo odniesiono sie w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, ze potrzeby w zakresie systemu pieczy
zastgpcze] corocznie przedstawiano na etapie planowania budzetu jednostki
nakolejny rok, przekazywane byly w drodze osobistych spotkan, roboczych

18

https://mopsgdynia.pl/wsparcie/piecza-zastepcza—i—wsparcie-osob—usamodzielnianych/.
19

Dla dzieci umieszczonych w roznych formach rodzinnej badz instytucjonalnej pieczy zastepczej, opiekunéw
takich dzieci oraz dla pefnoletnich wychowankéw opuszczajacych piecze zastepcza.

Na brak takiego zestawienia wskazata kontrola przeprowadzona z upowaznienia Wojewody Pomorskiego
przez pracownikow Wydziafu Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku,
obejmujacej okres od 1 stycznia 2019 r. do 10 lutego 2021 r., ktorej wyniki ujeto w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 19 kwietnia 2021 r.

20
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dokumentéw planistycznych i innych dokumentow roboczych, prezentowane

w okresie uchwalania przez Rade Miasta Gdyni kolejnej edycji programu wsparcia

rodzin i rozwoju pieczy zastepczej, na posiedzeniach poszczegdlnych komisj Rady

Miasta Gdyni oraz regulamie, nie rzadziej niz cztery razy w roku na dedykowanych
spotkaniach planistycznych dyrekcji MOPS z Wiceprezydentem Gdyni.

(akta kontroli str. 43-91, 130-211, 221-229, 315-433, 647-732, 809-823,

870-872, 884-893)

1.12. W latach 2019-2021 MOPS nie kierowat do MRPiPS2!/MRIPS22 postulatow
odnoszacych sig do zmian prawnych i organizacyjnych majacych na celu wsparcie
procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, poniewaz — jak wynika z wyjasnien
Dyrektor MOPS - zapisy obowigzujacego prawa nie ograniczaty dziatan systemu
pieczy zastepcze] nakierowanych na ograniczanie form instytucjonalnych
i zwiekszania form rodzinnych w Gdyni, ponadto formutowanie ewentualnych
postulatow czy wystapien nie stanowito prawnego obowigzku organizatora pieczy
zastepczej czy osrodka pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 809-823, 884-893)

1.13. Odnoszac sie do ograniczen i barier oraz obowigzujacych uregulowan prawnych
zwigzanych z zapewnieniem opieki w formie pieczy zastepczej, Dyrektor MOPS
wyjasnita, ze:

— skuteczne uzyskiwanie efektu deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej zalezy
gtownie od kompletnosci i unikalnosci lokalnych rozwigzan zarowno na poziomie
realizacji zadan gminy jak i powiatu, oraz zdolno$ci samorzadu do zapewnienia
warunkow (organizacyjnych i finansowych) do wdrazania niezbgdnych rozwigzan,

— skuteczny rozwdj pieczy rodzinnej zalezy gtownie od uzyskania odpowiedniego
poziomu wiarygodnosci w oczach prowadzacych formy rodzinnej pieczy
zastepczej. Podwalinami w procesie budowania wiarygodnosci jest realne
wychodzenie naprzeciw oczekiwaniom prowadzacych, biorac pod uwage zdolnos¢
do wdrazania rozwiazan wychodzacych poza minima okreslane w przepisach
prawa;

— obowiazujace regulacje prawa nie powinny zawierac tzw. "idealnych gotowych
recept’, powinny byé na tyle ogolne i elastyczne by nie ogranicza¢ mozliwosci
wdrazania unikalnych lokalnych rozwiazan wynikajacych z analizy specyficznych
miejscowych potrzeb i uwarunkowan. Aktualne zapisy nie wykazujg cech
wspomnianego wyzej ,przeregulowania” — tym samym nie dostrzegata problemow
zwigzanych z ograniczeniami samorzadu do lokainego kreowania rozwigzan
w obszarze wspierania rodzin i funkcjonowania systemu pieczy zastepczej;

— waznym rejestrowanym problemem zgtaszanym przez prowadzacych rodzinne
formy pieczy zastepczej jest poczucie bycia defaworyzowanym ze wzgledu
na forme zatrudnienia w oparciu 0 umowy zlecenia.

(akta kontroli str. 809-823)

1.14. Dyrektor MOPS wyja$nita, ze:

— deinstytucjonalizacja obszaru wsparcia rodzin mogtaby przyspieszy¢ o ile panstwo
rozwineloby ~ dodatkowe formy systemowego  finansowego wspierania
samorzadow, bowiem nie wszystkie stac na finansowanie ciekawych,
innowacyjnych rozwigzan — szczegolnie na poziomie form pracy z rodzinami
(indywidualizowanie procesu wsparcia, dostep do wsparcia specjalistycznego —
terapie, psychoterapie; instrumentéw aktywizacji — np. domowe poradnictwo
wychowawcze, szkofa dla rodziny, seksuolog, trening ekonomiczny). Pozadane
byloby powstanie mechanizméw w postaci konkursow, subwencji celowych

21 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — do 5 pazdziernika 2020 r.
22 Od 6 pazdziernika 2020 r.
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tak, by usprawni¢  wdrazanie  pozadanych  rozwigzan przyczyniajacych
sig do ograniczania naptywu dzieci do systemu pieczy zastepczej;

- od ponad dwudziestu lat podejmowano dziatania majace na celu wprowadzanie
zmian w sposobie organizowania pieczy zastepczej - zmiany w prawie,
promowanie dobrych praktyk, wspieranie finansowe planéw naprawczych itp.
Wszelkie decyzje dotyczace zmian w lokalnych systemach pomocy, zalezne
sq od kadencyjnosci samorzadowych politykow i zwigzane sq z problemem
planowania w perspektywie krotkiego okresu, w ktorym sprawowana jest wtadza.
O hierarchii priorytetéw - o ile prawo nie narzuca konkretnych wymogow, czesto
moze decydowa¢ uznaniowo$¢ i koniunkturalizm polityczny. Zatem jedynym
statym elementem stojacym na strazy prawa upowaznionym do przekazywania
niezbednych impulsow do zmian jest nadzor merytoryczny danego wojewody.
Posiada on wszelkie narzedzia do ewentualnego przyspieszania wprowadzania
priorytetowych zmian, ewentualnego naktadania sankcji. Jesli pomimo uptywu
tak dtugiego okresu niezbedne zmiany nie byly realizowane, to oznacza pytanie
0 wiasciwe dziatania w obszarze nadzoru i kontroli panstwa.

(akta kontroli str. 809-823)

Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej

W badanym okresie w Gdyni obowiazywaly dwa trzyletnie programy dotyczace
rozwoju pieczy zastgpczej: Program na lata 2017-2019 i Program na lata 2020-2022.
Projekty ww. Programéw zostaty przygotowane przez MOPS w oparciu o diagnozy
istniejacego systemu wsparcia, uwzgledniajace zaréwno funkcjonujace na terenie
Miasta rozwigzania, wspotpracujace w tym obszarze podmioty, a takze dane,
obrazujace istniejgce kierunki zmian i zachodzace procesy na poszczegolne lata.
Program na lata 2017-2019 r. zostat przyjety w czerwcu 2017 r. | kolejny Program
na lata 2020-2022 zostat przyjety przez Rade Miasta w grudniu 2020 r., co zostato
wykazane w ustaleniach kontroli wystapienia pokontrolnego Wojewody Pomorskiego
zdnia 19 kwietnia 2019 r.

(akta kontroli str. 43-84, 474-503)

Z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikalo, Ze projekty Programoéw przygotowano
z uwzglednieniem zestawien potrzeb w zakresie pieczy zastepczej, prezentowanych
w okresie uchwalania przez Rade Miasta Gdyni kolejnych edycji Programu Wsparcia
Rodzin i Rozwoju Pieczy Zastepcze;.

(akta kontroli str. 85-91)

W ww. Programach ujeto zagadnienia zwigzane z przejsciem od opieki

instytucjonainej do rodzinnych form $wiadczonych w ramach systemu pieczy

zastepczej (dalej: ,deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej’) oraz wyznaczono gtéwne

Kierunki dziatan MOPS w przyjetej perspektywie programowe.

W Programie na lata 2017-2019" celem strategicznym bylo podniesienie efektywnosci

gdynskiego systemu wsparcia dziecka i rodziny, skutkujace ograniczeniem ilosci

dzieci i mtodziezy w pieczy zastepczej. Celami szczegdtowymi zas:

— podniesienie adekwatnosci dziatan systemu wsparcia | rozwijanie oferty
dostepnych ustug na rzecz rodzin i pieczy zastepczej,

— podniesienie adekwatnosci dziatan na rzecz skuteczniejszeqo i efektywniejszego
procesu usamodzielnienia wychowankdw opuszczajacych placowki opiekunczo
wychowawcze i rodziny zastepcze,

— udoskonalanie systemu diagnozy potrzeb oraz wypracowanie mechanizmow
do systematycznej i kompleksowej oceny dziatan.

W Programie na lata 2020-2022" celem strategicznym bylo podniesienie poziomu

efektywnosci gdynskiego systemu wsparcia w odniesieniu do zidentyfikowanych grup

odbiorcow o szczegdinych potrzebach. Jako cele szczegbtowe wskazano:

"



— zwiekszenie dostepnosci do ustug w zakresie zdrowia psychicznego dla grup
o specjalnych potrzebach,

— podniesienie adekwatnosci dziatan na rzecz skuteczniejszego i efektywniejszego
procesu usamodzielniania wychowankow opuszczajacych placowki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastepcze gtownie z grup o specyficznych potrzebach
(osoby z zaburzeniami psychicznymi, z niepefnosprawnoscig intelektualng,
samotne matki),

— wzmacnianie dziatan profilaktycznych skierowanych do rodzin zagrozonych
rozpadem,

— rozwdj instytucjonalnej oferty doskonalenia zawodowego specjalistow w zakresie
wsparcia dziecka i rodziny.

W kazdym z Programéw zalozono rowniez, ze rozwojowi rodzinnych form pieczy

bedzie towarzyszylo zapewnienie wysokiej jakosci ustug w pieczy instytucjonalnej,

by te kierunki sie wzajemnie uzupetniaty.
(akta kontroli str. 43-84)

Uchwalenie kazdego z Programéw zostato poprzedzone konsultacjami o charakterze
ogdlnomiejskim, ktore MOPS prowadzit w sposob umozliwiajacy udziat w nich
najwazniejszych interesariuszy, w tym: rodzin zastgpczych, rodzin pomocowych,
koordynatoréw, wolontariuszy, organizacji pozarzadowych. Do projektu Programu
na lata 2017-2019 wplyneta jedna ankieta konsultacyjna, zawierajaca jeden wniosek.
Dotyczyt on zmiany nazwy wymienionego w tresci planu dokumentu? i zostat
uwzgledniony. Do projektu Programu na lata 2020-2022 wplynefa jedna ankieta
konsultacyjna zawierajgca 15 wnioskow z czego 142 zostato uwzglednionych
w ostatecznej jego wersji.

(akta kontroli str. 92-122)

W obu Programach zidentyfikowano i wskazano najwazniejsze problemy wystepujace
w rodzinach. Byly to:
- w Programie na lata 2017-2019 - bezrobocie i ubostwo, problemy opiekunczo-
wychowawcze, uzaleznienia i przemoc w rodzinach
- w Programie na lata 2020-2022 - sytuacjg demograficzng — rosnacy wskaznik 0sob
w wieku poprodukcyjnym25, problemy opiekuriczo-wychowawcze, uzaleznienia
i przemoc w rodzinach.
W obu Programach w odniesieniu do wskazanych problemow sformutowane zostaty
cele strategiczne i szczegdlowe. Wskazano zasoby Miasta przeznaczone
do wspierania rodzin w ich srodowisku. Do kazdego z celow szczegotowych ustalono
kierunki dziatan oraz oczekiwane rezultaty jakosciowe. W Programach jako zrodta
finasowania wskazano $rodki pochodzace z budzetu Miasta Gdyni oraz $rodki
ze zrodet zewnetrznych, np. programéw ukierunkowanych na wsparcie dziecka
i rodziny.

(akta kontroli str. 43-84)

Na koordynatora obu Programéw wyznaczony zostat MOPS. Do realizacji
i monitoringu poszczegdlnych celdw strategicznych Programu na lata 2017-2019
zostali wskazani:

— Zespdt Placowek Specjalistycznych,

- cztery Dzielnicowe Osrodki Pomocy Spotecznej

23 Zaproponowano zmiane nazwy wymienionego w tresci planu wsparcia z ,indywidualnego planu pracy"
na ,plan pomocy dziecku'. Nazwa planu wsparcia musi by¢ zgodna z ustawa o pieczy zastepcze,

2 Zaproponowano zmiang zapisu w tresci ,Programy te przedstawiaja wieloletnia perspektywe dziatan gminy
w obszarze profilaktyki i rozwiazywania probleméw uzaleznien, w tym zapewniajg dziatania wspierajace
qdynskie rodziny.” na ,Programy te zapewniaja dziatania wspierajace gdynskie rodziny. W ramach
przedmiotowych narzedzi rozwiagzywania problemow....". Wniosek nie zostat przyjety.

2%\ 2018 r. wskaznik liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym wynosit 35.

12



- Zespdt ds. rodzinnej pieczy zastepcze;,

- ZespOt ds. wsparcia dziecka i rodziny,

~ Zespot ds. rozwoju pomocy spotecznej MOPS.
Do realizacji celow strategicznych Programu na lata 2020-2022 i ich monitoring
wskazano kolejne podmioty odpowiedzialne za ich realizacje:

- Zespot ds. rozwoju pomocy spotecznej MOPS,
Zesp0t profilaktyki | rozwigzywania probleméow alkoholowych,
Zespot pomocy psychologiczne;,
Centrum Administracyjne Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych,
Zesplt ds. intensywnej pracy socjalnej z rodzing .
Zgodnie z wymogiem art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, ustalono w kazdym
badanym roku limit rodzin zastepczych zawodowych, ktéry wynosit pie¢. W ramach
limitu dokonano przeksztatcenia tacznie trzech rodzin niezawodowych w zawodowe -
jednejw 2019 r., dwoch w 2020 r.

W Programach okreslony zostat sposob i czestotliwosé monitorowania osiagniecia
celow. Monitoring realizacji Programow miat polega¢ na zbieraniu i analizowaniu
danych dotyczacych zrealizowanych zadan programowych za kazdy rok osobno,
woparciu o okrelony katalog wskaznikow przy wspélpracy podmiotow
zaangazowanych w realizacjg zatozonych celéw. W obu Programach okreslono
wskazniki  jakoSciowe, ktorym przypisano oczekiwane kierunkis. Zgodnie
z zatozeniami Programow, po ich zakonczeniu przewidziano sporzadzenie ewaluacji
koncowej. Podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie realizacji programow
byt MOPS.

(akta kontroli str. 43-84; 124-129)

W zakresie powyzszego Dyrektor wyjasnita, ze z uwagi na brak wytycznych
requlujacych zasady tworzenia programu MOPS  przyjat wlasny standard
opracowywania tego typu dokumentu, zgodnie z ktorym w Programach okreslono
wskazniki monitoringowe.

(akta kontroli str. 85-91)

W okresie objetym kontrola MOPS  koordynowat ten proces monitorowania stopnia
realizacji Programéw i na podstawie danych od podmiotow odpowiedzialnych (w tym
whasnych) przygotowywat coroczny raport z monitorowania stopnia realizacji celow.
Wyniki monitorowania zawarto w trzech raportach monitoringowych odpowiednio
za2019 r, 2020 r. i 2021 r. W raportach monitoringowych?’, MOPS informowat
o stopniu realizacji zadan w oparciu o wskazniki. Dotyczyto to zarowno wskaznikow
dychotomicznych (zrealizowane vs niezrealizowane), ilosciowych (zaktadajacych
wzrost liczbowy), jak i jakosciowych (zaktadajgcych opis realizacji danego dziatania)
przez pracownikow MOPS. Z raportu monitoringowego za 2019 r. wynikato m. in.,
ze intensywne dziatania profilaktyczne podjete wobec rodzin zagrozonych rozpadem
spowodowaty spadek liczby dzieci nowo umieszczanych w systemie pieczy
zastepczej. W 2020 r. uruchomiono nowe mieszkanie wspierane dla oséb
usamodzielnianych o specjainych potrzebach, powotano koordynatora mieszkan
wspieranych w strukturze MOPS oraz zainicjowano prace nad poradnikiem
usamodzielniania.

(akta kontroli str. 130-156)

% Bez wartosci docelowych wyrazonych w postaci mierzainych miernikéw umozliwiajgcych monitorowanie
stopnia osiggniecia celow (z wyjatkiem okreslenia limitu rodzin zawodowych).

2 Gdynski program wspierania rodziny oraz rozwoju systemu pieczy zastepczej na lata 2017-2019" Raport
monitoringowy za 2019 r., ,Gdyiski program wspierania rodziny oraz rozwoju systemu pieczy zastepcze;
na lata 2020-2022" Raport monitoringowy za 2020 . | ,Gdynski program wspierania rodziny oraz rozwoju
systemu pieczy zastgpczej na lata 2020-2022" Raport monitoringowy za 2021 .
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W 2020 r. MOPS przygotowat Raport z ewaluacji koicowej po zakoriczeniu Programu
na lata 2017-2019. Raport ten zgodnie z zalozeniem Programu powinien zosta¢
sporzadzony przez niezalezny podmiot zewnetrzny. Dyrektor MOPS wyjasnita,
z uwagi na ogloszenie stanu pandemii w roku 2020 — odstapiono od wytonienia
podmiotu zewnetrznego i raport ewaluacyjny zostat finalnie przygotowany przez
pracownika MOPS z kierunkowym wyksztalceniem socjologicznym i do$wiadczeniem
w realizacji badan ewaluacyjnych.

(akta kontroli str. 124-129)

W raporcie z ewaluacji koncowej dokonano oceny stopnia realizacji dziatan
i osiagnietych wskaznikow. Badanie wykazalo, Ze zrealizowane zostaty wszystkie
cele szczegotowe?® | osiagnieto wszystkie zaktadane rezultaty. Zdiagnozowano
bariery2® w gdynskim systemie wsparcia rodzin i pieczy zastepczej, ktore dokument
na nastepng perspektywe programowa objaf swoim zakresem. Raport zawierat
wnioski i rekomendacje, z ktorych wynikato, ze realizacja programu w zakresie
profilaktycznej pracy z rodzinami skutecznie pozwolita wyhamowac naptyw nowych
dzieci do pieczy zastepczej. Wypracowano dobre praktyki w obszarze wsparcia
dziecka, uwzgledniajace indywidualne potrzeby zaréwno dziecka jak i rodziny*.
W raporcie ewaluacyjnym rekomendowano dalsza pracg w zakresie dziatan
profilaktycznych i reintegracyjnych.

(akta kontroli str. 157-180)

W badanym okresie MOPS koordynowat realizacjg Programu na lata 2017-2019 oraz
2020-2022, nie tylko w zakresie okresowego zbierania danych z realizacji, ale rowniez
w zakresie biezacej realizacji zadan.

W tym zakresie Dyrektor wyjasnita ze, kierownicy podmiotow odpowiedzialnych
za bezposrednig realizacje dziatan i monitoring celow szczegdtowych brali czynny

28 W zakresie celu nr 1. podniesienia adekwatnosci dziatan systemu wsparcia i rozwijanie oferty dostepnych

usiug na rzecz rodzin i pieczy zastgpczej: wskazano 22 przyktady miejskiej oferty o charakterze
profilaktycznym skierowanej do rodzin zagrozonych rozpadem. Zanotowano spadek dzieci trafiajgcych
do pieczy zastepczej w pordwnaniu z rokiem 2017, spadta natomiast liczba dzieci ktore powrdcity do rodzin
naturalnych. Wzrosta kompleksowa oferta ustug terapeutycznych obejmujacych wszystkich czionkow rodziny.
W zakresie celu nr 2. podniesienia adekwatnosci dziatan na rzecz skuteczniejszego i efektywniejszego
procesu usamodzielnienia wychowankow opuszczajacych placowki opiekuniczo wychowawcze i rodziny
zastepczej: powotano w strukturze MOPS  koordynatora dziatan procesow usamodzielniania, ustalono
w formie dokumentu warunki brzegowe dla funkcji zawodowego opiekuna osoby usamodzielnianej, w 2019 r.
zatrudniono 7 takich oséb w MOPS, zatrudniono takze zawodowego opiekuna 0séb usamodzielnianych.
W 2019 1. odbyto sie 35 spotkan multidyscyplinarnych zespotow opracowujacych plany pracy z 0sobg
usamodzielniana, u ktorej wystepuja deficyty. Z trzech w 2018 do 11 w 2019 wzrosfa liczba przygotowanych
planow dla osob usamodzielnianych z deficytami. Wzrost dostepnosci ofert wsparcia specjalistycznego
dla osob usamodzielnianych.
W zakresie celu nr 3 udoskonalania systemu diagnozy potrzeb oraz wypracowanie mechanizmow
do systematycznej i kompleksowej oceny dziafan: opracowano raport diagnozujacy  potrzeby
usamodzielnianych wychowankow rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej a takze wychowankow MOW,
MOS oraz zaktadow poprawczych. Opracowano w formie dokumentu koncepcje w zakresie dostepnosci ofert
wsparcia w odniesieniu do potrzeb poszczegolnych grup odbiorcow oraz opracowano w formie dokumentu
koncepcje ewaluacji w zakresie uczestnictwa zespotow multiprofesjonalnych w realizacji planow na rzecz
rodzin.

29 Jako bariery wskazano: ograniczona dostepnos¢ do ustug w zakresie zdrowia psychicznego dla grup
o specjainych potrzebach, skutecznos¢ i efektywnos¢ procesu usamodzielniania - wychowankow
opuszczajacych piecze zastepcza, MOW-y, MOS-y i zaktady poprawcze, w szczegolnosci z grup
o specyficznych potrzebach wynikajacych ze stanu zdrowia psychofizycznego oraz dziatania profilaktyczne
na rzecz dwoch grup docelowych: rodzin na wczesnym etapie kryzysu oraz miodziezy zagrozonej
niedostosowaniem spotecznym.

30 Wérod dobrych praktyk w Raporcie wskazano m. in. sposob w jaki Miasto zachecato kandydatow na rodziny
zastepcze zawodowe i rodzinne domy dziecka, oferujac pomoc fakultatywna, nie tylko w wymiarze
finansowym ale rowniez wsparcia psychologicznego i pomocy przy opiece nad dzietmi. Standardowym
dziataniem stato sie udzielanie pomocy fakultatywnej w postaci $wiadczenia na pokrycie kosztow zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka wszystkim wnioskujacym rodzinom oraz rodzinnym domom dziecka.
W szczegolnych sytuacjach losowych, ktore moga mie¢ wptyw na jakos¢ funkcjonowania, rodziny zastepcze,
mogty rowniez liczy¢ na pomoc ze strony Miasta.
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udziat w pracach grupy roboczej wypracowujacej zapisy programowe wskazujace
jakie dziatania bedq realizowane. W zakresie realizacji obu Programéw, pozostawali
oni w biezacym kontakcie zaréwno z Zarzadem MOPS, jak i innymi jednostkami
organizacyjnymi MOPS Gdynia i Gminy Miasta Gdynia, np. brali udziat
W comiesigcznych protokotowanych zebrai kadry kierowniczej odbywajacych sie
wMOPS.  Ww. spotkania stuzyly identyfikowaniu barier, planowaniu
| podsumowywaniu dziatan w obszarze pomocy spolecznej, w tym obszarze wsparcia
rodziny i rozwoju zastepczej. Podmioty wymienione w Programach jako realizatorzy
dziatan, przekazywaly MOPS jako koordynatorowi, w trybie rokrocznym, dane
dotyczace realizacji Programéw, przy okazji przygotowywania corocznego
sprawozdania z dziatalno$ci MOPS Gdynia.

(akta kontroli str.180-211, 474-503)

2. Organizacja pieczy zastepczej w powiecie

2.1. MOPS zostat wyznaczony na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie
Gdyni zarzadzeniem3' Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 18 maja 2021 r. Zarzadzenie
zostato wydane jako realizacja wniosku pokontrolnego Wojewody Pomorskiego,
po kontroli realizacji zadan z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, co opisano szerzej w punkcie 7.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
MOPS realizowat zadania na podstawie Statutu®?, ktéry okreslat zakres dziatalnosci
i organizacje od 2006 r.

(akta kontroli str. 212,474-503)

2.2. W MOPS od dnia 1 stycznia 2012 r. utworzono33 Zespot ds. Pieczy Zastepczej,
ktory w 2014 r. zmienit nazwe na Zespot ds. Rodzinnej Pieczy Zastepcze;.
Zarzadzeniem nr 8/2016%. Dyrektor MOPS pomimo braku formalnego wyznaczenia
na organizatora pieczy zastepczej upowaznita do wykonywania zadan organizatora
kierownika Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej. Wojewoda Pomorski zwrécit
uwage, ze niewtasciwe i niezgodne z zapisami ustawy bylo imienne upowaznienie
osoby do wykonywania ww. zadan.

(akta kontroli str. 230-236 )

2.3. Na koniec kazdego z poszczegoinych lat okresu objetego kontrolg funkcjonowato
odpowiednio: 212, 202 i 199 form rodzinnej pieczy zastepczej ogotem, z tego:

- rodziny zastepcze spokrewnione: 141, 133 i 125;

- rodziny zastepcze niezawodowe: 46, 42, 44;

- rodziny zastepcze zawodowe 14, 18, 18;

- rodzinne domy dziecka: 11, dziewie¢, 12.

Liczba placowek opiekuriczo-wychowawczych w badanym okresie byta stata
i wynosita 10.

Z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, ze w latach 2019-2021 wzrosta liczba
zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka. Bylo to wynikiem pracy
w kierunku zapewnienia dzieciom opieki w rodzinach profesjonalnie przygotowanych
do sprawowania zindywidualizowanej forme opieki.

MOPS podejmowat dziatania na rzecz zwiekszenia liczby zawodowych rodzin
zastepczych, w tym celu prowadzit kampanie, w ramach ktorych popularyzowat

31 Zarzadzenie nr 3667/21/VIIIIR Prezydenta Miasta Gdyni w sprawie wyznaczenia organizatora pieczy

zastepcze).

%2 Zalacznik do Uchwaty nr XLIV/1051/06 Rady Miasta Gdyni z dnia 30 sierpnia 2006 r. w sprawie nadania
statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Gdyni wraz z pozniejszymi zmianami (opublikowany
w Dz. Urz. Woj. Pom. z 2018 1. poz. 439)

33 Zarzadzenie nr 31/11 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni z dnia 29.12.2011 r
W sprawie: utworzenia w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Gdyni Zespotu ds. Pieczy Zastepczej.

3 Zarzadzenie nr 8/2016 Dyrektora MOPS w Gdyni z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie udzielenia upowaznienia
do wykonywania zadan organizatora Rodzinnej pieczy zastepczej.
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wiedze o rodzicielstwie zastepczym, np. corocznie podczas imprezy miejskiej
pn. Memoriat Franciszki Cegielskiej rozdawane byty ulotki. Publikowano ogtoszenia
0 poszukiwaniu kandydatow na rodzicow zastepczych poprzez profil na Facebooku
oraz w publikacji ,Ratusz’ Informacje Rady i Prezydenta Gdyni, jak rowniez
organizowano wiasne akcje promocyjne, podczas ktorych osoby zainteresowane
mogty uzyskac¢ niezbedne informacje.

(akta kontroli str. 16-26, 213-220, 237-270, 809-823 )

2.4.-2.5. W poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg umieszczono w pieczy
zastepczej odpowiednio 93, 611 105 dzieci. Jednoczes$nie liczba dzieci, ktore opuscity
piecze zastepcza w ciggu roku wyniosta odpowiednio 90, 92 i 96.

2.6. Na koniec kazdego z badanych lat zapewniono odpowiednio 18, 10 i osiem
wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepcze;.

2.7. Na dzien 31 grudnia kazdego z badanych lat w rodzinnej pieczy zastgpcze]
przebywato odpowiednio: 324, 310 i 309 dzieci, w tym:

- w rodzinach zastepczych spokrewnionych: 170, 154, 143,

— w rodzinach zastepczych niezawodowych: 59, 54, 60;

— w rodzinach zastepczych zawodowych: 30, 40, 23;

— w rodzinnych domach dziecka: 65, 62, 83.

2.8. Na koniec kazdego z poszczegdlnych lat w pieczy zastepczej przebywato tacznie
1 232 dzieci z terenu Miasta Gdyni z tego w 2019 r. — 426, w 2020 r. — 401
i 2021 r. - 405.

2.9. W latach 2019-2021 powstaty odpowiednio 24, 21 i 26 formy rodzinnej pieczy
zastepczej, i tak:

- rodziny zastepcze spokrewnione: 17, 10, 15,

- rodziny zastepcze niezawodowe: sze$¢, siedem, szesc,

~ rodziny zastepcze zawodowe: jedna, cztery, dwie,

- rodzinne domy dziecka: trzy w 2021 r.

W tym samym okresie liczba rozwiazanych form rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta
28w 2019r.,31w2020r.i26 w2021 r., w tym:

— rodziny zastepcze spokrewnione: 17, 19, 20,

- rodziny zastepcze niezawodowe: dziewig¢, 10, cztery,

- rodziny zastepcze zawodowe: jedna w 2019 r. i dwie w 2021 r.

- rodzinne domy dziecka: jeden w 2019 r. i dwaw 2020 r.

Z badan ankietowych siedmiu z 20 zaproszonych do badania rodzin, ktore
zrezygnowaty z petnienia funkcji rodzin zastepczych wynikato, ze sposrod przyczyn,
ktore wptynely na ich decyzje, trzy wymienity: usamodzielnienie sie dziecka (z tego
jedna rodzina wskazata rowniez stan zdrowia, a jedna rodzina przyjeta pod opieke
kolejne dziecko o szczegolnych potrzebach). Dwie rodziny jako przyczyng wskazaty
problemy opiekuriczo wychowawcze, jedna rodzina podjeta decyzje o podjeciu pracy
jako rodzina zastepcza w innym miescie, jedna rodzina zostata rozwigzana poniewaz
dziecko wrécito do rodziny naturalnej.

(akta kontroli str. 16-26 )

2.10. Dyrektor MOPS wyjasnita, ze okresie objetym kontrolg czworo dzieci
ze specjalnymi potrzebami nie mogto znalez¢ miejsca w zawodowe; specjalistycznej
rodzinie zastepczej zatrudnionej w Gdyni. W zwigzku z tym dla tych dzieci
poszukiwano miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie catego kraju. Mimo
rozestanych zapytan drogg mailowg nie otrzymano zadnej pozytywnej odpowiedzi.
Dzieci trafity do pieczy instytucjonalnej w Gdyni.
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2.11. W okresie objgtym kontrola MOPS podpisat facznie trzy umowy przeksztatcajac
rodziny niezawodowe w zawodowe - jedng w 2019 r. i dwie w 2020 .
(akta kontroli str. 16-26, 213-220, 1032-1037)

2.12. W latach 2019-2021 zatrudnionych byto po 15 koordynatorow w kazdym roku.
W zadnym z badanych okreséw liczba przypadajacych na koordynatora rodzin
nie przekraczata limitu 15 rodzin wynikajacego z art. 77 ust. 4 ustawy o pieczy
zastepczej. Z rocznych sprawozdan z pracy koordynatoréw pieczy zastepczej
wynikato, ze w badanym okresie zlozono zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa
do wtasciwej prokuratury w zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy wobec
dzieci (w2019r.12020r. po 2iw 2021 . - 5) oraz o podejrzeniu naduzy¢ seksualnych
wobec dzieci (w 2019 .- 612021 - 1).

Dyrektor wyjasnita, ze wymienione w sprawozdaniu przypadki dotyczyly zaréwno
zgtoszen dokonanych przez Zespot ds. rodzinnej pieczy zastepcze), ale takze sytuaci
kiedy koordynator rodzinnej pieczy zastepczej powziat taka informacje o zgloszeniu
faktu do organu $cigania przez rodzica zastgpczego lub inng placéwke, zespot.
W wigkszosci  zgloszonych przypadkow sytuacja dotyczy przemocy jakiej
doSwiadczaly dzieci w przesziosci nie bedac jeszcze w rodzinie zastepczej.
Informacie te stanowity podstawe zawiadomienia prokuratury lub policji. W wyniku
takich ~dziata wstrzymywano urlopowania, a dzieci trafialy na diagnoze
do psychologa, ~ ktorego  zadaniem bylo  potwierdzic lub  wykluczy¢
prawdopodobienstwo stosowania wobec dziecka przemocy. Ponadto po diagnozie,
jezeli  prawdopodobienstwo do$wiadczania przemocy sie potwierdzity rodziny
zastgpcze otrzymywaty propozycie terapii dla dzieci.

(akta kontroli str. 221-229)

2.13.-2.14. Z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, ze w okresie objetym kontrolg nie
zwracata si¢ do Prezydenta Miasta Gdynia o zwigkszenie liczby etatow
dla koordynatorow, poniewaz nie zaistniata taka koniecznosé.

(akta kontroli str. 213-220)

2.15.-2.16. W MOPS uruchomiono wszystkie formy wsparcia przewidziane w ustawie
0 pieczy zastgpczej. Rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka otrzymywaty
Swiadczenia obligatoryjne, rowniez w okreslonych sytuacjach skorzystaty ze wsparcia
fakultatywnego, na przyktad dzieci umieszczone w zawodowych rodzinach
zastepczych oraz rodzinnych domach dziecka otrzymywaty dofinansowanie
do wypoczynku poza miejscem zamieszkania. Warunkiem otrzymania takiej pomocy
byto ztozenie wniosku przez rodzing zastepcza lub prowadzacych rodzinny dom
dziecka.
W latach 2019-2020 rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka
korzystaly ~ze wszystkich ~oferowanych form wsparcia merytorycznego.
Trzy najczesciej wybierane formy wsparcia, z ktorych korzystaty rodziny w tym okresie
to:
— pomoc koordynatora: skorzystato odpowiednio 207, 208 i 200 rodzin,
— porady i terapia psychologiczno-pedagogiczna: 207, 208, 200 rodzin,
— poradnictwo  przeciwdziatajagce  wypaleniu  zawodowemu - superwizja:
80, 80, 78 rodzin.

Najmniej chetnie wybierane formy wparcia to:
— korzystanie z pomocy wolontariuszy: piec, cztery i dziewie¢ rodzin,
— korzystanie ze wsparcia rodziny pomocowej: 11, szesé i dziewie¢ rodzin,
— udziat w grupie wsparcia: 21, 17, 13.

(akta kontroli str. 27, 213-220)



2.17. Dostepne w Gdyni formy rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2019 - 2021
byly adekwatne w stosunku do potrzeb wystepujacych w tym zakresie.
W kontrolowanym okresie w poszczegoélnych formach rodzinnej pieczy zastepczej
nie wystapity przekroczenia limitow dotyczacych umieszczen dzieci. Rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka posiadaty wolne miejsca. Nie wystapity przypadki,
w ktorych ze wzgledu na brak miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej dzieci
umieszczane byly w pieczy instytucjonalnej z naruszeniem standardu wieku lub liczby
wychowankow.

Z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, ze w celu zapewnienia adekwatnosci form
rodzinnej pieczy zastepczej do potrzeb w tym zakresie, w tym dla matych dzieci,
w 2021 r. MOPS utworzyt rodzine zastepcza pefniaca funkcje pogotowia rodzinnego
oraz rodzinny dom dziecka dedykowanych dla matych dzieci, a dla dzieci starszych
zawigzano nowa zawodowg rodzine zastepcza oraz przeksztatcono dwie zawodowe
rodziny w rodzinne domy dziecka zwigkszajac jednoczes$nie ilos¢ umieszczonych
w tych rodzinach dzieci.

(akta kontroli str. 213-220)

3. Dobor rodzin i szkolenia kandydatow na rodziny zastepcze i do prowadzenia
rodzinnych doméw dziecka

3.1.-3.2. W poszczegdblnych latach 2019-2021 kolejno 45, 23 i 28 rodzin (lub 0sob

samotnych) na terenie miasta Gdyni zglosito che¢ do petnienia funkcji rodziny

zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, z tego:

- 37,2213, tj. 82%, 96% i 46% zostalo przeszkolonych w tym zakresie, a osiem,
jedna i 15, tj. 18%, 4% i 56% nie, z powodu nieztozenia dokumentow dotyczacych
okolicznosci , o ktérych mowa w art. 42 ustawy o pieczy zastgpczej, pomimo
pobrania formularza zgloszeniowego i uzyskania szczegétowych informaci
na temat procedury kwalifikowania kandydatéw na rodzicow zastgpczych, braku
zgody na petnienie funkcji rodziny zastepczej wspotmatzonka osoby, ktora zgtosita
takq cheé3, zgloszenia sie rodzin juz przeszkolonych, poniewaz w przesziosci
byly rodzinami zastepczymi®, braku predyspozycji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej8, nieukonczenia szkolenia z powodu koniecznosci przeprowadzenia
ponownej diagnozy motywacji i predyspozycji do peinienia funkcji rodziny
zastepczej® lub ukonczenia szkolenia w 2022 r.49,

— 12, cztery i pieé, tj. 32%, 18% i 38% z przeszkolonych zostato zakwalifikowanych
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
a 25, 18 i osiem, tj. 68%, 82% i 62% nie, poniewaz MOPS nie mogt im wydac
zaswiadczen kwalifikacyjnych, gdyz byly rodzinami zastepczymi spokrewnionymi,
przeszkolonymi w trybie indywidualnym, ktérym nie wydaje sig za$wiadczen
kwalifikacyjnych4' lub nie byly mieszkafcami Miasta Gdyni, zatem
o takie zaswiadczenie musialy wystapic w powiecie wiasciwym ze wzgledu
na swoje miejsce zamieszkania.

(akta kontroli str. 16-39, 884-903)

% Przez dziewie¢ rodzin.

% Przez jedng 0sobg.

37 Przez sze$c¢ rodzin.

3 Przez dwie rodziny (lub osoby).

3 Przez jedna rodzine.

40 Przez piec rodzin.

41 Zgodnie z art. 45 ustawy o pieczy zastgpczej na wniosek kandydata do peinienia funkcji rodziny zastgpczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, posiadajacego
Swiadectwo ukoficzenia szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata wydaje za$wiadczenie kwalifikacyjne zawierajgce
potwierdzenie ukoriczenia tego szkolenia oraz spefniania warunkow, o ktorych mowa w art. 42.
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33. W latach 2019-2021 obowigzywat program szkolenia dla kandydatow
do sprawowania pieczy zastgpczej zatwierdzony decyzjq Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 10 kwietnia 2014r., a nastepnie program zatwierdzony
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej decyzjg z dnia 3 kwietnia 2019 .
Programy zatwierdzono na okres pieciu lat (art. 44 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej).
Zostaly przygotowywane i realizowane na podstawie obowiazujacego rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011r. w sprawie szkolen
dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej*? zawierajacego m.in. minimum
programowe szkolen dla 0sob zainteresowanych prowadzeniem rodzin zastepczych,
rodzinnych doméw dziecka lub placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego.

(akta kontroli str. 900-922)

3.4. Rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do petnienia funkgji rodziny
zastepcze] zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka i pefnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej
lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka,
o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej zawierat dane wymienione
w art. 46 ust. 2 ww. ustawy. Dane z rejestru byly aktualizowane oraz przekazywano
je do whasciwego sadu, zgodnie z art. 46 ust. 4 powyzszej ustawy.

(akta kontroli str. 900-903, 923-936)

3.5.-3.8. Na podstawie proby badawczej 10 rodzin (czterech rodzin zastepczych

niezawodowych, czterech rodzin zastgpczych zawodowych i dwoch rodzinnych

domow dziecka) ustalono, ze:

- Srednio procedura od zgloszenia akcesu przez rodzine do zakwalifikowania
do petnienia funkcji rodziny zastepczej trwata okolo 322 dni (najkrétszy okres
jej trwania wynosit 104 dni, a najdtuzszy 693 dni). Na najdiuzej trwajacq procedure
— jak wynikato z wyjasnien Dyrektor MOPS — wplynelo opdznienie w przekazaniu
przez kandydatow dokumentacji niezbednej do dokonania wstepnej akceptacji
na szkolenie oraz wydtuzony okres szkolenia w uwagi na pandemie3;

- W pieciu przypadkach (czterech rodzinach zastepczych niezawodowych | jednej
rodzinie zastgpczej zawodowej) dziecko umieszczono u kandydatow do pelnienia
funkeji rodziny zastepczej, tj. osob niespetniajacych warunku odbycia niezbednego
szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.
W przypadku trzech kandydatéw czas od umieszczenia dziecka w rodzinie
do skierowania na szkolenie nie byt diuzszy niz sze$¢ miesiecy (wynosit siedem
dni, 66 dni i 81 dni), w jednym byt dluzszy niz szes¢ miesiecy (wynosit 196 dni),
a w jednym dziecko umieszczono w rodzinie zastepczej po skierowaniu kandydata
naszkolenie i w trakcie jego trwania. W trzech przypadkach kwalifikacje
do petnienia funkcji rodziny zastepczej kandydaci uzyskali przed uptywem szesciu
miesigcy od umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej (54, 155 i 163 dnia),
aw dwoch po uptywie szesciu miesigcy (204 i 293 dnia) i po uprawomocnieniu
si¢ postanowienia sadu w sprawie powierzenia pefnienia funkcj rodziny
zastepczej (183 1272 dnia). W przypadku jednej rodziny, gdy kandydaci uzyskali

% Dz U.Nr274, poz. 1620.

# Pefna powyzsza procedura kwalifikacyjna (od zgtoszenia do procesu kwalifikacji do wpisania do rejestru,
o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej) dotyczyta tacznie pieciu rodzin zastepczych
(czterech niezawodowych i jednej zawodowej). W pozostatych pigciu przypadkach (dotyczacych trzech rodzin
zastepczych zawodowych | dwoch rodzinnych domow dziecka) nastapito przeksztatcenie, z tego trzech rodzin
zastgpczych niezawodowych w zawodowe i dwoch rodzin zastepczych zawodowych w rodzinne domy
dziecka, w przypadku, ktérych - jak wynika z wyjasnien Dyrektor MOPS - akces dotyczacy szkolenia
uzupeiniajacego w zakresie rozszerzenia kwalifikacji sktadany byt ustnie, poniewaz aktywnie petnity funkcje
rodzin zastepczych, posiadaly aktualne za$wiadczenia lekarskie, opinig 0 posiadaniu predyspozycji
imotywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej, zatem kandydaci nie dostarczali dokumentacj
przed szkoleniem uzupelniajacym, zgodnie z obowigzujaca procedurg,
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kwalifikacje po uptywie szesciu miesiecy od umieszczenia u nich dziecka sad

powierzyt jej pefnienie funkcji rodziny zastgpczej do czasu zakonczenia

postepowania, a MOPS informowat sad o przebiegu tego postepowania.

Natomiast w przypadku drugiej rodziny sad umiescit u niej dziecko na okres

szesciu miesigcy od uprawomocnienia si¢ postanowienia, a nastepnie przedtuzyt

ten okres. Zatem nie zdarzyta sie sytuacja, ze w zwigzku z nieotrzymaniem
zaéwiadczenia kwalifikacyjnego w ciagu sze$ciu miesiecy** dziecko zostato
odebrane lub przeniesione do innej rodziny;

kwalifikowanie i dobor kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepcze

i prowadzenia rodzinnych doméw dziecka dokonywane byty zgodnie z:

o procedurami okreslonymi w ustawie o pieczy zastgpczej, tj. na podstawie
$wiadectwa ukonczenia szkolenia zorganizowanego przez organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej (art. 44 ust. 1 ww. ustawy), poprzedzonego
wstepng akceptacjg dokonang na podstawie oceny spefniania warunkow,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 tej ustawy* lub oceng pod wzgledem
spelniania ww. warunkow#® (art. 43 ww. ustawy)’, ustalenia istnienia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1-3 tej ustawy na podstawie
przeprowadzonej analizy sytuacji osobiste], rodzinnej i majatkowej (art. 42
ust. 7 ww. ustawy)®8. Zgodnie z art. 45 tej ustawy, na wnioski kandydatow
wydano zaéwiadczenia kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie ukoriczenia
szkolenia oraz spetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 42 ust. 12,

o wewnetrznymi regulacjami49, zobowiazujacymi do zlozenia (poza ustawowymi
wymogami) m.in. kwestionariusza zgloszeniowego, zyciorysu, aktu
malzenstwa, za$wiadczenia od lekarza psychiatry o braku przeciwskazan
do opieki nad dzieckiem oraz opinii ze szkoty o dzieciach biologicznych
kandydata;

wszyscy kandydaci spetniali warunki okreslone w art. 42 ust. 1-3 ustawy o pieczy

zastepczej®?;

szkolenia kandydatow byly przeprowadzane na podstawie aktualnie

zatwierdzonych programow;

wszystkie rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka zostali

prawidlowo uwzglednieni w rejestrze danych o osobach pefnigcych funkcje rodziny

zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzacych

rodzinny dom dziecka, tj. w rejestrze zawarto dane, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2

44

45

46

47

48
49

50

Zgodnie z art. 1125 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tj. Dz. U. 22020 r.
poz. 1359) — dalej:" Kodeks rodzinny i opiekuficzy" jezeli jest to uzasadnione dobrem dziecka sad moze
tymczasowo, nie diuzej jednak niz na sze$¢ miesigcy, powierzy¢ pefnienie funkcji rodziny zastgpcze
matzonkom albo osobie niepozostajacej w zwiazku mafzenskim, ktorzy nie sg wstepnymi albo rodzenstwem
dziecka, niespelniajacym warunku niezbednych szkolen, okreslonego w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, dotyczacych rodzin zastepczych.

Dotyczy czterech spraw/rodzin procedowanych wedfug stanu prawnego obowigzujacego od 19 wrzesnia
2014 r.

Dotyczy jednej sprawy/rodziny procedowanej wediug stanu prawnego obowigzujgcego od 1 stycznia 2012 .
do 18 wrzesnia 2014 1.

Dotyczy pieciu kandydatow objetych pefng procedura kwalifikacyjna.

Jw.

Zarzadzeniem Nr 16/2014 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni z dnia 22 lipca 2014 r.
w sprawie: wprowadzenia Procedury kwalifikowania kandydatow na szkolenia dla rodzin zastgpczych
obowiazujacym od 22 lipca 2014 . do 8 listopada 2016 r. (dotyczy dwoch spraw/rodzin) i Zarzadzeniem
Nr 30/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gdyni z dnia 9 listopada 2016 r. w sprawie:
wprowadzenia Procedury kwalifikowania kandydatow na szkolenia dla rodzin zastepczych obowigzujacego
od 9 listopada 2016 r. (dotyczy trzech spraw/rodzin).

Z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, Ze w okresie objetym kontrolg szesciu kandydatow/rodzin nie spefniato
wszystkich warunkow okreslonych w art. 42 ust. 1-3 ww. ustawy. Zadna z tych rodzin nie otrzymata wstgpnej
akceptacji na szkolenie, z tego trzy z uwagi na to, iz byly karane w przesztosci, jedna z uwagi na niskie
kompetencje do bycia rodzing zastepcza | dwie z powodu niewtasciwej motywacji. Niemniej jednak, poniewaz
zostaly ustanowione rodzinami zastepczymi przez sad zostaly dopuszczone do szkolen (zgodnie z opinig
prawng radcy prawnego MOPS)
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ustawy o pieczy zastgpczej, w tym dane niezbedne do stwierdzenia, ze osoba
moze sprawowaC wiasciwg opieke nad dzieckiem, wynikajace z za$wiadczenia
lekarskiego oraz opinii, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5 (w aktach rodzin
znajdowaly si¢ zadwiadczenia lekarskie o stanie zdrowia wystawione
przez lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej — stwierdzajace brak przeciwskazan
do pefnienia funkcji rodziny zastepczej oraz opinie o posiadanych
predyspozycjach i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka — wystawiong przez psychologa —
potwierdzajgce posiadanie predyspozycji i motywacji). Dane w rejestrze
aktualizowano.

(akta kontroli str. 923-1031)

4. Zawieranie uméw z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rodzinne domy
dziecka

4.1. W poszczegolnych latach 2019-2021 umowy o peinienie funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka zawarto z odpowiednio: jedna,
czteroma i piecioma rodzinami zastepczymi zawodowymi i prowadzacymi rodzinny
dom dziecka, z tego z jedng, czteroma i dwoma rodzinami zastepczymi zawodowymi
i trzema (w 2021 r.) prowadzacymi rodzinny dom dziecka.

Jak wynikato z wyjasnien Dyrektor MOPS zawarcie w 2021r. trzech umow
z prowadzacymi rodzinny dom dziecka przy braku takich uméw w 2019 r. i 2020 r.,
wynikalo z przeksztacenia w takie domy dwoch rodzin zastepczych zawodowych
i utworzenia jednego nowego domu w 2021 r., natomiast w 2019 r. i 2020 r. zadna
z rodzin zastepczych nie wyrazita akcesu przeksztatcenia w taki dom.

(akta kontroli str. 16-39, 927-932, 1032-1037)

42. W poszczegoinych latach objetych kontrolg limit rodzin zastepczych
zawodowych, wynikajacy z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, okreslony
W trzyletnim powiatowym programie dotyczacym rozwoju pieczy zastepczej wynosit
pig¢, a jego realizacja, tj. liczba rodzin zastgpczych niezawodowych lub rodzinnych
doméw dziecka przeksztaiconych w rodziny zastepcze zawodowe i utworzonych
rodzin zastgpczych zawodowych wyniosta w 2019 r. - jedna, w 2020, — cztery
i w2021 r. - trzy (ponadto dwie zawodowe rodziny zastepcze zostaly przeksztatcone
w rodzinne domy dziecka zwiekszajac tym samym liczbe przyjmowanych dzieci).

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze rozwoj zawodowych form pieczy zastepczej
przypadajacy na okres kontroli wynikat z liczby chetnych kandydatow, ktorzy mimo
trudnego okresu pandemii zadeklarowali che¢ wspdtpracy oraz z potrzeb miasta
wynikajacych z kwalifikacji dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej do pieczy
rodzinnej. Ponadto z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, ze limit 0znacza iz miasto
Gdynia okreslifo sobie w ten sposéb ostateczna liczbe rodzin jaka mogto przeksztatci¢
w danym roku biorac pod uwage potrzeby w zakresie rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej oraz mozliwosci finansowe. Okreslony limit nie oznaczat, ze takg liczbe
rodzin musiano przeksztafci¢, gdyz w kontrolowanych latach do Dyrektora MOPS
wptynety jedynie trzy wnioski dotyczace przeksztatcenia rodziny niezawodowej
w zawodowg i wszystkie zostaly rozpatrzone pozytywnie. Dyrektor MOPS wyjasnita,
ze warto nadmieni¢, ze we wszystkich trzech kontrolowanych latach Miasto Gdynia
zadbato o rozwoj zawodowych form pieczy zastepczej poprzez podpisanie umow
z rodzinami bedacymi kandydatami na zawodowe rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka zgodnie z art. 55 ustawy o pieczy zastepcze;.

(akta kontroli str. 16-39, 1032-1037)
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4.3. Sposrod objetych badaniem umow dotyczacych tacznie szesciu rodzin (czterech
rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych dwa rodzinne domy dziecka)®":
— z trzema rodzinami zastepczymi zawodowymi zawarto umowy W trybie

przeksztatcenia z rodziny zastepczej niezawodowe), z tego z jedng rodzing umowe
zawarto na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o pieczy zastgpczej, poniewaz
posiadata co najmniej trzyletnie doswiadczenie jako rodzina zastgpcza, az dwoma
na podstawie art. 54 ust. 2 tej ustawy, poniewaz takiego doswiadczenia
nie posiadaty,

z jedng rodzing zastepcza zawodowg umowe zawarto jako z kandydatems2
spetniajacym warunki do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej
na podstawie art. 55 ust. 1 ww. ustawy,

z osobami prowadzacymi obydwa rodzinne domy dziecka umowy zawarto w trybie
przeksztalcenia z rodziny zastepczej zawodowej na podstawie art. 61a ust. 2 ww.
ustawy.

Wszystkie powyzsze umowy zawieraly elementy wymagane przepisami ustawy
0 pieczy zastepczej, z tego w umowach:
— ze wszystkimi rodzinami zastgpczymi zawodowymi zawarto elementy,

5.

o ktorych mowa w art. 54 ust. 3 pkt 1-4, 6, 9-15 tej ustawy, a ponadto w umowach:

o z trzema rodzinami zawarto element, o ktérym mowa w art. 54 ust. 3 pkt 5 ww.
ustawy, j. liczbe dzieci powierzonych rodzinie zastgpczej. W umowie z jedng
rodzing nie zawarto takiego elementu, poniewaz w dniu zawarcia umowy
pod opieka rodziny nie przebywato zadne dziecko,

o z jedng rodzing element, o ktorym mowa w art. 54 ust. 7 ww. ustawy,
tj. gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej specjalistyczne;
sprawujacej piecze zastepcza, W umowach z pozostatymi trzema rodzinami,
nie zawarto takiego zapisu, poniewaz z zatozenia nie miaty pefnic takiej funkcji
i nie byty do niej przygotowane,

o z trzema3 rodzinami element, o ktorym mowa w art. 54 ust. 7a ww. ustawy,
tj. gotowos$¢ do sprawowania pieczy zastepczej nad matoletnim umieszczonym
w pieczy zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub innego organu panstwa
obcego za zgoda sadu polskiego. W umowach z jedng rodzing nie zawarto
takiego zapisu, poniewaz z zafozenia miata sprawowac opieke tylko
nad jednym dzieckiem niepeinosprawnym o szczegolnych potrzebach,

Zadna z umow nie zawierata elementu, o ktorym mowa w art. 54 ust. 3 pkt 8

ww. ustawy, tj. gotowosci do pefnienia funkcji pogotowia rodzinnego,

poniewaz z zalozenia rodziny te nie miaty petni¢ takiej funkcji i nie byly do niej
przygotowane;

prowadzacymi rodzinne domy dziecka, zawarto elementy, o ktorych mowa

w art. 62 ust. 2 pkt 1-16 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1058-1060, 1063-1130)

Planowanie pomocy dziecku i ocena zasadnosci jego pobytu w pieczy

zastepczej

5.1.-5.2. Na podstawie proby obejmujacej 10. dzieci>* ustalono, ze dla kazdego z nich
opracowano plan pomocy dziecku. Plany sporzadzono w terminie od czterech dni
do50 dni od umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, z tego siedem

51

52

53
54

Sposrod 10 rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka, objetych szczegdtowym badaniem w ramach
punktu 3.5.-3.8. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Na penienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej
(w probie byly cztery takie rodziny) nie zawiera sig umowy.

Osoba, ktora wyrazita che¢ bycia rodzing zastgpcza i ukoficzyta wymagane przepisami tej ustawy szkolenia
oraz zostata wpisana do rejestru 0s6b prowadzonego przez staroste.

W umowach zawartych po dniu wejscia w zycie tego przepisu, tj. 27 sierpnia 2018 1.

Po jednym z kazdej z 10 uprzednio (przy realizacj punktu 3.5.-38. i 4.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego) badanych rodzin zastgpczych i rodzinnych domow dziecka.
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przed uptywem miesigca (od czterech do 31 dni), a trzy po uptywie miesiaca (od 42
do 50 dni).

VA

wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, zZe:

ustawa o pieczy zastepczej nie przewidywata terminu ani czasu na sporzadzenie
planu pomocy dziecku,
w Zespole ds. rodzinnej pieczy zastepczej nie zarejestrowano dotychczas
potrzeby opracowania procedury/zasady sporzadzania takich planw,
w odniesieniu do objetych badaniem planéw, kazda sytuacja dziecka -
w tym poziom wiedzy o jego sytuacji i innych licznych uwarunkowaniach:
rozwojowych, zdrowotnych, rodzinnych, edukacyjnych - byt bardzo rozny
w zaleznosci od konkretnej sytuaciji. Pozyskana wiedza o tych okolicznosciach
| kontekstach byfa sktadowg wstepnego ogladu diagnostycznego dziecka na bazie
czego wypracowywane byly konkretne zapisy planu pomocy,
na czas najkrocej trwajacej procedury opracowania planu (cztery dni) wptyw miato
to, iz plan powstat przy wspotpracy z opiekunem zastepczym, ktory posiadat
obszerng wiedzg na temat dziecka, znat zasoby, potrzeby i zakres pracy
z dzieckiem. Ponadto oprocz wiedzy prowadzacej rodzinny dom dziecka, istniata
szczegotowa dokumentacja dziecka z wcze$niejszego miejsca pobytu dziecka
w placowce opiekuniczo-terapeutycznej, a umieszczenie w rodzinie zastepcze;
nastapito na podstawie postanowienia sadu z trybem natychmiastowe]
wykonalnosci (z uwagi na brak oséb, ktére mogltyby zlozy¢ odwotanie
do wydanego postanowienia),
na czas najdiuzej trwajacej procedury (50 dni) wplyw miat gtéwnie okres
oczekiwania na uprawomocnienie sie i otrzymanie postanowienia sadu
0 umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, co trwato ponad miesiac od daty
wydania postanowienia (w postanowieniu nie wskazano jego natychmiastowe;
wykonalnosci).

(akta kontroli str. 942-945, 1131-1132, 1154-1170)

5.3-5.14. Na podstawie kontroli 10 planéw pomocy35 ustalono, ze:

podlegaty systematycznej ocenie — w terminach posiedzen Zespotu ds. oceny
sytuacii dziecka. Plany nie byly aktualizowane ani modyfikowane, gdyz zgodnie
z ocenami ich realizacji nie wymagaty dokonywania zmian. W przypadku jednego
planu, z jednej z ocen jego realizacji wynikata koniecznos¢ podjgcia dodatkowych
dziatan — wskazano w niej potrzeby, planowane dziatania i osoby odpowiedzialne:
nie wskazano w nich osob i instytucji zaangazowanych w realizacje planu.
Niemniej jednak z zobowigzan okreslonych w planach wynikato, ze takimi osobami
byta rodzina zastgpcza i koordynator, a w ocenach ich realizacji (z jednym
wyjatkiem, o ktorym mowa w powyzszym tiret, gdzie wskazano na koniecznoéé
podjecia dodatkowych dziata) wskazano, ze byly realizowane zgodnie
z ustaleniami i nie wymagaty dokonywania zmian. Dyrektor MOPS wyjasnita,
ze ustawa o pieczy zastepczej nie precyzuje osob i instytuci zaangazowanych
w realizacje planu. Ponadto wyjasnita, ze osoby i instytucje zaangazowane
w realizacje planu ztozyty podpis na planie, a z ocen realizacji planow wynikato,
ze rodziny zastgpcze i koordynatorzy wywigzywali sie ze zobowigzan w nich
zawartych, na co wskazujq zapisy w ocenie realizacji planu pomocy dziecku —
,plan pomocy dziecku jest realizowany zgodnie z ustaleniami - nie wymaga
dokonywania zmian";

55

Po jednym dla kazdego dziecka, o ktorym mowa w pkt 5.1-5.2.
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plany byly zindywidualizowane (precyzyjnie odnosity sie do probleméw i celdw
pracy z dzieckiem — celu gtéwnego® i celow szczegdtowych’). Plany odnosity
sie (w zaleznosci od potrzeb) m.in. do sytuacji zdrowotnej, szkolnej, kontaktow
zrodzing naturalng, wspierania rozwoju spoteczno-emocjonalnego, rozwijania
zainteresowan, organizacji czasu wolnego, wzmacniania = samooceny
i ksztattowania prawidtowych zachowan, wspdipracy rodziny zastepczej
z instytucjami oraz wprowadzania w proces usamodzielnienia matoletniego;
wszelkie dziatania okreslone w planach pomocy dziecku uwzgledniaty zadania
pieczy zastepczej okreslone w art. 33 ustawy o pieczy zastepczej i bylty tozsame
z celem gtownym planu,

plany zostaly przygotowane przez koordynatora, we wspotpracy z odpowiednio
rodzing zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka, a w przypadku
szesciorga dzieci/rodzin réwniez z podmiotem organizujacym prace z rodzing,
zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy o pieczy zastepczejs®. W przypadku czworga
dzieci/rodzin nie byto mozliwosci ustalenia podmiotu organizujacego prace
z rodzing®. Potwierdzeniem wspdipracy w przygotowaniu planu byto ziozenie
na nim podpisus® . Z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, ze plany opracowano
razem z rodzing zastepcza osobiscie badz telefonicznie oraz z podmiotem
organizujgcym prace z rodzing w trakcie kontaktu  telefonicznego
oraz na podstawie wspdfpracy polegajacej na statej wymianie informacji
telefonicznie i pisemnie (poprzez kierowanie présb o wglad w aktualng sytuacje
rodziny i otrzymywanie informacji w tym zakresie). Z uwagi na stan zagrozenia
epidemicznego lub epidemie normg bylo nawigzywanie kontaktu zdalnego
z osobami i podmiotami, z ktérymi wspdtpracowano przy opracowywaniu planow;
w planach nie okreslono oczekiwanych efektow i nie wskazano osob
odpowiedzialnych za ich realizacje. Natomiast w ocenach realizacji planow
odnoszono sig do realizacji poszczegélnych celéw szczegdtowych. Dyrektor
MOPS wyjasnita, ze ustawa o pieczy zastepczej nie precyzuje zawierania
oczekiwanych efektow w planie pomocy dziecku, natomiast byty one zawarte
w ocenie realizacji planu, a osoby odpowiedzialne podpisane byty pod planem;
kontakty koordynatorow z rodzinami zastepczymi i prowadzacymi rodzinne domy
dziecka byt systematyczny (kontakt osobisty i telefoniczny, poprzez komunikatory

56
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59
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Celem gfownym w wigkszosci, tj. szesciu planach bylo zapewnienie opieki zastepczej lub dtugoterminowe;j
opieki zastepczej (z uwagi na brak mozliwosci powrotu do rodzicow naturainych, ktorzy zostali pozbawieni
wladzy rodzicielskiej ilub byli niepefnosprawni, brak bylo mozliwosci ustalenia ich adresu pobytu
lub nieobecnosé w miejscu zamieszkania i brak mozliwosci dokonania oceny ich sytuacii, a ponadto dzieci nie
zostaly zakwalifikowane do przysposobienia). W dwoch planem celem gtownym byt pobyt w pieczy zastepczej
do momentu usamodzielnienia (dzieci w dniu opracowania planu mialy po 15 lat, brak bylto ich rodzicow
biologicznych, zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskiej lub ograniczono im tg wiadze, nie zostaty
zakwalifikowane do przysposobienia). W dwach planach celem giéwnym byt pobyt dziecka w rodzinie
do momentu ustania przyczyny jego umieszczenia (dzieci umieszczono w pieczy zastepczej w lipcu 2019 r.
i w czerwcu 2021 1.) - zlozono do sadu wnioski 0 wszczecie z urzedu postgpowania o wydanie zarzadzen
wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacii prawnej. Do kofica 2021 . sytuacja prawna dzieci nie zostata
uregulowana.

Do ktorych nalezato np. monitorowanie sytuacji zdrowotnej, korzystanie z poradni specjalistycznych, dbanie
0 rozwoj psychofizyczny dziecka, monitorowanie sytuacji szkolnej, utrzymywanie kontaktu z rodzing
naturalna/monitorowanie  sytuacji rodzicow naturalnych dziecka, wspieranie rozwoju spoteczno-
emocjonalnego oraz rozwijanie zainteresowan, wsparcie procesu usamodzielniania, dbanie o rozwdj
emocjonalny, poznawczy i spoteczny dziecka, wspieranie i motywowanie na kolejnym etapie edukacii,
organizowanie czasu wolnego zgodnie z zainteresowaniami i potrzebami, wzmacnianie samooceny
i ksztattowanie prawidlowych zachowan dziecka, wspotpraca rodziny zastepczej z instytucjami.

Rodzinom nie zostat przydzielony asystent rodziny.

Ze wzgledu na brak informacji dotyczace] aktualnego miejsca pobytu rodzicow naturalnych (w przypadku
ojcow niektorzy byli nieznanilieustaleni) — tym samym brak mozliwosci uzyskania informacji o jednostce
pomocy spotecznej i konkretnym pracowniku odpowiedzialnym za prace z rodzing, z tego w jednym przypadku
rowniez brak jednego z rodzicow z powodu jego $mierci.

Podpisu takiego nie zozyta prowadzaca jeden rodzinny dom dziecka z uwagi na — jak wyjasnita Dyrektor
MOPS - ograniczony kontakt w siedzibie Zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej spowodowany pandemig
Covid oraz ze wzgledu na chorobe prowadzacej ten dom.
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| poczte elektroniczng, co najmniej jeden raz w miesiacu, w zaleznosci od potrzeb

rodziny);

na posiedzenia dotyczace oceny sytuacji dziecka w kazdym przypadku

byty zapraszane i braty w nich udziat osoby wymienione w art. 130 ust. 1 pkt 1-3

i 6 ustawy o pieczy zastepczej, tj. rodzina zastepcza albo prowadzacy rodzinny

dom dziecka®', pedagog, psycholog oraz koordynator rodzinnej pieczy zastepcze;.

Ponadto na wszystkie posiedzenia zapraszany byt przedstawiciel osrodka

adopcyjnego, zgodnie z art. 130 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy, niemniej jednak

w zadnym przypadku pracownik takiego osrodka nie wziat udziatu w posiedzeniu.

O posiedzeniach nie informowano wtasciwych asystentow rodziny, gdyz nie zostali

ustanowieni. Zgodnie z art. 130 ust. 1 pkt 7 na posiedzenia dotyczace czworga

dzieci zapraszano ich rodzicow/rodzicat? (w przypadku dwojga brali udziat

w posiedzeniach, cho¢ w jednym przypadku nie w kazdym posiedzeniu3),

w szesciu przypadkach — nie, poniewaz zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej,

wtadza ta zostata ograniczona, brak byto rodziny biologicznej lub nie ustalono

miejsca pobytu rodzica, w tym ojciec byt nieznany. Ponadto w przypadku czworga
dzieci na posiedzenia zapraszano przedstawicieli osrodka pomocy spotecznej

(wprzypadku jednego dziecka uczestniczyli w niektorych posiedzeniach),

szeSciorga dzieci - zapraszano przedstawicieli instytucji o$wiatowych

(w przypadku pigciorga uczestniczyli w niektorych posiedzeniach), a w przypadku

jednego dziecka, na jedno posiedzenie zaproszono psychologa z Gdynskiego

Centrum Diagnozy i Terapii FASD, w ktorym uczestniczyt:

oceny zasadno$ci pobytu dziecka w pieczy zastepczej byly przeprowadzane

z czestotliwoscig wynikajacg z uregulowan ustawowych, tj. w miare potrzeb,

jednak nie rzadziej niz co sze$¢ miesigcy, zgodnie z art. 131 ust. 1 ustawy o pieczy

zastepczej®, z wyjatkiem okresu (od 5 maja 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.) kiedy
dokonywanie takich ocen zawieszono zarzadzeniami Prezydenta Miasta Gdynits
na podstawie art. 15 zzzzzk ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczegodinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi  sytuagji

kryzysowych®®, co dotyczyto trzech ocen (dwojki dzieci) sposrod 32 ocen:

po dokonaniu oceny sytuacji dziecka, zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy o pieczy

zastepczej, organizator rodzinnej pieczy zastepczej sformutowat na pismie opinie

dotyczaca zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastepnie
przekazat jg do wtasciwego sadu,

prawidtowo realizowano obowiazki wynikajace z art. 47 ust. 6 i 7 ustawy o pieczy

zastepczej, z tego:

o w zadnym przypadku nie stwierdzono ustania przyczyny umieszczenia dziecka
wrodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka, zatem nie wystapita
konieczno$¢ informowania wiasciwego sadu o mozliwosci powrotu dziecka
do jego rodziny, 0 czym mowa w art. 47 ust. 6 ww. ustawy,

> o o
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>

W przypadku jednej rodziny zastepczej, jedno posiedzenie zespotu odbylo sie zaocznie z uwagi na —
jak wskazano w protokole z zespotu ds. oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej -
ogtoszenie stanu zagrozenia epidemicznego na terenie catego kraju i stan zdrowia prowadzacej rodzinny dom
dziecka.

Drugiego rodzica nie byto z powodu $mierci lub byt nieznany.

W jednym przypadku w dwéch posiedzeniach z trzech, w a w drugim w jedynym posiedzeniu.

Wszystkie objete kontrolg przypadki dotyczyly dzieci powyzej trzech lat. Zaden nie dotyczyt dzieci ponize;
trzech lat, w przypadku ktérych ocena taka powinna by¢ dokonywana w miare potrzeb, jednak nie rzadzie]
niz co trzy miesiace.

Zarzgdzeniem Nr 2246/20/VIII/R Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 20 maja 2020 . w sprawie zawieszenia
dokonywania ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej oraz oceny rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka. Zarzadzeniem Nr 2670/20/VIIIIR Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 1 wrze$nia
2020 . w sprawie odwieszenia mozliwosci dokonywania ocen sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej oraz oceny rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka.

tj. Dz.U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.
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o w czterech przypadkach nie wystapita koniecznos¢ ztozenia do wiasciwego
sadu wniosku o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec
dziecka celem uregulowania jego sytuacji prawnej, o czym mowa w art. 47
ust. 7 ww. ustawy, z tego w trzech przypadkach, poniewaz dzieci miaty
uregulowana sytuacje prawna, a w jednym, poniewaz powyZzszy przepis wszedt
w zycie 19 wrzesnia 2014 1., tj. po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepcze]
(niemniej jednak sytuacja prawna dziecka zostata uregulowana wyrokiem
rozwodowym z 2021 r.),

o w szesciu przypadkach na podstawie art. 47 ust. 7 ustawy o pieczy zastepczej
zlozono do wiasciwego sadu wniosek wraz z uzasadnieniem o wszczecie
zurzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem
uregulowania jego sytuacji prawnej, z tego:

e jeden w nastepnym miesiacu po uptywie 18 miesigcy od dnia umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej, o ktorych mowa w powyzszym przepisie,

e trzy przed uplywem 18 miesiecy. Jak wyjasnita Dyrektor MOPS, wnioski
zlozono, poniewaz rodzina naturalna nie podjeta wspotpracy z wtasciwym
dla jej miejsca zamieszkania pracownikiem socjainym, asystentem rodziny,
nie podejmowata dziatan zmierzajacych do realnej poprawy sytuaci
zyciowej, ktora umozliwiataby przejecie opieki nad dzieckiem takich jak:
wspdtpraca z rodzing zastepcza, regulamny kontakt z dzieckiem. Nie byto
pozytywnej prognozy na powrot dzieci pod opieke rodzicow naturalnych.
Rodzice naturalni réwniez nie ztozyli wniosku do sadu o powrét dzieci
pod ich opieke, do czego mieli prawo od pierwszego dnia umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej,

e dwa pomimo braku takiego obowigzku, ktory dotyczyt dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej po 19 wrzesnia 2014 r.57

(akta kontroli str. 896-899, 942-945, 1131-1170)

5.15. We wszystkich objetych badaniem 10 przypadkach® od umieszczenia dziecka
w pieczy zastepczej uptynat rok, z tego w przypadku czterech, zgodnie z art. 38 ust. 2
ustawy o pieczy zastepczej, pozew do sadu o $wiadczenia alimentacyjne na rzecz
dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej zlozyt radca prawny MOPS.
W pozostatych szesciu przypadkach nie bylo potrzeby lub obowigzku skiadania
takiego pozwu, poniewaz w czterech przypadkach pozew zlozyta rodzina zastegpcza
lub prowadzacy rodzinny dom dziecka, a w dwoch, wiasciwym w tej kwesti
byt kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie innego anizeli Gmina Miasta
Gdyni powiatu obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepcze).
(akta kontroli str. 1131-1132, 1171-1177, 1246-1258)

6. Dostepnosé i korzystanie z uprawnien wynikajacych z ustawy o pieczy
zastepczej

6.1. W latach 2019-2021 rodziny zastgpcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka
byli informowani o mozliwosci skorzystania z przystugujacych im uprawnien
wynikajacych z ustawy o pieczy zastepczej, w tym o mozliwosci:

— objecia (naich wniosek) opieka koordynatora (art. 77 ust. 1 ww. ustawy). Informacii
o takiej mozliwosci udzielano podczas spotkan z pracownikiem Zespotu
ds. rodzinnej pieczy zastgpczej w czasie opiniowania kandydata, w trakcie
szkolenia oraz po ustanowieniu rodzing zastepcza. Ponadto rodziny otrzymywaty
informacje dotyczace dyzurow i wykaz numerow psychologow, pedagogow
i koordynatoréw w Zespole ds. rodzinnej pieczy zastepczej. Opiekq koordynatora

67 Przepis art. 47 ust.7 ustawy o pieczy zastepczej obowigzuje od dnia 19 wrzesnia 2014 r.
68 W pkt5.1.1-5.2.
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W poszczegllnych latach 2019-2021 objetych zostato 207, 208 i 200 rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka,

skorzystania z porad w poradni specjalistycznej oraz podjecia terapii (art. 47 ust. 4,
art. 180 pkt 7 lit. b ustawy o pieczy zastepczej). Pracownicy Zespotu ds. rodzinne;
pieczy zastgpczej przekazywali informacje dotyczace danych teleadresowych
poradni psychologiczno- pedagogicznej, wiasciwej dla miejsca zamieszkania
rodziny zastepczej. Ponadto rodziny miaty mozliwosé korzystania ze wsparcia
szesciu psychologow zatrudnionych w Zespole ds. rodzinnej pieczy zastepczej,
dwoch psychologéw zatrudnionych na podstawie umow cywilnoprawnych®®
oraz funkcjonujacego w strukturach MOPS Zespotu Pomocy Psychologicznej
| Gdynskiego Centrum Diagnozy i Terapii FASD. Z porad lub terapii
psychologiczno-pedagogicznych w poszczegolnych latach 2019-2021 skorzystaty
wszystkie objete opieka koordynatora rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka
—kolejno 207, 208 i 200,

skorzystania z innych form specjalistycznego wsparcia, np. poradni zdrowia
psychicznego i uzaleznien (art. 47 ust. 4 i art. 180 pkt 7 lit. b ustawy o pieczy
zastepczej). Informacje w tym zakresie przekazywat koordynator i inni pracownicy
Zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej. Wsparcie takie zapewniano poprzez
funkcjonujacy w strukturach MOPS Zespét ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, Zespdt ds. profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
jak rowniez wymienione juz powyzszej Gdynskie Centrum Diagnozy i Terapii
FASD, swiadczace ustugi specjalistyczne, w tym konsultacie z psychiatra,
psychologiem, rehabilitantem, neurologiem, w zakresie diagnozy i terapii dzieci
oraz wsparcia rodzicow zastgpczych i Zespot Pomocy Psychologicznej rowniez
Swiadczacy ustugi dla takich rodzin. Ponadto dla mieszkancéw, w tym rodzin
zastgpczych dostgpna byta strona ,,Gdynia wspiera” gdzie mozna bylo znalez¢
baze bezpfatnych form wsparcia dla osob do$wiadczajacych problemow
w codziennym funkcjonowaniu™. Z powyzszych form wsparcia w latach 2019-
2021 skorzystaty 46, 36 i 53 rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka,

udziafu w grupie wsparcia (art. 180 pkt 7 lit. a ustawy o pieczy zastepczej).
O mozliwosci skorzystania z takiej formy wsparcia koordynatorzy informowall
ustnie rodziny zastgpcze i prowadzacych rodzinne domy dziecka. Udziat
wgrupach wsparcia Miasto zapewnialo na podstawie zawartych umow
cywilnoprawnych’, przez zatrudnionego w Zespole pedagoga’ lub w ramach
wspotpracujacej z Zespotem ds. rodzinnej pieczy zastepczej fundaci dziatajacej
na rzecz rodzicielstwa zastepczego na terenie Gdyni’3. W poszczegolnych latach
2019-2021 w takich grupach uczestniczyly 21, 17 i 13 rodziny zastepcze i osoby
prowadzace rodzinne domy dziecka,

zatrudnienia osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i pracami
gospodarczymi (art. 57 i 64 ww. ustawy). Informacji udzielano podczas szkolenia
dla kandydatow oraz w rozmowach z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze).
Z pomocy takiej skorzystato 19, 16 i 18 rodzin zastepczych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka,

skorzystania z przerwy na wypoczynek — czasowego niesprawowania opieki
(art. 69 ustawy o pieczy zastepczej), poprzez wskazanie takiego zapisu w umowie

D
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Na indywiduaine konsultacje psychologiczne, na prowadzenie zajg¢  edukacyjno-szkoleniowych
dla prowadzacych zawodowe formy rodzinnej pieczy zastepczej oraz dla dyrektorow placowek opiekuriczo-
wychowawczych typu rodzinnego oraz na diagnozowanie dzieci, prowadzenie terapii, planowanie dziatan
wspierajacych rozwoj dziecka.

https://gdyniawspiera.pl/ (dostep z 20 maja 2022r.).

Dla rodzin zastepczych spokrewnionych i niezawodowych.

Przez okofo dwa miesigce (od 1 do 31 marca 2019 r. i od 1 do 26 kwietnia 2020 r.), gdy wystapita przerwa
w obowigzywaniu umow.

Dla rodzin zastgpczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.
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zlecenie o pefnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub na prowadzenie
rodzinnego domu dziecka’. Miasto umozliwialo skorzystanie z takiej pomocy
poprzez umieszczanie dzieci w rodzinach pomocowych, z czego skorzystato 11,
siedem i dziewie¢ rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych domow dziecka,

— skorzystania z pomocy wolontariuszy (art. 66 ww. ustawy ) - informacji udzielano
podczas szkolen dla kandydatow do peinienia funkcji rodziny zastepczej
oraz w formie ustnej podczas wizyt koordynatora w $rodowisku. Pomoc taka
zapewniat funkcjonujacy w strukturach MOPS w Gdyni Zespot ds. rozwoju pomocy
spolecznej, z czego skorzystaly piec, cztery i dziewigC rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka,

— skorzystania ze wsparcia rodziny pomocowej (art. 39 ust. 2 ww. ustawy), poprzez
wskazanie takiego zapisu w umowie zlecenie o petnienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowej lub na prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Podmioty
pieczy zastepczej niezawodowe i spokrewnione byly informowane o wszystkich
formach pomocy podczas szkolen dotyczacych pieczy zastgpczej. Rowniez
koordynatorzy w razie zdiagnozowanej potrzeby mogli na biezaco proponowac
wsparcie ze strony rodziny pomocowej. Z niniejszej pomocy skorzystato 11, szesc
i dziewig¢ rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,

— skorzystania z poradnictwa przeciwdziatajacego wypaleniu zawodowemu (art. 76
ust. 4 pkt 14 ww. ustawy), na szkoleniach dla kandydatéw do pefnienia funkcj
rodziny zastepczej oraz w formie ustnej podczas wizyt koordynatora w Srodowisku.
Z powodu ogtoszonej pandemii COVID — 19, nie zrealizowano planowanych
wyjazdow dla rodzin zastepczych, ktore miaty by¢ potaczone ze szkoleniami
z wypalenia zawodowego. W okresie kontrolnym zapewniono rodzinom dostep
telefoniczny i poprzez komunikator ze specjalistami Zespotu ds. rodzinnej pieczy
zastepczej, z czego skorzystato po 80 rodzin zastgpczych i rodzinnych domow
dzieckaw 2019r.12020r.i78 w 2021 .,

— skorzystania z poradnictwa prawnego (art. 76 ust. 4 pkt 10 ww. ustawy),
na szkoleniach dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
oraz w formie ustnej podczas wizyt koordynatora w $rodowisku. Pomoc
taka zapewniono na podstawie umow cywilnoprawnych zawartych przez MOPS
z radca prawnym, z czego skorzystato 35, 18122 rodzin zastgpczych i rodzinnych
domoéw dziecka,

— udziatu w szkoleniach (warsztatach) — art. 51 i art. 76 ust. 4 pkt 5 ww. ustawy,
na szkoleniach dla kandydatow do pefnienia funkcji rodziny zastepcze]
oraz w formie ustnej podczas wizyt koordynatora w $rodowisku. Zobowigzanie
do zapewnienia mozliwosci korzystania ze szkolen i innych form podnoszenia
kwalifikacji zawarto rowniez w umowach zleceniach o petnienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowej lub na prowadzenia rodzinnego domu dziecka. W latach
2019-2021 rodzinom zastepczym zawodowym i prowadzacym rodzinne domy
dziecka zapewniono udziat w edukacyjno-szkoleniowych zajeciach prowadzonych
przez psychologa zatrudnionego na podstawie umow zZlecenia zawartych
przez MOPS, a ponadto wszystkim rodzinom zastepczym i prowadzacym rodzinne
domy dziecka w innych szkoleniach, z czego w poszczegodlnych latach 2019-2021
skorzystato 70, 19 i 28 rodzin zastgpczych i rodzinnych domow dziecka.

(akta kontroli str. 16-22, 40-42, 221-229, 733-808, 896-899, 1178-1197,
1201-1203)

Z badania ankietowego przeprowadzonego na probie tacznie 20 rodzin zastepczych
i prowadzacych rodzinne domy dziecka (10 rodzin spokrewnionych, dwoch rodzin

74 Niniejsza forma pomocy nie dotyczy rodzin zastgpczych niezawodowych.
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niezawodowych, pieciu rodzin zawodowych i trzech prowadzacych rodzinny dom
dziecka) z 30 zaproszonych do badania’ wynikalo, ze:

11 (55%) respondentow nie napotkato problemow na etapie starania
sig o pefnienie funkcji rodziny zastepczej’s, a najwiecej - trzech (15%)
za najbardziej ucigzliwe uznalo zbyt skomplikowana i dluga procedure,
najwiecej rodzin — 16 (80%)”” jako element procesu przygotowawczego
najbardziej przydatny wskazato przychylne nastawienie pracownikow organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, nastepnie — 14 (70%) wyczerpujacq informacje na
temat sprawowania pieczy zastepczej, 10 (30%) wsparcie specjalistow w procesie
kwalifikacji i szkolenia, dziewig¢ ciekawe szkolenie prowadzone przez zespot
specjalistow,
najwigcej - 18 (90%) respondentow korzystato z pomocy koordynatora, nastepnie
po 16 (po 80%) z porad i terapii psychologiczno-pedagogicznych i/lub brato udziat
W szkoleniach, 14 (70%) korzystalo z poradnictwa prawnego, 11 (55%)
uczestniczyto w grupach wsparcia, po sze$¢ (po 30%) z innych forma wsparcia
specjalistycznego i pomocy wolontariuszy, pie¢ (25%) z zatrudnienia osoby
do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i pracami gospodarczymi, trzy
(15%) z ,urlopu” - czasowego niesprawowania opieki, dwie (10%) z poradnictwa
przeciwdziatajacego wypaleniu zawodowemu, jedna (5%) korzystata ze wsparcia
rodziny pomocowej,’8
19 (79%) respondentow raz w miesiacu odwiedzat koordynator, pieciu (21%)
czgsciej (w zaleznosci od potrzeb),
11 (55%) wskazalo, ze w okresie pandemii wizyty koordynatora odbywaty
sig z mniejszg czgstotliwoscia, szes¢ (30%), ze nie, a trzy (15%), ze trudno
powiedziec,
18 (86%) respondentow ocenito, ze pomoc niesiona przez koordynatora
byta potrzebna i skuteczna,
szesciu (30%) respondentow wskazato, ze skuteczne i efektywne wykonywanie
zadan zwigzanych z pefnieniem opieki zastepczej utrudnia im niskie
wynagrodzenie, czterech (20%), ze niskie $wiadczenia podstawowe, po dwach
(po 10%), ze niskie lub brak wypfaty $wiadczen fakultatywnych lub roszczeniowi
rodzice biologiczni/nie zrozumienie roli rodziny zastepczej w $rodowisku rodziny
biologiczne;,
po 10 (po 50%) wskazato, jako przyczyne niskiej liczby zgloszen kandydatow
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
brak gotowosci na po$wiecenie wiasnej rodziny do celow pomocy innym
lub niedocenienie przez instytucje publiczne potrzeby rozwoju pieczy zastepczej,
dziewigt (45%) niskg $wiadomos¢ spoteczng petnione; funkcji przez rodziny
zastepcze, siedem (35%) brak odpowiednich warunkow ekonomicznych
w rodzinach zainteresowanych petnieniem opieki zastepczej, szes¢ (30%) brak
odpowiedniego wsparcia finansowego, cztery (20%) brak dziatan promujacych
potrzebe wzrostu liczby rodzin zastepczych.

(akta kontroli str. 1198-1200)
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10 nie odpowiedziato na skierowana do nich ankiete.

Pieciu ankietowanych nie udzielito zadnej odpowiedzi w tym zakresie.

Wszyscy ankietowani udzielili odpowiedzi na pytanie w tym zakresie.

Najczgsciej nie wskazywano przyczyn niekorzystania z poszczegolnych form pomocy lub wskazywano
na brak potrzeb w tym zakresie.
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6.2.-6.3. Sposrod 10 objetych badaniem’ rodzin zastgpczych i rodzinnych domow
dziecka, w latach 2019-2021:

wszystkie rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka zostaly objete
(na ich wniosek) opiekg koordynatora, zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepcze),

wszystkie korzystaty z porad lub terapii psychologiczno-pedagogicznych??,

trzy korzystaty rowniez z innych form wsparcia, w tym jedna ze wsparcia psychiatry
w Zespole Pomocy Psychologicznej, prowadzacy jeden rodzinny dom dziecka
z oferty Gdynskiego Centrum Diagnozy i Terapii FASD. W przypadku pozostatych
rodzin zastepczych nie zgtaszaly one i nie bylo potrzeb korzystania z takie]
pomocy,

prowadzacy jeden rodzinny dom dziecka uczestniczyli w grupach wsparcia. Zadna
z pozostalych dziewieciu rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinny dom
dziecka nie zgtaszali potrzeb w tym zakresie,

w przypadku trzech, zatrudniono osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi i pracami gospodarczymi (w jednej rodzinie zastepczej zawodowej
i obydwu rodzinnych domach dziecka). Pozostale trzy rodziny zastepcze
zawodowe i zadna z czterech rodzin zastepczych niezawodowych nie zgtaszaty
potrzeb w ww. zakresie (nie ztozyty wnioskow),

osoby prowadzace obydwa rodzinne domy dziecka korzystaly z przerwy
na wypoczynek — czasowego niesprawowania opieki. Zadna z czterech rodzin
zastepczych zawodowych®! nie zglaszata potrzeb w tym zakresie (nie zlozyta
wnioskow),

osoby prowadzace obydwa rodzinne domy dziecka korzystaly z pomocy
wolontariuszy. Zadna z czterech rodzin zastepczych niezawodowych i czterech
rodzin zastepczych nie zgaszata potrzeb w tym zakresie,

osoby prowadzace obydwa rodzinne domy dziecka korzystaty ze wsparcia rodziny
pomocowej (w trakcie czasowego niesprawowania opieki). Zadna z czterech
rodzin zastepczych niezawodowych i czterech rodzin zastgpczych nie zgtaszata
potrzeb w tym zakresie,

szes¢ (wszystkie rodziny zastepcze zawodowe i prowadzacy rodzinne domy
dziecka) korzystato z poradnictwa przeciwdziatajacego wypaleniu zawodowemu
poprzez udziat w zajeciach edukacyjno-szkoleniowych  z elementami
przeciwdziatajacymi wypaleniu zawodowemu prowadzonych przez psychologa
wramach zawartej przez MOPS umowy z psychologiem, a jedna rowniez
poprzez udziat w superwizji finansowanej przez MOPS. Zadna z czterech rodzin
zastepczych niezawodowych nie zgtaszata potrzeb w tym zakresie,

trzy rodziny (jedna rodzina zastepcza zawodowa i osoby prowadzace obydwa
rodzinne domy dziecka) korzystaty z poradnictwa prawnego. Pozostate rodziny
nie zgtaszaty potrzeb w tym zakresie,

rodziny zastepcze i prowadzacy rodzinne domy dziecka podnosity kwalifikacje,
z tego dziewie¢ brato udziat w szkoleniach®?, jedna rodzina wytacznie z zajeciach
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W pkt 3.3-3.8i pkt 5.1-5.14.

Wszystkie z konsultacji z psychologiem zatrudnionym w Zespole ds. rodzinnej pieczy zastepczej (wszystkie
w trakcie posiedzen zespotu do spraw oceny sytuacji dziecka i/lub posiedzen zespotu ds. oceny rodziny
zastepczej, a ponadto osiem (réwniez poza terminami posiedzen tych zespotow, a w przypadku siedmiu
psycholog taki uczestniczy w wizytach w Srodowisku (comiesiecznych lub niektorych)). Trzy z konsultacii
w innych Zespotach funkcjonujacych w strukturach MOPS, z tego jedna w Zespole Pomocy Psychologiczne;
i dwie w Gdynskim Centrum Diagnozy i Terapii FASD. Szes¢ uczestniczyto w zajeciach edukacyjno-
szkoleniowych prowadzonych przez psychologa w ramach zawartej przez MOPS umowy z psychologiem.
Cztery z poradni psychologiczno-pedagogicznych dziatajacych w strukturach miasta wtasciwego dla rodziny.
Jeden rodzinny dom dziecka uczestniczyt w  superwizji indywidualngj finansowanej przez MOPS
u zewnetrznego psychoterapeuty.

Powyzsza forma pomocy nie dotyczy rodzin zastepczych niezawodowych.

Z dokumentaciji rodzin nie wynika, aby zgtaszaty potrzebe szkolen.
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edukacyjno-szkoleniowych on-line. Wiekszo$¢ szkolen odbywalo sie podczas
pobytu dzieci w szkole, zatem nie bylo potrzeby zapewnienia im opieki w czasie
ich trwania, w jednym przypadku dziecko przebywalo w osrodku szkolno-
wychowawczym, a w trzech dzieckiem zajmowata sie osoba zatrudniona
do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i/lub pracami gospodarczymi.
(akta kontroli str. 896-899, 1204-1229, 1232-1242)

7. Przeksztaicanie placowek opiekunczo-wychowawczych jako kierunek
deinstytucjonalizacji

7.1-7.3. Na koniec poszczegolnych lat okresu 2019-2021:
— na terenie miasta Gdyni funkcjonowato tyle samo, tj. 10 placowek opiekuriczo-
wychowawczych prowadzonych przez Miasto Gdynia lub na jego zlecenie
i nadzorowanych przez MOPS,
- placowki te zapewniaty po tyle samo migjsc, tj. po 110,
- W powyzszych placowkach umieszczonych byto 106, 97 i 10583 dzieci.
(akta kontroli str. 16-39, 1032-1037)

74-7.5. Sposrod powyzszych 10 placowekd, ustawowe standardy w zakresie

granicy wieku i liczby dzieci w nich umieszczonych, na koniec poszczegoinych lat

2019-2021 spetniato osiem, dziewie¢ i siedem placowek. Standardow natomiast

nie spetialy:

— nakoniec 2019 r. -~ dwie placowki (po jednej w zakresie liczby® i granicy wiekugs
wychowankow). Niniejsze dotyczylo dwojki dzieci (jedno dziecko umieszczono
w placowce ponad limit liczby dzieci, a drugie ponizej granicy wieku);

— nakoniec 2020 r. - jedna (w zakresie granicy wieku), w ktorej umieszczono jedno
dziecko ponizej tej granicy,

— nakoniec 2021 r. — trzy (dwie w zakresie liczby dzieci®’ i jedna w zakresie granicy
wieku wychowankow). Niniejsze dotyczylo czworga dzieci (troje dzieci
umieszczono w placowkach ponad limit liczby dzieci, a jedno ponize; ustalonej
granicy wieku).

Przyjecie dzieci skutkujgce przekroczeniem dopuszczalnej liczby (o jedno dziecko
na koniec 2019r. i o troje na koniec 2021 r.) nastapito za zezwoleniem Wojewody
Pomorskiego, zgodnie z art. 95 ust. 3a38 i 4a® ustawy o pieczy zastepcze),
aw przypadku przekroczenia granicy wieku (po jednym dziecku na koniec kazdego
zlat 2019-2021) nastapito w przypadku, gdy w danej placowce umieszczona
byta matka (matoletnia) lub rodzenstwo dziecka, zgodnie z art. 95 ust. 2 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 16-39, 870-872, 1032-1057)

Z facznie pigciu  placowek  opiekuriczo-wychowawczych  typu socjalnego
lub interwencyjnego dwie powstaly przed wejsciem w zycie (1 stycznia 2012r.)
ustawy o pieczy zastepczej i od tego dnia spetnialy wymogi dotyczace liczby dzieci
W nich umieszczonych (nie wiecej niz 14), zgodnie z art. 95 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej, pomimo ze obowiazywat je przepis przejsciowy w tym zakresie, tj. art. 231

8 Liczba dzieci z terenu miasta Gdyni przebywajacych w instytucjonainej pieczy zastepczej (zarowno
w placowkach na terenie miasta Gdyni jak i innych) byto kolejno - 105, 99 i 107.

8 Pieciu publicznych typu rodzinnego, trzech publicznych {gczacych zadania typu socjalizacyjnego
i interwencyjnego oraz dwoch niepublicznych typu socjalizacyjnego.

8 tacznie nie wigcej niz 14 dzieci w przypadku placowek opiekuriczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego
i interwencyjnego, o czym mowa w art. 95 ust. 3 ww. ustawy.

8 Powyzej 10. roku zycia, o czym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.

87 tacznie nie wigcej niz o$miorga dzieci w przypadku placowek opiekuiczo-wychowawczych typu rodzinnego,

oczymmowa w art. 95 ust. 4 ww. ustawy i 14 w przypadku placowek opiekuficzo-wychowawczych typu

socjalizacyjnego i interwencyjnego.

Dotyczy jednego dziecka umieszczonego w 2019 r. w placowce opiekunczo-wychowawczej taczacej zadania

typu socjalnego i interwencyjnego.

8 Dotyczy trojga dzieci umieszczonych w 2021 r. placowce opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego.
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ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym nie diuzej niz do dnia 1 stycznia 2021 r., liczba

dzieci w nich umieszczonych mogta wynosic¢ 30.
(akta kontroli str. 1032-1057, 1246-1258)

7.6-7.7. W poszczegolnych latach okresu 2019-2021:

- z pieczy instytucjonainej do pieczy rodzinnej przeniesiono osmioro, troje
i siedmioro dzieci,

- 7z pieczy rodzinnej do pieczy instytucjonalnej przeniesiono siedmioro, piecioro
i o$mioro dzieci. Piecioro dzieci ponizej 10. roku zycia®, przeniesiono do placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego (prowadzonych przez matzenstwa,
w placowkach przebywato do o$miorga dzieci podobnie jak w rodzinnych domach
dziecka), z tego czworo dzieci przeniesiono z rodzin zastgpczych petnigcych
funkcje pogotowia rodzinnego, gdzie okres przebywania dzieci byt czasowy?’,
ajedno dziecko z rodzinnego domu dziecka celem potaczenia rodzenstwa
(ze starsza siostra przebywajaca w placowce). Sposrod pozostatych 15 dzieci,
wiekszos¢ (siedmioro) przeniesiono do placowek, poniewaz rodziny zastgpcze
nie wywiazywaly sie w sposob nalezyty ze swojej funkcji, niewydolnosci
tych rodzin lub rezygnacji przez nie z opieki nad dzie¢mi z powodu wtasnych
zaburzen, troje dzieci przeniesiono, poniewaz sprawiaty trudnosci wychowawcze,
ktore przerastaly sprawujacych piecze rodzinng, dwoje dzieci przeniesiono
interwencyjnie, jedno dziecko z powodu $mierci matki i braku w rodzinie osob
skionnych do opieki nad dzieckiem, a dwoje umieszczonych w rodzinie zastgpczej
niezawodowej przez inny powiat bez wiedzy MOPS przekazano do placowki,
poniewaz ,rodzice zastepczy zmienili swojq decyzjg odnoSnie sprawowania
opieki’. W $wietle przyczyn powyzszych przeniesien i kwalifikacji kandydatow
do pefnienia funkcji rodziny zastepczej Dyrektor MOPS wyjasnita, ze okres
pandemii spowodowat, iz dostep do koordynatora i psychologa byt ograniczony.
Konieczno$¢ nauki zdalnej spowodowata, iz w niektorych $rodowiskach
zastepczych narastal duzy poziom przecigzen, frustracii zwigzanych
z funkcjonujacym stanem powaznych ograniczen — w tym koniecznoscia statego
przebywania calej rodziny w domu. Zamknigte zostaly Swietlice
socjoterapeutyczne i kluby i osrodki, w ktorych dzieci rozwijatyby swoje
zainteresowania i realizowaly pasje. PowyZzsza sytuacja spowodowata, iz Zespot
podjat dziatania o charakterze naprawczo-kompensujgcym - zorganizowat
mozliwo$¢ udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacie i kompetencje
rodzicow zastepczych, ponadto by odcigzy¢ opiekundw dzieci wznowiono oferte
dla dzieci zaje¢ psychoedukacyjnych.

(akta kontroli str. 16-39, 884-893, 1032-1057)

7.8. Poziom wskaznika deinstytucjonalizacji, tj. procentowy udziat liczby dzieci
przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej w odniesieniu do liczby dzieci z terenu
miasta Gdyni przebywajacych w pieczy zastgpczej (rodzinnej i instytucjonalne))
na koniec poszczegolnych lat 2019-2021 utrzymywat sie na zblizonym poziomie
i wynosit w 2019 r.12021 1. po 76%, aw 2020 r. 77%.

(akta kontroli str. 16-39, 1032-1038)

7.9. Poréwnujgc liczbe dzieci w  placowkach opiekunczo-wychowawczych
umieszczonych w nich pomimo niespetniania standardu wieku i liczby dzieci nakoniec

% Troje w 2019 . i dwoje w 2021 r. Pozostate dzieci (facznie 15, z tego czworo w 2019 r., pigcioro w 2020 r.
i szescioro w 2021 r.) byto powyzej 10. roku zycia.

9 Zgodnie z art. 58 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej w rodzinie zastepczej zawodowe] petnigcej funkcje
pogotowia rodzinnego umieszcza sig dziecko do czasu unormowania sytuacji dziecka, nie diuzej jednak
niz na okres czterech miesiecy. W szczegalnie uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ przedtuzony,
za zgoda organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej do o$miu miesiecy lub do zakonczenia postgpowania
sadowego.
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poszczegolnych lat 2019-2021 z liczbg wolnych miejsc w pieczy rodzinnej na koniec
danego roku, z uwzglednieniem naptywu i odptywu dzieci do i z pieczy zastepczej
w ciagu danego roku (ogotem oraz wytgczajac dane dotyczace rodzin zastepczych
spokrewnionych i niezawodowych, poniewaz w ich przypadku gdy odchodzi dziecko
nie powstawato wolne miejsce, na ktére mozna przyjaé nowe dziecko) na koniec
2019r. i 2020r. nie wystapit niedobor rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka, poniewaz byto kolejno 13/sze$¢%2 i 40/14% wolnych miejsc, natomiast
na koniec 2021 r. niedobor wynidst pie¢/13 miejsc.

Dyrektor MOPS wyjasnita, ze jednym z gtownych czynnikow determinujacych rozwo
form pieczy rodzinnej jest liczba dzieci oczekujgcych na umieszczenie w niej —
decyduje o tym wynik ustalen Statego Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.
Analiza ustalen zespotow wykazywata na jednostkowe przypadki takich kwalifikacji
oraz to, ze z uwagi na specyficzne zdiagnozowane potrzeby dzieci nalezato
poszukiwac rodzin o szczegélnych predyspozycjach. W ramach rejestrowanych
potrzeb podejmowane byly starania o pozyskanie odpowiednich kandydatow,
ale z uwagi na obiektywne problemy w ich pozyskaniu (generalny brak osob chetnych
do sprawowania funkcji rodziny zastepczej, niewielka liczba o0séb zdolnych
do podjecia opieki nad dzieémi o szczegolnych potrzebach) — nie zawsze
byto to mozliwe.

(akta kontroli str. 16-39, 884-893, 1032-1038, 1230-1232)

8. Finansowanie pieczy zastepcze;.

8.1. MOPS na biezaco gromadzit informacje o sytuacji w pieczy zastepczej
i potrzebach zwigzanych z jej funkcjonowaniem, w tym w zakresie pozyskiwania
I przygotowywania osob do petnienia rodzin zastepczych oraz wyptaty $wiadczen
obligatoryjnych. Planowanie $rodkéw na ten cel odbywato sie z odpowiednim
wyprzedzeniem czasowym, z uwzglednieniem przewidzianych limitow. MOPS nie
planowat Srodkow na wydatki fakultatywne, a niektore $wiadczenia byly wyptacane
w kwotach nizszych niz wnioskowano, np. na wypoczynek poza miejscem
zamieszkania dziecka.

9 Nakoniec 2019 r. w placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato jedno dziecko ponizej 7 lub 10 roku
Zycia oraz jedno ponad limit 30 lub 14 dzieci. Tak wiec tacznie potrzebne byto zorganizowanie dwéch miejsc
w pieczy. W powiecie na koniec 2019 r. byly 18 wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej. Jednoczesnie
roczny naplyw do pieczy dzieci w2019r. wyniost 93 dzieci ogotem, w tym 66 do rodzin zastepczych
zawodowych, rodzinnych doméw dziecka i placowek opiekuriczo-wychowawczych, a z pieczy odeszio (odptyw
z pieczy) 90 dzieci ogotem, z tym 56 z rodzin zastepczych zawodowych, rodzinnych domow dziecka
i placowek opiekunczo-wychowawczych, tj. troje/10 dzieci potrzebowalo migjsc w pieczy. Zatem w rodzinnej
pieczy zastgpczej na koniec 2019 r. nie brakowato miejsc - bylto 13 (2-18+93-90)/szes¢ (2-18+66-56) wolnych
miejsc.

9 Nakoniec 2020 r. w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywato jedno dziecko ponizej 7 lub 10 roku
Zycia ale zadne ponad limit 30 lub 14 dzieci. Tak wigc facznie potrzebne byto zorganizowanie jednego miejsca
w pieczy. W powiecie na koniec 2020 r. byto 10 wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej. Jednoczesnie
roczny naptyw do pieczy dzieci w 2020 r. wyniost 61 dzieci ogotem, w tym 44 do rodzin zastepczych
zawodowych, rodzinnych domow dziecka i placowek opiekuriczo-wychowawczych, a z pieczy odeszto (odptyw
z pieczy) 92 dzieci ogotem, w tym 49 z rodzin zastepczych zawodowych, rodzinnych domoéw dziecka
i placowek opiekunczo-wychowawczych, tj. nie bylo dzieci potrzebujacych miejsc w pieczy, byto 31/piec
wolnych migjsc. Zatem w rodzinnej pieczy zastepczej na koniec 2020 r. nie brakowato miejsc — bylo 40 (1-
10+61-92)/14 (1-10+44-49) wolnych miejsc.

% Nakoniec 2021 r. w placowkach opiekuiczo-wychowawczych przebywato jedno dziecko ponizej 7 lub 10 roku
zycia oraz troje ponad limit 30 lub 14 dzieci. Tak wiec tacznie potrzebne byto zorganizowanie czterech miejsc
w pieczy. W powiecie na koniec 2021 r. bylo osiem wolnych miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej.
Jednoczesnie roczny naplyw do pieczy dzieci w 2021 r. wyniost 105 dzieci ogotem, w tym 74 do rodzin
zastepczych zawodowych, rodzinnych doméw dziecka i placowek opiekunczo-wychowawczych, a z pieczy
odeszto (odptyw z pieczy) 96 dzieci ogotem, w tym 57 do rodzin zastegpczych zawodowych, rodzinnych domow
dziecka i placowek opiekuriczo-wychowawczych, tj. dziewiecioro/17 dzieci potrzebowato miejsc w pieczy.
Zatem w rodzinnej pieczy zastepcze] na koniec 2021 r. brakowalo pieciu (4-8+105-96)/13(4-8+74-57) miejsc.
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8.2-8.3. W poszczegolnych latach kontrolowanego okresu w sprawozdaniach
finansowych Rb-28S% wydatki poniesione przez MOPS w rozdziale 85508
na funkcjonowanie pieczy zastepczej wyniosty 9180,4 tys. zt, 9303,6 tys. zt
i 10 085,7 tys. zt. MOPS w sktadanych na kolejne lata wnioskach, przewidzianych
procedurg planowania budzetu Miasta Gdyni, zgtaszat w planach do uchwaty
budzetowej w rozdziale 85508, odpowiednio: 7820,7 tys. zt, 80732 tys, z
i 94141 tys. zt.

Zgodnie z zatwierdzanymi uchwatami budzetowymi®, wielkos¢ srodkow przyznanych
na zadania z zakresu pieczy zastepczej w 2019-2020 byta réwna kwocie wynikajace;
z planow, w 2021 r. zostata zmniejszona o 174 tys. z+. Brakujace Srodki w trakcie roku
zostaty wygospodarowane przez MOPS.

(akta kontroli str. 276-433)
8.4. Wydatki na $wiadczenia obligatoryjne®” dla rodzin zastgpczych i 0s6b
prowadzacych rodzinne domy dziecka wynosity w latach 2019-2021 odpowiednio:
5532,1tys. I, 5 3359 tys. zt, 5 531,4 tys. zI, $rednio 5 466,5 tys. I, z tego dla:
— rodzin zastepczych spokrewnionych - 2 320,5tys. zt, 2 178 8 tys. 24, 2099,8 tys. z4,
$rednio 2 199,7 tys. zk;
~ rodzin zastepczych niezawodowych - 1 146,3 tys. zt, 1026,2 tys. zt, 1 043,9tys. Z4,
srednio 1 072,1 tys. zt;
- rodzin zastepczych zawodowych — 581,0 tys. zi, 754,3 tys. zt, 866,0 tys. zt,
$rednio 733,8 tys. zt;
- rodzinnych doméw dziecka - 1 484,3 tys. zt, 1 376,6 tys. zt, 15217 tys. Z,
$rednio 14609 tys. zt.
(akta kontroli str. 16-26)

8.5. W latach 2019-2021 odpowiednio 241, 232 i 225 rodzin zastepczych i rodzinnych

domoéw dziecka otrzymato $wiadczenia obligatoryjne, i tak :

— na pokrycie kosztow utrzymania dziecka - 241, 230 i 224,

— dodatek wychowawczy — 203, 191181,

— dodatek na dziecko niepetnosprawne — 44, 46 i 50,

— dodatkowe dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 83 ust. 3a ustawy o pieczy
zastepczej — cztery w 2019, i po trzy w latach 2020-2021,

— na pokrycie kosztow utrzymania lokalu - 12, 111 12,

— na pokrycie niezbednych kosztow zmiany lokalu — w latach 2019-2020 po cztery
i dwie w 2021 r.

— na pokrycie innych niezbednych i nieprzewidzianych kosztow zwigzanych z opiekg
i wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka -
trzy w 2019 1. i po dwie w 2020-2021r.

(akta kontroli str. 1243)

8.6. W okresie objetym kontrola MOPS poniost wydatki na $wiadczenia fakultatywne,

dla rodzin zastepczych i 0sob prowadzacych rodzinne domy dziecka odpowiednio

w kwotach: 136,0 tys. zt, 1019 tys. zti140,3 tys. z}, z tego dla:

~ rodzin zastepczych spokrewnionych - 30,5 tys. i, 20,7 tys. I, 18,1 tys.zh
srednio 23,1 tys. zt;

~ rodzin zastepczych niezawodowych - 19,2 tys. zt, 10,9 tys. zt, 24 tys. z4,
$rednio 10,8 tys. zi,

% Rp-28S sprawozdanie z wykonania plany wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej.

% Uchwata nr 1V/52/18 Rady Miasta Gdyni z dnia 19.12.2018 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gdyni
na 2019 rok, Uchwata nr XV/496/19 Rady Miasta Gdyni z dnia 18.12.2019 w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Gdyni na 2020 rok, Uchwata nr XXV/830/20 Rady Miasta Gdyni z dnia 23.12.2020 w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Gdyni na 2021 rok

97 Art. 80 ust. 1i1a(uchylony z dniem 1 stycznia 2021r.), art. 81 ust. 112, art. 83 ust. 3a, art. 84 ustawy o pieczy
zastepczej.
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- rodzin zastgpczych zawodowych - 54,2 tys. zt, 310 tys. zt, 564 tys. zt,
Srednio 47,2 tys. zi,

- rodzinnych doméw dziecka - 32,1 tys. zt, 393 tys. zt, 634 tys. z,
srednio 44,9 tys. zt.

Srednie roczne wartosci wydatkow na poszczegoine $wiadczenia fakultatywne w ww.

okresie wyniosty 126,1 tys. I, z tego dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem

zamieszkania dziecka - 16,7 tys. zI, $wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow

na potrzeby przyjmowanego dziecka - 83,2 tys. zI, $wiadczenie na pokrycie kosztow

zdarzen losowych i innych zdarzen - 17,5 tys. zt, $rodki na przeprowadzenie remontu

-8,7 tys. zt.

8.7. W poszczegolnych latach kontrolowanego okresu $wiadczenia fakultatywne

(o ktorych mowa w art. 83 ust. 1, 2 i 4 ustawy o pieczy zastgpczej) otrzymaly

odpowiednio 50, 37 1 42 rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, z tego:

- dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka —
13, siedem i 10;

- Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow na potrzeby przyjmowanego
dziecka - 28, 251 23;

- Swiadczenie na pokrycie kosztow zdarzen losowych i innych zdarzen — szesé,
trzy i osiem;

— dofinansowanie do remontu - trzy, dwa i jedno.

W okresie 2019-2021 nie udzielano $wiadczen fakultatywnych na utrzymanie lokalu

mieszkalnego.

8.8. W latach 2019-2020 przyznano $wiadczenia fakultatywne na faczng kwote

378,2 tys. zt odpowiednio: 136,0 tys. zt, 101,9 tys., zti 140,3 tys. z, z tego:

- dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka -
14,6 tys. zt 14,4 tys. zti 21,2 tys. zt,

- Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow na potrzeby przyjmowanego
dziecka - 87 4 tys. zt, 71,0 tys. zti1 91,2 tys. #t,

- Swiadczenie na pokrycie kosztow zdarzen losowych i innych zdarzen - 20,7 tys. zt.,
59 tys. zt, 259 tys. zt

— srodki na przeprowadzenie remontu 13,4 tys. zt, 10,7 tys. zI, 2,0 tys. zt

(akta kontroli str. 16-26 )

8.9. W badanym okresie nie obowiazywata uchwata okreslajaca zasady przyznawania
Swiadczen. Wszelkie $wiadczenia byly przyznawane na podstawie wnioskow
i rozpatrywane indywidualnie w miare dostepnych w budzecie $rodkéw. Z wyjasnien
Dyrektor MOPS wynikato, ze Rada Miasta Gdyni nie uchwalita podniesienia
wysokosci swiadczen pienigznych, o ktorych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, art, 83
oraz art. 85 ustawy o pieczy zastepczej. Powodem dla ktérego kwota $wiadczen nie
zostata podniesiona byta wysoka liczba podmiotow pieczy zastepczej uprawnionych
do tych Swiadczen. W 2018 r. Rada Miasta Gdyni podniosta®® wynagrodzenia,
0 ktorych mowa w art. 85 ust. 1 ww. ustawy. Od 1 maja 2019 r. nastapit kolejny wzrost
wynagrodzen dla rodzin zastgpczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka.

(akta kontroli str. 271-273)

8.10. Srednia wysokos¢ wynagrodzen w poszczegdinych latach 2019-2021 wynosita
dla rodzin zastgpczych zawodowych: 39,6 tys. zi, 43,0 tys. zt i 429 tys. zt,
adlarodzinnych doméw dziecka: w 2019 r. — 46,0 tys. zt, w 2020 r. i 2021 r.
po 51,6 tys. zt.

% Uchwata NR XLII/1205/18 Rady Miasta Gdyni z dnia 25 kwietnia 2018 . w sprawie podniesienia wysokosci
Swiadczen pienieznych dla rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka
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8.11. Srednie miesieczne koszty utrzymania dziecka w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej wynosity odpowiednio: 5,2 tys. t, 5,7 tys. z4i 5,6 tys. zt.

8.12. Srednie miesieczne wydatki na opieke i wychowanie w rodzinnych formach
pieczy zastepczej wynosity odpowiednio: 7,0 tys. t, 7,4 tys. z4, 7,6 tys. z4, z tego:

- w rodzinach spokrewnionych - 0,8 tys. zt (we wszystkich latach),

- wrodzinach niezawodowych - 1,2 tys. zt (we wszystkich latach),

- w rodzinach zawodowych - 2,7 tys. zt, 2,9 tys. zti 3 tys. z,

~ wrodzinnych domach dziecka - 2,4 tys. zt, 2,5 tys. zti 2,4 tys. Z.

8.13. Najnizsze koszty utrzymania dziecka dotyczyly rodzinnych form pieczy
zastepczej. W celu rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczy MOPS podejmowat wiele
dziata majacych na celu pozyskiwanie kandydatow na rodzicow zastgpczych,
co zostalo szerzej opisane w punkcie 2. MOPS oferowat rodzinom zastgpczym
wsparcie finansowe i specjalistyczne, dysponowat tez réznorodna oferte dla dzieci np.
mozliwo$¢ korzystania z placowek wsparcia dziennego, formy pomocy
psychologicznej, udziat w balu karnawatowym lub jasetkach.
(akta kontroli str. 16-26, 811-869 )
8.14. Wydatki Miasta Gdynia ogotem wyniosty 282 469,3, z tego: 92 620,0 tys. zt
w2019 r., 98 467,0 tys. zt w 2020 r. i 90 382,3 tys. zt w 2021 r. Wydatki na zadania
z zakresu wspierania rodziny w ww. okresie wyniosty: 18 173,7 tys. zt, 18 613,8 tys.
71119 976,9 tys. zt, co stanowito 19,62%, 18,90% i 22,10% wydatkow ogotem.
Wydatki Miasta Gdynia na zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej wedlug rozdziatow klasyfikacji budzetowej wyniosty odpowiednio:
- rozdziat 85504% (bez Programu ,Dobry start’) - 600,9 tys. zt, 6412 tys. zI
i 756,6 tys. zt,
~ rozdziat 85508100 — 10 919,8 tys. zt, 11 0176 tys. zti 11 748, 3 tys. zt
- rozdziat 85510101 — 6 653,0 tys. zt, 6 955,0 tys. zti 7 472,0 tys. 4,
a) Wydatki na promocje pieczy zastepczej (np. pikniki, koszty reklamy itp.)
wyniosty: 7,3 tys. zt w 2019 r. W kolejnych latach MOPS nie ponosit wydatkow
na ten cel.
b) Koszty zatrudnienia koordynatorow w latach 2019-2020 wyniosty ogotem
2937,7tys. I, z tego: 8938tys.zt w 2019 r, 972,7tys. zt w 2020 r.
i1071,2tys. ztw 2021 .
c) MOPS nie ponosit dodatkowych kosztow na szkolenia kandydatow
i prowadzacych rodzinne formy pieczy zastgpczej. Szkolenia prowadzone byty
przez pracownikow MOPS, ktorzy posiadali uprawnienia trenerskie.

d) W poszczegolnych latach badanego okresu wydatki na funkcjonowanie rodzin
pomocowych wyniosty ogolem 27,0 tys. i, z tego: 13,0 tys. zt w 2019 .
ipo7,0tys. ztw2020r.i2021r.

(akta kontroli str. 16-26 )

8.15. Sposrod objetych badaniem 10 rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne
domy dziecka'®2, dwie rodziny zastepcze niezawodowe nie wnioskowaty w latach
2019-2021 o zadne $wiadczenia fakultatywne, natomiast osiem (dwie rodziny
zastepcze niezawodowe, wszystkie cztery rodziny zastgpcze zawodowe
i prowadzacy obydwa rodzinne domy dziecka) tak i otrzymaty swiadczenia w tgcznej
kwocie 63,5tys. zt, co stanowito 69% wnioskowanych kwot (92,5 tys. zt) i 75%
uznanych przez MOPS za zasadne (84,2 tys. Zi), z tego:

9 85504 ,Wspieranie rodziny”

100 85508 ,Rodziny zastgpcze”

101 85510 ,Dziatalnosé placowek opiekunczo-wychowawczych”

102 Rodziny zastepcze | prowadzacy rodzinne domy dziecka, objeci badaniem w ramach pkt 3.5.-3.8., 5.1.-56.2,
5.3-5.15, 5.15, 6.2.-6.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka,
o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy zastepczej, otrzymali
prowadzacy obydwa rodzinne domy dziecka. Swiadczen (tacznie 21) udzielono
w tacznej kwocie 7,5 tys. zt, co stanowito 35% wnioskowanych kwot — 21,4 tys. zt.
Kazdego $wiadczenia udzielono w kwocie nizszej niz wnioskowana w zwiazku
z ograniczonymi  $rodkami finansowymi na ten cel w budzecie MOPS.
Jednostkowe $wiadczenie wyniosto 0,4 tys. zt lub 0,3 tys. zt:

jednorazowe S$wiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka, o ktorym mowa w art. 83 ust. 1 pkt 2
lit. aww. ustawy otrzymalo facznie siedem rodzin (dwie rodziny zastepcze
niezawodowe, trzy rodziny zastepcze zawodowe i prowadzacy obydwa rodzinne
domy dziecka). Swiadczen (facznie 13) udzielono w facznej kwocie 29,7 tys. zt,
co stanowito 92% wnioskowanych kwot — 32,3 tys. zt i 94% kwot uznanych
zazasadne - 31,6tys. zt. Szeciu $wiadczen udzielono we wnioskowanych
kwotach, natomiast siedmiu w kwotach nizszych, co w dwoch przypadkach
wynikato z ograniczonych mozliwosci finansowych powiatéw (innych niz Miasto
Gdynia)'®3, a w pieciu (dotyczacych dwoch rodzin) z ograniczonych mozliwosci
finansowych MOPS przeznaczonych na $wiadczenia fakultatywne dla podmiotow
pieczy zastepczej oraz uznanie jednego z tych wnioskow za czesciowo zasadny
(w zakresie czgsci kosztow). Najwyzsze jednostkowe $wiadczenie wyniosto
2,51ys. Zt, anajnizsze 1,6 tys. zk;

jednorazowe™%* dofinansowanie do kosztéw zwigzanych z wystapieniem innych
zdarzen majacych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki, o ktorym mowa w art. 83
ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy otrzymaty tacznie trzy rodziny (dwie rodziny zastepcze
zawodowe i prowadzacy jeden rodzinny dom dziecka). Swiadczen udzielono
na dofinansowanie zakupu mebli, pralki, zakupu, montazu i przeniesienia pieca
gazowego oraz zakupu zmywarki. taczna kwota $wiadczen wyniosta 11,1 tys. zt,
co stanowito 48% wnioskowanych kwot — 23,1tys.zt i 72% kwot uznanych
za zasadne — 15,5 tys. zt. Sposrod tacznie trzech $wiadczen jedno przyznano
w kwocie wnioskowanej, natomiast dwa nie, z uwagi na ograniczone mozliwosci
finansowe MOPS przeznaczone na $wiadczenia fakultatywne dla podmiotow
pieczy zastgpczej w 2021r., a w jednym z tych przypadkow z rowniez z uwagi
nauznanie wniosku za czeSciowo zasadny (w zakresie czesci kosztow)
Jednostkowe $wiadczenie wyniosto 5,0 tys. zt lub 1,1 tys. zt:

dofinansowanie kosztéw remontu, o czym mowa w art. 83 ust. 4 i art. 84 pkt 2 ww.
ustawy otrzymaly facznie trzy rodziny (jedna rodzina zastepcza zawodowa
| prowadzacy obydwa rodzinne domy dziecka). taczna kwota $wiadczen wyniosta
11,1 tys. 2}, co stanowito 97% wnioskowanych kwot — 11,5 tys. zt. Sposrad tacznie
szeciu Swiadczen, czterech udzielono we wnioskowanych wysokosciach
(ztego trzech do wysokosci $rodkow okreslonych w umowie na prowadzenie
rodzinnego domu dziecka, 0 czym mowa w art. 84 pkt 2 ww. ustawy'%s), a dwoch
nie, ze wzgledu na ograniczenie wysokosci finansowania tego typu $wiadczen
w danym roku okreslone w umowie zgodnie z powyzszym przepisem. Najwyzsze
jednostkowe $wiadczenie wyniosto 4,0 tys. zt, a najnizsze 0,2 tys. zt:

na pokrycie innych niezbgdnych i nieprzewidzianych kosztow zwiazanych z opiekg
I wychowaniem dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka, o czym
mowa w art. 84 pkt 3 ww. ustawy, otrzymali prowadzacy jeden rodzinny dom

103

104
105

Wiasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy
zastgpczej, zobowigzanych do ponoszenia wydatkow na opieke | wychowanie dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej.

Nie wnioskowano ani nie udzielono tego typu $wiadczen okresowych.

Pozostatego jednego $wiadczenia udzielono rodzinie zastgpczej zawodowej, w przypadku ktorych taka
zasada nie obowigzuje.
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dziecka. Swiadczen udzielono na dofinansowanie  zakupu wozka
rehabilitacyjnego, mebli do fazienki, t6zka, zamykanej szafki i bramki
zabezpieczajacej. taczna kwota Swiadczen wyniosta 4,1 tys. zt, co stanowito 98%
wnioskowanych kwot — 4,2 tys. zt. Sposréd tacznie trzech Swiadczen, dwadch
$wiadczen udzielono we wnioskowanych kwotach, a jednego w kwocie nizszej
00,1tys. zt, poniewaz czeSci wskazanych  kosztow nie  uznano
za nieprzewidziane. Najwyzsze jednostkowe Swiadczenie wyniosto 2,3 tys. 1,
a najnizsze 0,8 tys. zt.

Ponadto w 2019r., na wniosek prowadzacych rodzinny dom dziecka
w nieruchomosci wynajetej na takg dziatalno$¢ przez Gming Miasta Gdyni,
na podstawie umowy najmu zawartej z tymi prowadzacymi, MOPS , pokryt koszt
malowania w tej nieruchomosci (domu) na kwote 6,0 tys. zt. Prowadzacy ten dom
na podstawie umowy uzyczenia posiadali rowniez w uzytkowaniu: lodowke
(od 2020 r. o wartosci 1,8 tys. zt) i plac zabaw (od 2020 r. o wartosci 2,1 tys. zt).

W kontekscie przyznania niektorych $wiadczen'® w  kwotach nizszych
niz wnioskowane z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe MOPS
przeznaczone na  $wiadczenia  fakultatywne dla  podmiotow  pieczy
zastepczejlograniczone $rodki finansowe na ten cel w budzecie MOPS Dyrektor
MOPS wyjas$nita, ze nie gromadzono informacji o potrzebach w zakresie Swiadczen
fakultatywnych dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka ani nie ustalono
zasad przyznawania takich $wiadczen, gdyz nie byto takiego obowigzku prawnego.
Ponadto Dyrektor MOPS wyjasnita, ze w pierwszej kolejnosci planowane byty Srodki
na $wiadczenia obligatoryjne, a dopiero w dalszej kolejnosci Srodki na $wiadczenia
fakultatywne, ktore realizowano w ramach zatwierdzonego budzetu na dany rok
przez Rade Miasta Gdyni.

(akta kontroli str. 1245-1258)

Poza przyznaniem niektorych $wiadczen w kwotach nizszych niz wnioskowane
nie wystapity  przypadki nieudzielenia  powyzszym  rodzinom  zastgpczym
i prowadzacym rodzinne domy dziecka pomocy pomimo zlozenia wniosku
0 jej przyznanie.

(akta kontroli str. 1245)

8.16. Na podstawie uchwat Rady Miasta Gdyni podjetych w zwigzku z art. 91 ustawy
0 pieczy zastgpczej, ustalona w umowach wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia
wszystkich objetych badaniem szesciu rodzin'0” (czterech rodzin zastgpczych
zawodowych i prowadzacych obydwa rodzinne domy dziecka), byta wyzsza anizell
minimalne wynagrodzenie — 2,0 tys. zt ustalone w art. 85 ust. 1 tej ustawy%.

Wynagrodzenia czterech z tych rodzin (dwoch rodzin zastgpczych zawodowych
i prowadzacych obydwa rodzinne domy dziecka) podwyzszono od dnia 1 maja

106 Dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka, dofinansowania do kosztow
zwigzanych z potrzebami przyjmowanego dziecka oraz dofinansowania do kosztow zwigzanych
z wystapieniem innych zdarzen majacych wplyw na jako$¢ sprawowanej opieki,

107 Objetych badaniem w pkt 4.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

108 Dwoch rodzin zastepczych zawodowych i obydwu prowadzacych rodzinne domy dziecka dotyczyta uchwata
Nr XVI11/360/12 Rady Miasta Gdyni z dnia 28 marca 2012 r. w sprawie podniesienia wysokosci $wiadczen
pienieznych dla rodziny zastepczej, zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom  dziecka
(Dz. Urz. Wojewodztwa Pomorskiego poz. 1460), obowigzujaca od 1 stycznia 2012 r. do 7 czerwca 2018 .,
zgodnie z ktorg wysoko$¢ wynagrodzenia ustalono na poziomie od 2,1 tys. zt do 3,0 tys. zt miesiecznie.
Wszystkich rodzin, w tym dwoch w przypadku ktorych umowy zawarto po 7 czerwca 2018 1. dotyczyta uchwata
Nr XLII/1205/18 Rady Miasta Gdyni z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie wysokosci $wiadczen pienigznych
dla rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka (Dz.Urz. Wojewodztwa
Pomorskiego poz. 2129), obowigzujaca od 8 czerwca 2018 r., zgodnie z ktorg wysokos¢ wynagrodzenia
ustalono na poziomie nie nizszym niz 2,5 tys. zt miesigcznie.
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2019 .19 0 od 21% do 43%. Niemniej jednak podwyzki dokonano miesiac pdzniej
(od 1 maja 2019 .) anizeli wynikato to z art. 86 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej
(od 1 kwietnia 2019r.), a waloryzacji wynagrodzen pieciu rodzin (trzech rodzin
zastepczych zawodowych, w tym dwoch ww. i prowadzacych ww. obydwa rodzinne
domy dziecka) od 1 kwietnia 2020 r. nie dokonano, pomimo zapiséw powyzszego
przepisu. Szczegdtowo odniesiono sie w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 273, 1058-1059, 1061-1130, 1244, 1246-1258)

8.17. Sposrod objetych badaniem 10 rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne

domy dziecka, cztery (dwie rodziny zastepcze zawodowe i prowadzacy obydwa

rodzinne domy dziecka) wnioskowaty i otrzymaty w latach 2019-2021 $wiadczenia
fakultatywne na remonty, zakup wyposazenia lub innych $rodkow trwatych. Wysoko$¢
przyznanych $wiadczen wyniosta 26,3 tys. zt, co stanowito 68% wnioskowanych kwot

(38,8 tys. zt) i 85% kwot uznanych przez MOPS za zasadne - 31,0 tys. zt. Sposrod

facznie 12 Swiadczen:

— siedem (58%) wtacznej kwocie 10,1 tys. zt przyznano we wnioskowanych kwotach
(najwyzsza wynosita 3,0tys. zt, a najnizsza 0,2 tys. l). Swiadczen udzielono
na remonty domow jednorodzinnych (w tym pokoi dzieci i tazienki), w ktorych
funkcjonowaty rodziny i prowadzono rodzinne domy dziecka, zakup zmywarki,
zakupu wozka rehabilitacyjnego, zakupu 16zka, zamykanej szafki i bramki
zabezpieczajacej,

— pigc (42%) przyznano w facznej kwocie 16,2tys. zl (najwyzsze $wiadczenie
wyniosto 5,0 tys. zt, a najnizsze 0,8 tys. zt), tj. nizszej tacznie 0 12,5 tys. zt (44%)
niz wnioskowano - 28,7tys.zt (najwyzsza wnioskowana kwota wyniosta
16,2 tys. zt, a najnizsza 0,9 tys. zl) i 0 4,7 tys. zt (27%) niz uznano przez MOPS
zazasadne - 209tys. zt (najwyzsza kwota wynosita 8,6 tys. zt, a najnizsza
0,8 tys. zl), z tego:

o dwa $wiadczenia przyznano w tacznej kwocie 10,0 tys. zt (po 5,0 tys. z),
tj. nizszej o 12,2tys. zt (55%) niz wnioskowane — 22,0tys. zt (16,2 tys. zt
15,8 tys. zt) i nizszej 0 4,4 tys. zt (31%) niz uznane przez MOPS za zasadne -
144tys. zt (86tys.zt i 58tys.zt) z uwagi na ograniczone mozliwosci
finansowe MOPS, w tym jedno réwniez z uwagi na czgsciowe uznanie wniosku
(za zasadng uznano kwote 8,6 tys. zt, tj. nizszg o 7,6 tys. zt niz wnioskowano
16,2 tys. zt). Swiadczen udzielono na czgSciowe pokrycie kosztow zakupu
mebli i pralki oraz zakupu, montazu i przeniesienia pieca gazowego,

o dwa$wiadczenia przyznano w tgcznej kwocie 5,4 tys. zt (4,0 tys. zti 1,4 tys. zt),
tj. nizszej o 0,4 tys. zt (7%) niz wnioskowane 58 tys. zt (kolejno 4,2 tys. zt
i1,6tys. 2t), z uwagi na ograniczenie wysokosci finansowania tego typu
Swiadczen w danym roku okreslone w umowie, zgodnie z art. 84 pkt 2 ustawy
0 pieczy zastepczej. Swiadczen udzielono na dofinansowanie zakupu
| wymiany drzwi wejsciowych, zakupu i potozenia paneli podtogowych, zakupu
farb i tapet oraz ich polozenia na $cianach, malowanie $cian i sufitu w pokoju
dziennym i pokojach dzieci, zakupu kafli do kuchni i potozenia ich na $cianach,
zakupu i wymiany zniszczonych drzwi do fazienki wraz z futryng i obrobki
tynkarskiej po ich wymianie,

o jednego $wiadczenia udzielono w kwocie 0,8 tys. zt, tj. nizszej o 0,1 tys. zI
(11%) niz wnioskowane 09 tys. zt z uwagi na czesciowe uznanie wniosku
(w zakresie czesci kosztow). Swiadczenia udzielono na dofinansowanie
zakupu mebli do tazienki.

(akta kontroli str. 1245-1258)

1% Umowy z pozostatymi dwoma rodzina zastepczymi zawodowymi zawarto po tym dniu, tj. 15 maja 2019r.
i1 czerwca 2021 .
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9. Dziatania kontrolne i sprawozdawczos¢.

9.1. W okresie objetym kontrolg Dyrektor MOPS byta upowazniona'? przez
Prezydenta Miasta Gdyni do sprawowania kontroli nad organizatorami rodzinnej
pieczy zastepczej, rodzinami zastepczymi, rodzinnymi domami dziecka i placowkami
opiekunczo-wychowawczymi.

(akta kontroli str. 504-506

Kolejne upowaznienie! w ww. zakresie zostato wydane 26 lutego 2021 r. w zwigzku
ze zmiang na stanowisku Dyrektora MOPS. W zwigzku z realizacjg zalecen
pokontrolnych wydanych przez Wojewode Pomorskiego, co opisano szerze
w punkcie 9.5., Prezydent Gdyni zarzadzeniem''2 zmienit zakres upowaznienia.
Uregulowano kwestie sprawowania kontroli nad podmiotami organizujgcymi prace
z rodzing oraz organizatora pieczy zastepczej, poprzez pozbawienie Dyrektor MOPS
ww. uprawnien. Ponadto na podstawie przywotanych upowaznien Dyrektor MOPS
sprawowata réwniez kontrole nad rodzinami zastgpczymi i rodzinnymi domami
dziecka, a takze placéwkami opiekunczo-wychowawczymi, ktére dziatajg na terenie
innych powiatow na podstawie zawartych przez Prezydenta Miasta Gdyni
porozumien.

(akta kontroli str. 507-511)

9.2-9.3. W latach 2019-2021 w ramach sprawowanego nadzoru nad rodzinami
zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka i placowki opiekunczo-
wychowawcze pracownicy Dziatu Kontroli MOPS przeprowadzali  kontrole
bezposrednie oraz badali dokumentacje dzieci. W 2019 r. przeprowadzono tacznie
26 kontroli, z tego 25 to kontrole problemowe i jedna dorazna, skontrolowano osiem
rodzin spokrewnionych, szes¢ rodzin niezawodowych, pie¢ placowek opiekunczo-
wychowawczych, cztery rodzinne domy dziecka i trzy rodziny zawodowe. W 2020 r.
przeprowadzono 12 kontroli, z czego osiem w placowkach opiekunczo-
wychowawczych i cztery w rodzinach spokrewnionych. W 2021 r. przeprowadzono
osiem kontroli, wszystkie w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Kontrole
w pieczy rodzinnej dotyczyly gtéwnie warunkéw bytowych i rozwojowych
podopiecznych. W zadnym przypadku nie wydano zalecen pokontrolnych, natomiast

formutowano tylko wnioski.
(akta kontroli str. 349-474 )

9.4. Zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora MOPS'3 w stosunku do jednostek
nadzorowanych przez MOPS w Gdyni i podmiotéw wykonujgcych na zlecenie zadania
z zakresu pomocy spotecznej, zalecenia pokontrolne wydaje Wiceprezydent Miasta
Gdyni. Analizg objeto dokumentacje czterech kontroli, dwoch przeprowadzonych
w pieczy rodzinnej i dwie przeprowadzone w pieczy instytucjonaine;.

W rodzinnej pieczy zastepczej w dwoch badanych przypadkach kontrola dotyczyta:
- zapewnienia dziecku dostepu do przystugujacych $wiadczen zdrowotnych,

- zapewnienia ksztatcenia, wyrownywania brakow rozwojowych i szkolnych,

- umozliwienia kontaktu dziecku z rodzicami i innymi osobami bliskimi,

- zapewnienia dziecku wypoczynku i organizacji czasu wolnego,

- zapewnienia wiasciwe] edukacji i rozwoju zainteresowan,

110 Zarzadzenie nr 6544/17/VII/S Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 29 sierpnia 2017 roku w sprawie udzielenia
petnomocnictwa dyrektorowi jednostki budzetowe] Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni.

11 Zarzadzenie nr 3377/2021/VII/S Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 26 sierpnia 2021 roku w sprawie udzielenia
petnomocnictwa dyrektorowi jednostki budzetowej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Gdyni.

12 Zarzadzenie nr 3724/21/VIII/R Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 25 maja 2021 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie udzielenia petnomocnictwa dyrektorowi jednostki budzetowej Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gdyni.

113 Zarzadzenie nr 34/2018 Dyrektora MOPS w Gdyni z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
procedur kontroli wewnetrznej i zewngtrznej.
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- Zzaspokojenia potrzeb bytowych dziecka (w tym zakup odziezy, obuwia, $rodkow
higienicznych, wyposazenia pokoju, pomocy edukacyjnych).

W pierwszym z analizowanych przypadkow stwierdzono, ze realizacja przez
spokrewniong rodzine zastepczg zadan objetych kontrolg byta cze$ciowo adekwatna
do potrzeb dziecka. We wnioskach koncowych wskazano cztery obszary, ktére
powinny zostaC skorygowane: przestrzegania zasad zdrowego odzywiania,
zapewnienia dziecku aktywnego wypoczynku, rozwazenia konsultacji u logopedy
szkolnego oraz rozwazenia konsultacji u psychologa. Rodzina zastepcza nie wniosta
uwag do tresci protokotu oraz poinformowata o podjetych na rzecz poprawy sytuacii
dziecka dziataniach.

W drugim z badanych przypadkéw kontrola przeprowadzona zostata w rodzinnym
domu dziecka. Realizacja zadan byta adekwatna do potrzeb dzieci. We wnioskach
koncowych wskazano dwa aspekty, ktore nalezatoby poprawi¢: dostosowaé drugi
pokoj do potrzeb dzieci i zapewni¢ matoletnim codzienne obiady w domu. Strona
kontrolowana nie wniosta uwag do protokotu i poinformowata o wypetnieniu wskazan
w nim zawartych.

W trzecim z badanych przypadkow kontrola przeprowadzona zostata w placowce
opiekunczo-wychowawczej. Zakres kontroli obejmowat prowadzenie dokumentacii
dotyczacej wychowankow zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zgtaszanie dzieci z
uregulowang sytuacjg prawng do osrodkéw adopcyjnych, dostep przez catg dobe do
produktow zywnoSciowych inapojow oraz zapewnienie im udziatu w zajeciach
pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych. Dyrektor placéwki niezgodnie z przepisami
wyrazit zgode na powrdt tacznie trojki dzieci pod opieke dziadkéw i rodzicow. W
zakresie dokumentacji dzieci stwierdzono uchybienia polegajace np. na braku
podpiséw pod niektorymi planami pomocy dziecku. Jedna karta pobytu dziecka w
placowce nie byta prawidtowo prowadzona. Ponadto Dyrektor placéwki nie zgtosit do
osrodka adopcyjnego trojki dzieci przebywajacych w placowce z uregulowang
sytuacjg prawng. Dyrektor Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekunczo-
Wychowawczych poinformowat Dyrektora MOPS o wdrozonych dziataniach na rzecz
naprawy sytuaciji.

W czwartym badanym przypadku kontrola przeprowadzona zostata rowniez
w placowce opiekunczo-wychowawczej. Zakres kontroli obejmowat:
- prowadzenie dokumentacji w zakresie dodatku w wysokosci $wiadczenia
wychowawczego (zwanego dalej dodatkiem wychowawczym) okreslonego
W przepisach o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci''4, przyznanych na dzieci
umieszczone w placowkach opiekuniczo — wychowawczych typu rodzinnego, o
ktorym mowa w art. 115 ust. 2 Ustawy o pieczy zastepczej,
- ustalanie potrzeb dziecka w zakresie wydatkowania dodatku wychowawczego.
Kontrola wykazata, ze w przypadku trojki dzieci umieszczonych w Placowce w 2020
r. wnioski do MOPS o dodatek wychowawczy nie zostaly zlozone w miesigcu,
wktorym dzieci zostaty umieszczone; $rodki z dodatku wychowawczego
zgromadzone na kontach dwéch wychowankoéw, nie byly przekazane niezwlocznie
osobom  sprawujacym pieczg zastgpczg i osobie usamodzielniajacej sie
po opuszczeniu Placowki; w jednym przypadku przeznaczono $rodki niezgodnie z ich
przeznaczeniem, zapisy procedury dotyczacej przeznaczenia iwydatkowania
swiadczenia wychowawczego z programu 500+ zawieraly zapisy niezgodne z
Kodeksem rodzinnym i opiekunczym.

114 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, tj. Dz.U. z 2019 poz. 2407 ze

zm.
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9.5. Prezydent Gdyni poinformowat!'®, ze w latach 2019-2021 MOPS jako organizator
rodzinnej pieczy zastepczej nie byt kontrolowany przez Zarzad Gdyni — w rozumieniu
wykonania zaplanowanych czynnosci w trybie kontroli. Prezydent podkreslit,
ze regularnie - nie rzadziej niz cztery razy w roku - odbywaly sie dedykowane
spotkania planistyczne dyrekcji MOPS z Wiceprezydentem Gdyni, ktéremu
przekazywana byta kompletna wiedza o stanie pieczy zastepczej, w tym
0 wystepujacych potrzebach, przeptywach dzieci w systemie, stanie rozwoju form
rodzinnej pieczy, ofertach wsparcia dla dzieci i opiekundw, jakosci oferowanego
wsparcia — co po$rednio zawiera w sobie element biezacej kontroli. W takim
rozumieniu spotkania te z stanowity element tzw. ,miekkiej kontroli”, oraz wymiany
wyptywajacych z nich informacji zwrotnych cztonka wtadz samorzadu dla organizatora
pieczy zastepcze.

(akta kontroli str.434-438)

W 2021 r. Wojewoda Pomorski przeprowadzit w MOPS kontrole, w zakresie realizaciji

zadan organizatora pieczy zastepczej. Kontrola ujawnita nieprawidtowosci w zakresie:

- zapisow w Regulaminie Organizacyjnym'® MOPS w Gdyni dot. zakresu zadan
Zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej, ktore nie odpowiadaty zadaniom, ktore
faktycznie byly realizowane i wynikaty wprost z ustawy o pieczy zastepczej,

- realizacji od dnia 1 stycznia 2012 r. zadania organizatora pieczy zastepczej,
i upowaznienia przez Dyrektora MOPS kierownika Zespotu ds. rodzinnej pieczy
zastepcze] do wykonywania zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
mimo, ze MOPS nie zostat formalnie wyznaczony na organizatora w sposéb
okreslony przez ustawodawce w art. 180 pkt 9 i art. 241 pkt 2 ww. ustawy,

- upowaznienia Dyrektora MOPS do sprawowania kontroli nad podmiotami
organizujgcymi prace z rodzing oraz placowkami wsparcia dziennego,
organizatorami  rodzinnej pieczy zastepcze], rodzinami  zastepczymi,
prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placowkami opiekunczo-
wychowawczymi, co byto niezgodne z art. 28a ust. 2 i art. 38b ust. 2 ww. ustawy,

- opracowywania i realizacji trzyletnich powiatowych programéw rozwoju pieczy
zastepczej, Wojewoda Pomorski stwierdzit niezgodnos¢ z art. 180 pkt 1 ustawy
0 pieczy zastepczej polegajacg na przyjeciu programoéw Programu na lata 2017-
2019 z op6znieniem sze$¢ miesiecy, a Program na lata 2020-2022 z opdznieniem
12 miesiecy.

- w Sprawozdaniu rocznym z dziatalnosci MOPS za 2019 r. w czesci dotyczace;
rodzinnej pieczy zastepczej nie zamieszczono zestawienia potrzeb, o ktorych
mowa w art. 182 ust 5 ustawy.

Wojewoda Pomorski wydat zalecenia pokontrolne w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami. Dnia 19 maja 2021 r. Dyrektor MOPS poinformowata Wojewode
Pomorskiego o dziataniach podjetych w celu ich realizacji.

(akta kontroli str. 474-503)

Prezydenta Miasta Gdyni poinformowat, ze w latach 2019-2021 nie korzystat z art. 71
ust. 1 ustawy, tj. nie zawiadamiat wtasciwego sadu o przypadkach niewtasciwego
wypetniania funkcji przez rodzine zastepcza lub prowadzacych rodzinny dom dziecka,
natomiast Zespot ds. rodzinnej pieczy w MOPS identyfikowat sytuacje problemowe
dotyczace zdolnosci do whasciwego wypetniania funkcji opiekunczych przez rodziny
zastepcze — 0 czym zawsze zawiadamiat sad. W badanym okresie ztozono siedem
takich zawiadomien, trzy w 2019 r. i po dwa w 2020 r. i 2021 r.

115 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK
16 Zarzadzenie nr 22/2017 Dyrektora MOPS w Gdyni z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej

42



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2019-2021 r. nie wplynety do Prezydenta Miasta Gdyni skargi w zakresie
funkcjonowania pieczy zastepcze.
MOPS przekazywat Wojewodzie Pomorskiemu sprawozdania rzeczowo-finansowe
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z lat 2019-2021, o ktdrych
mowa w art.180 pkt 14 ustawy o pieczy zastepczej z dochowaniem terminow,
o ktdrych mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
zdnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej''’.
(akta kontroli str. 646-719)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor MOPS nie przedstawita Prezydentowi Miasta Gdyni za 2020r.
zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepcze], o ktbrym mowa
w art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepcze;.

Z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, ze potrzeby w zakresie systemu pieczy
zastepczej corocznie przedstawiano na etapie planowania budzetu jednostki
na kolejny rok. Ponadto potrzeby przekazywane byly w drodze osobistych
spotkan, przekazywania roboczych dokumentow planistycznych i innych
dokumentow roboczych. Zestawienia potrzeb w zakresie pieczy zastepczej
prezentowane byty w okresie uchwalania przez Rade Miasta Gdyni kolejnej edyciji
Gdynskiego Programu Wsparcia Rodzin i Rozwoju Pieczy Zastepczej,
poprzedzane prezentacjami na posiedzeniach poszczegdinych komisji Rady
Miasta Gdyni. Ponadto regularnie, nie rzadziej niz cztery razy w roku odbywaty
sie dedykowane spotkania planistyczne dyrekcji MOPS z Wiceprezydentem
Gdyni, ktéremu przekazywana byta kompletna wiedza o stanie pieczy zastepcze;
w tym o wystepujacych potrzebach.

W ocenie NIK, cho¢ potrzeby w zakresie systemu pieczy zastepczej
przedstawiano w roznych i licznych formach oraz czestotliwosciach, to jednak
nie przedstawiono Prezydentowi Miasta Gdyni zestawienia takich potrzeb

za 2020 r., wymaganego art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepcze;.
(akta kontroli str. 43-91, 130-211, 221-229, 315-433, 647-732, 809-823, 870-
872, 884-893)

2. Wynagrodzenia czterech rodzin (dwoch rodzin zastepczych zawodowych
| prowadzacych dwa rodzinne domy dziecka) w 2019 r. zostaty zwaloryzowane
(wzrost wynagrodzen o od 21% do 43%) z miesiecznym opoznieniem (od 1 maja
2019 ., zamiast od 1 kwietnia 2019 r.), a wynagrodzenia pieciu rodzin (trzech
rodzin zastgpczych zawodowych, w tym dwoch ww. i dwéch ww. prowadzacych
rodzinne domy dziecka) nie zostaly zwaloryzowane od 1 kwietnia 2020 ., co byto
niezgodne z art. 86 ust. 1 ustawy o pieczy zastepcze;.

Z wyjasnien Dyrektor MOPS wynikato, ze:

— waloryzacji wynagrodzen ww. czterech rodzin dokonano od 1 maja 2019r.,
gdyz wczesniej trwaly jeszcze uzgodnienia z Prezydentem Miasta Gdyni
co do wysokosci  wzrostu  wynagrodzen.  Przeprowadzona podwyzka
zdecydowanie przekroczyta wskaznik 102,3% (wskaznik waloryzacj
wynagrodzen od 1 kwietnia 2019 r. wyniést 2,3%),

— waloryzacji wynagrodzen ww. pieciu rodzin nie dokonano od 1 kwietnia 2020 r.,
gdyz w zwigzku z wieloletnim (od 2012r. do 2018 r.) brakiem waloryzacii
wynikajacej z art. 86 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej Miasto Gdynia
zdecydowato si¢ na wysoki wzrost wynagrodzen w 2019r. (wysoko$¢

"7 Dz U.z2019r. poz. 1195.
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Whnioski

miesigcznych wynagrodzen wzrosta od kilkunastu do kilkudziesieciu %).
Przeprowadzona podwyzka w 2019r. objefa wskaznik 102,3% ustalony
na2019r, jak rowniez de facto objeta kolejny wskaznik 106% ustalony
na2020r. Miasto Gdynia faktycznie zapewnito wzrost wynagrodzen
uwzgledniajacy wskaznik 106% juz od maja 2019

W ocenie NIK wyjasnienia nie stanowig wystarczajacego uzasadnienia
dla niedochowania  terminu  waloryzacji ~ wynagrodzen w  2019r.
oraz jej niedokonania w 2020 r. Pomimo, ze dokonany od 1 maja 2019 r. wzrost
wynagrodzen byt:

— procentowo (wynosit od 21% do 43%) wyzszy anizeli wynikajacy ze wskaznika
waloryzacji takich wynagrodzen na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej''8, (od 1 kwietnia 2019 . - 2,3% i od 1 kwietnia 2020 r. — 6%),

— wartoSciowo wyzszy od waloryzacji wynagrodzen pierwotnie okreslonych
w umowach wytgcznie o ww. wskazniki'?,

— wyzszy od zwaloryzowanego o te wskazniki minimalnego wynagrodzenia'?,

to jednak w przypadku czterech rodzin nastgpit w 2019r. z miesiecznym

opdznieniem, w stosunku do ustawowego terminu 1 kwietnia kazdego roku
kalendarzowego okreslonego w art. 86 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej'?!,

a w przypadku pigciu rodzin nie nastapit od dnia 1 kwietnia 2020 r.'22 Dokonywane

podwyzki powinny zapewni¢ mozliwosC waloryzacji wynagrodzen, w sytuacii

okreSlenia wskaznika wzrostu tych wynagrodzen w ustawie budzetowe),

w ustawowo okreSlonym terminie, tj.od dnia 1 kwietnia kazdego roku

kalendarzowego.

(akta kontroli str. 273, 1058-1059, 1061-1130, 1244, 1246-1258)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie realizacji ustawowego obowigzku corocznego przedstawiania
Prezydentowi Miasta Gdyni zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy
zastepczej, o ktorym mowa w art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy zastepczej.

2. Dokonywanie waloryzacji wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych
oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka z zachowaniem terminu i wskaznika
wzrostu tych wynagrodzen wynikajacych z art. 86 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepcze).

18 Zgodnie odpowiednio z art. 9 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 .
(Dz. U. poz. 198) i art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571,
ze zm.).

19 Wynagrodzenia za okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 r. (180,7 tys. zi) byly wyzsze 0 42,2 tys. zt
(jednostkowo o od 54 tys. zt do 135tys. zl) od zwaloryzowanych wskaznikiem 102,3% wynagrodzen
pierwotnie okreslonych w umowach (1385 tys. z!). Wynagrodzenia za okres od 1 kwietnia 2020 r. do 31
grudnia 2021 r. (399,0tys. z!) byly wyzsze o 62,0tys. zt (jednostkowo o od 4,5 tys. zt do 22,0 tys. z4)
od zwaloryzowanych wskaznikiem 102,3% i 106,0% wynagrodzen pierwotnie okreslonych w umowach
(337,0 tys. zt).

120 Wynagrodzenia za okres od 1 kwietnia 2019 r. do 31 marca 2020 r. (180,7 tys. zt) byly wyzsze 0 82,7 tys. zt
(jednostkowo od 13,3 tys. zt do 25,8 tys. zt) od kwoty zwaloryzowanego wskaznikiem 102,3% wynagrodzenia
minimalnego za ten okres dla takich czterech rodzin (98,0 tys. zt). Wynagrodzenia za okres od 1 kwietnia
2020 r. do 31 grudnia 2021 r. (399,0 tys. zI) bylty wyzsze o 1713 tys. zt od zwaloryzowanego wskaznikiem
102,3% i 106,0% minimalnego wynagrodzenia (227,7 tys. zt).

121 Wynagrodzenia za kwiecien 2019 1. (11,3 tys. zi) byly nizsze facznie 0 0,2 tys. z! (jednostkowo o od ok. 61 zt
do 69 zt) niz zwaloryzowanie wskaznikiem 102,3% wynagrodzenia okreslone w umowach (11,5 tys. z).

122 Wynagrodzenia za okres od 1 kwietnia 2020 1. do 31 grudnia 2021 r. (399,0 tys. zt) byty nizsze tacznie
02391ys. zt (jednostkowo o od 4,0tys zt do5A4tys.zt) niz zwaloryzowane wskaznikiem 106,0%
wynagrodzenia okre$lone w umowach (422,9 tys. zf).
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwodch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 7:)0 czerwca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Dyrektor
Kontroler
Maria Mieszalska 3 a&,
gtéwny specjalista kontroli \ P
T .0, WICED YREKTOR DELEGATURY

AJWYZSZEJ IZBY KONTROL!
w Gdansk

podpis podpis

45



Gdansk, dnia 04.04.2022 r.

LGD.410.002.01.2022

UPOWAZNIENIE

Upowazniam Panig Ewe Duszke — wicedyrektor Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Gdansku do
podpisania wystgpienia po kontroli P/22/031 - ,Wsparcie systemu pieczy zastepczej w procesie
deinstytucjonalizacji”, przeprowadzonej w MIEJSKI OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GDYNI.







