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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Tczewie (dalej: ,Urzad"), Plac Marszatka Jozefa Pitsudskiego 1,
83-110 Tczew.

Mirostaw Poblocki, Prezydent Miasta Tczewa od 14 grudnia 2010 r. (dalej:
,Prezydent’).
(akta kontroli str. 19-27)

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych przez dzieci i miodziez szkolng, kluby
sportowe i mieszkancow do aktywnego spedzania wolnego czasu i uprawiania
sportu oraz na wspdtzawodnictwo sportowe.

Od 1 stycznia 2018 . do 29 lipca 2022 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku

1. Katarzyna Michalska, gltowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia
do kontroli nrLGD/42/2022 z 18 marca 2022 r. i LGD/90/2022 z 20 czerwca
2022r.,

2. Piotr  Borkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LGD/112/2022 z 18 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-2, 1821-1824)

ll. Ocena ogdina2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miejska Tczew (dalej: ,Gmina") w okresie objetym kontrolg otrzymata
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (dalej: ,FRKF”)
w ramach programu Sportowa Polska® na realizacje zadania inwestycyjnego Budowa
Stadionu - etap 14 Objetych badaniem wydatkow na realizacje ww. zadania
ze Srodkow  dofinansowania i $rodkow wlasnych Gminy (w tacznej kwocie
476957585 zt) dokonano zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowoscis,
programem Sportowa Polska oraz umowg o dofinansowanie. Zadanie zostato
prawidtowo, rzetelnie i terminowo rozliczone z Ministerstwem Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu. Proces budowalny realizowano, za wyjatkiem nieprawidfowosci
opisanej nizej, zgodnie z Prawem budowlanymé. Rzetelnie monitorowano
| nadzorowano realizacjg zadania, zapewniajac jego realizacje zgodnie z warunkami

' Dz U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK").

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe).

3 Ogtoszonego decyzja nr 8 Ministra Sportu z dnia 11 lutego 2020 r. w sprawie ogtoszenia programu "Sportowa
polska — program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej - edycja 2020" (Dz. Urz. Ministra Sportu poz. 10).

* Zgodnie z umowa o dofinansowanie Nr 2020/0196/2992/SubA/DIS/SP z 9 listopada 2020 r. (dalej: ,umowa
o dofinansowanie) dotyczyto ono realizacji zadania ,Budowa biezni lekkoatletycznej diugosci 400 m,
2 dwusciezkowych skoczni do skoku w dal i tréjskoku, skoczni do skoku wzwyz, dwustronnej skoczni do skoku
0 tyczce, 2 rzutni do rzutu oszczepem, rzutni do pchnigcia kula, rzutni do rzutu dyskiem i miotem, boiska
pitkarskiego oraz rozgrzewkowej rzutni do pchniecia kulg przy ul. Batdowskiej w Tczewie'.

> Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 . poz. 217, ze zm.).

8 Ustaw zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pozwolenia na budowe i bez istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci dotyczace:

— zataczenia do wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie Stadionu
po zakonczeniu | etapu jego budowy, o$wiadczenia kierownika budowy
o wykonaniu obiektu budowlanego niezgodnie z projektem budowlanym i zgodnie
z warunkami pozwolenia na budowe, ktore nie zostato potwierdzone przez
projektanta pomimo takiego wymogu, wynikajacego z przepiséw art. 57 ust. 2
Prawa budowlanego,

— wyboru wykonawcy ww. zadania, polegajace na nieodebraniu od wykonawcy
dokumentacji projektowej o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 PZP7, pomimo wykonywania przez niego
czynnoéci w postepowaniu, a takze zawarciu w protokole z postepowania
0 udzielenie ww. zamowienia nierzetelnych danych o wartosci zamowienia i dacie
jej ustalenia,

— realizacji ww. zadania, polegajace na dwukrotnej zmianie terminu realizacji umowy
0 jego wykonanie, pomimo ze nie wystapity okolicznosci przewidziane w art. 144
ust. 1 PZP,

a takze nieprzestrzeganie uregulowan wewnetrznych przy udzieleniu zamowienia

na dostawe i montaz klatki do rzutu miotem i dyskiem w zakresie sporzadzania

wniosku 0 wszczecie postepowania, tresci zapytania ofertowego i protokotu
zZ czynnosci postepowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob i zakres wykorzystania Stadionu.
Gmina oddata Stadion w zarzadzanie gminnej jednostce budzetowej, przeksztatcone
nastegpnie w jednoosobowa spotke Gminy z ograniczong odpowiedzialnoscia. Nadzor
Gminy nad podmiotami zarzadzajacymi Stadionem byt prawidiowy. Stadion byt
ogbinodostepny w godzinach 8-20 i wykorzystywany na szkolne zajgcia wychowania
fizycznego oraz regularne treningi lokalnych sportowcow. Z powodu epidemii COVID-
19 i budowy Stadionu w dwoch etapach, mozliwosci przedstawienia uczniom
i mieszkancom oferty aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
wspoizawodnictwa sportowego byty w okresie objetym kontrolg istotnie ograniczone.
Na Stadionie odbywaly sie gtéwnie mecze ligowe itreningi organizowane przez
lokalne kluby sportowe. Mozliwosci wykorzystania potencjatu infrastruktury Stadionu
byly determinowane obowigzujacymi w stanie epidemii ograniczeniami, nakazami
i zakazami. Stadion wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem i utrzymywano
w dobrym stanie technicznym i estetycznym. Zasady bezpiecznego uzytkowania
Stadionu sformutowano w ogélnodostepnym regulaminie.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska.

1.1. W okresie objetym kontrolg Gmina zrealizowata dwa zadania inwestycyjne,
w przypadku ktorych trzykrotnie ubiegata sie o dofinansowanie ze srodkow FRKF
w ramach programu Sportowa Polska:

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2 2018 r. poz. 1986, ze zm.), uchylona
z dniem 1 stycznia 2021 r..

8  Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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- Budowa Stadionu - etap | (w ramach edycji programu: 2019 i 2020),
- ,Budowa stadionu lekkoatletycznego przy ulicy Batdowskiej w Tczewie — etap II”
(w ramach edycji programu: 2021) - dalej ,Budowa Stadionu — etap II”.

W przypadku Budowy Stadionu - etap | zlozono dwa wnioski o dofinansowanie
(26 marca 2019 r. w ramach edycji 2019 i 9 kwietnia 2020 r. w ramach edycji 20209),
a w przypadku Budowy Stadionu - etap Il - jeden wniosek (26 marca 2021r.
w ramach edycji 20219). Do dofinansowania zakwalifikowano wniosek zfozony
9 kwietnia 2020 r. dla zadania Budowa Stadionu - etap | w ramach edycji 2020
(w trzecie] grupie zadan inwestycyjnych: ,Budowa ogoinodostepnej infrastruktury
sportowej’ — dalej: ,wniosek o dofinansowanie”). W dniu ztozenia ww. wniosku
zadanie nie bylo zakonczone'. We wniosku wskazano 31 maja 2020 r. jako
prognozowang dat¢ zakonczenia =zadania. Pozostatych dwoch —wnioskow
nie zakwalifikowano do dofinansowania.

(akta kontroli str. 3, 1482-1505,1658-1771)

1.2. Szczegblowym badaniem objeto Budowe Stadionu - etap I. Umowe
0 dofinansowanie zawarto z Ministrem Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
9I|stopada 2020 r., j. po:
przyjeciu przez PINB bez zastrzezen (przed wykonaniem wszystkich robot)
zawiadomienia o zakoficzeniu ww. budowy'? (23 kwietnia 2020 r.),

- wydaniu przez Polski Zwigzek Lekkiej Atletyki (dalej: ,PZLA") $wiadectwa
zgodnosci infrastruktury obiektu z wymaganiami World Athletics™® (dalej: ,WA”)
oraz o zaliczeniu Stadionu do stadiondw kategorii VB (5 maja 2020 1),
odbiorze koncowym Stadionu od wykonawcy (20 maja 2020 r.).

(akta kontroli str. 1162-1164, 1612-1615, 1701-1713, 1743, 1757-1758, 1796-1798)

Wydatki Urzedu na Budowe Stadionu - etap | wyniosty 4 986 690,91 zi
(4 009 890,91 zt ze Srodkow wiasnych Gminy i 976 800,00 zt ze $rodkéw FRKF
w ramach programu Sportowa Polska), z tego wykorzystano:

- 476957585 zt na wynagrodzenie wykonawcy ww. zadania, wyptacone
na podstawie 10 faktur czesciowych (tacznie ze $rodkami w kwocie 111 986,92 zt
Ztozonymi przez Urzad do depozytu sadowego ). Wydatki z tego tytutu poniesiono
od 18 kwietnia 2019 r. do 19 czerwca 2020 r. (1805020,06 zt w2019r.
1 2964 555,79 zt w 2020 r.) ze Srodkow wiasnych, a nastepnie 8 grudnia 2020 r.
otrzymano refundacje ww. wydatkéw w kwocie 976 800,00 zt ze $rodkdw FRKF;

- 76 038,60 zt na dostawe i montaz klatki do rzutu mtotem i dyskiem wyczynowym:;

- 59 900,00 zt na petnienie kompleksowego nadzoru inwestorskiego;

- 59655,00 zt na opracowanie dokumentaciji projektowej i uzyskanie pozwolenia
na budowe;

- 17807,59 zt tytulem 50% optaty za udzielenie przez BGK gwarancji zaptaty
wykonawcy w trakcie realizacji inwestycji;

9 Id sprawy w systemie AMODIT odpowiednio: 9942104 i 12037230.

10 |d sprawy w systemie AMODIT: 15008829.

1" Zgodnie z zapisami programu Sportowa Polska, ogfoszonego ww. decyzjq (punkt IX.4), termin zakonczenia
zadania inwestycyjnego to dzien uzyskania pozwolenia na uzytkowanie (jezeli jest wymagane).

12 Zastepca Prezydenta skierowat 15 kwietnia 2020 r. do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Tczewie (dalej: ,PINB’) wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego. Zgodnie
zart. 31 zy" ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuagii
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.) w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 przepisow art. 55 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego
nie stosowato sig, a wnioski 0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie ztozone przed dniem wejscia w zycie
ww. ustawy, jezeli nie wydano decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, traktowalo sie jak zawiadomienie
0 zakoriczeniu budowy o ktorym mowa w art. 54 Prawa budowlanego.

13 Miedzynarodowa organizacja zrzeszajaca narodowe zwiazki lekkoatletyczne.

14 W zwigzku z rozstrzyganym przed sadem sporem pomiedzy wykonawca a jednym z podwykonawcow.
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- 243267 zt tytutem opfaty za przytaczenie Stadionu do sieci energetyczne;;

- 1230,00 zt na wydanie opinii geotechnicznej dotyczace] mozliwosci zastosowania
materiatu jako warstwy odcinajacej biezni;

- 51,20 zt tytutem optaty za zakup i rejestracje dziennika budowy.

Wydatki na Budowe Stadionu — etap Il wyniosty 2 546 582,40 zt (2 484 262,90 zt
stanowito wynagrodzenie wykonawcy). Realizacji tego zadania nie objeto

szczegotowym badaniem.
(akta kontroli str. 5-6, 1281-1285, 1536-1579, 1754-1756, 1786-1795)

1.2.1. Zgodnie z § 4 umowy o dofinansowanie, podstawg okreslenia wysokosci
dofinansowania w kwocie nieprzekraczajacej 976 800,00 zt byta suma wydatkow
kwalifikowanych (4 765 132,00 z}), odpowiadajgca wynagrodzeniu wykonawcy
Budowy Stadionu - etap | wedtug aneksu nr 1 z 6 sierpnia 2019 r. do umowy
na realizacje ww. zadania, zawartej przez Gmine z wykonawcg 5 lutego 2019 1.1
(dalej: ,umowa o wykonanie Budowy Stadionu - etap I"). Wydatki kwalifikowane,
w calosci sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Gminy, poniesiono w umownych
terminach i kwotach. Ostatnia zaptata nastgpita 19 czerwca 2020 r., tj. przed
zawarciem umowy o dofinansowanie. Dofinansowanie ze srodkow FRKF w kwocie
976 800,00 zt wptyneto na rachunek bankowy Urzedu 8 grudnia 2020 r., na podstawie
wniosku z 16 listopada 2020 r. podpisanego przez Prezydenta.

(akta kontroli str. 5-6, 1685-1695, 1701-1713)

1.2.2. Budowa Stadionu - etap | dotyczyta jednego obiektu sportowego (stadionu).
Jej zakres obejmowat m.in. budowe: boiska pitkarskiego o wymiarze pola gry 100,0 m
na 64,0 m z nawierzchnig z trawy naturalnej, biezni z nawierzchnig z poliuretanu:
czterotorowej okreznej o diugosci 400 m i szeSciotorowej prostej o diugosci 130 m
(do biegow sprinterskich na dystansach 100 110 m), dwoch dwusciezkowych skoczni
do skoku w dal i trojskoku, skoczni do skoku wzwyz, dwustronnej skoczni do skoku
o tyczce, dwoch rzutni do rzutu oszczepem, rzutni do pchniecia kulg i do rzutow
dyskiem i miotem wraz z klatkg, rozgrzewkowej rzutni do pchniecia kulg, systemu
drenazowego plyty boiska pitkarskiego, odwodnienia liniowego, systemu zraszaczy
na plycie boiska pitkarskiego, wykonanie robdt branzy elektrycznej i dotyczacych
zagospodarowania terenu.

(akta kontroli str. 1746-1748)

1.2.3. Budowe Stadionu - etap | zrealizowat wykonawca wybrany w trybie przetargu
nieograniczonego, na podstawie umowy o wykonanie Budowy Stadionu — etap |,
w ktorej okreslono m.in. termin realizacji umowy (wykonanie robdt budowlanych
objetych umowg oraz uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu i $wiadectwa
PZLA) na 31 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 5-6, 679-1015, 1033-1040)

Zastepca Prezydenta'® podpisujac aneksy do ww. umowy: nr 2 z 28 pazdziernika
2019 1., nr3z 15 listopada 2019 r. i nr4 z 30 grudnia 2019 r. m.in. zmienit ww. termin
kolejno na (odpowiednio) 15 listopada 2019 r., 30 grudnia 2019 r. i 15 maja 2020 r.
Przyczyny zmiany terminu realizacji Budowy Stadionu - etap | przedstawiono

w punkcie 1.5.8. wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 28-31, 1041-1098)

1.2.4. Kwota udzielonego dofinansowania z FRKF (976 800,00 zf) na Budowe
Stadionu - etap |, stanowiaca 20,5% catkowitej wartosci wydatkow kwalifikowanych
(4765132 zl) i 20,5% catkowitej wartosci rozliczonego zadania (4 769 575,85 zt),

5 Umowa nr 88/01/2019.
16 Zastepca Prezydenta Miasta Tczewa ds. gospodarczych, od 22 grudnia 2014 r. petniacy funkcjg Pierwszego
Zastepcy Prezydenta Miasta Tczewa.
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nie przekroczyta maksymalnej procentowej wysokosci dofinansowania ww. zadania
(50%) dla Il grupy zadan, wynikajacej z zastosowania zasad okreslonych w rozdziale
V programu Sportowa Polska — edycja 2020.

Obliczony na podstawie relacji procentowej (77,6%) wskaznika G dla Gminy
(1517,02 zt) do wskaznika Gg dla kraju (1956,15 zt) w 2020 r. limit maksymalnej
procentowej wysokosci dofinansowania wynosit do 50% wydatkow kwalifikowanych
zadania.

(akta kontroli str. 5-6, 1701-1713, 1759-1760)

1.25. Kwota udzielonego Gminie dofinansowania (976 800,00 zt — w catosci
na Budowe Stadionu — etap 1) nie przekroczyta okreslonej w programie Sportowa
Polska - edycja 2020 maksymalnej kwotowy dofinansowania dla wariantu
dochodowego wedtug wskaznika G (3 min z{).

(akta kontroli str. 5-6, 1701-1713, 1759-1760)

1.2.6. Wskazane we wniosku o dofinansowanie i umowie o dofinansowanie wydatki
kwalifikowane dotyczyty wynagrodzenia wykonawcy zamowienia na Budowe
Stadionu - etap |, ktérego zakres przedmiotowy obejmowat budowe boiska
pitkarskiego o wymiarze pola gry 100,0m na 64,0m z nawierzchnig z trawy naturalnej,
biezni z nawierzchnig z poliuretanu: czterotorowej okreznej o diugosci 400 m
| szesciotorowej prostej o dtugosci 130 m (do biegéw sprinterskich na dystansach 100
1 110 m), dwoch dwusciezkowych skoczni do skoku w dal i trojskoku, skoczni do skoku
wzwyz, dwustronnej skoczni do skoku o tyczce, dwoch rzutni do rzutu oszczepem,
rzutni do pchniecia kulg i do rzutdw dyskiem i miotem, rozgrzewkowej rzutni
do pchnigcia kulg, a takze wykonanie drenazu, odwodnienia liniowego i systemu
nawadniania, robot branzy elektrycznej oraz zagospodarowania terenu. Zgodnie
z postanowieniami umowy o wykonanie Budowy Stadionu - etap | wykonawca
w ramach przystugujacego mu wynagrodzenia zapewnit rowniez wykonanie badan
powykonawczych  utozonej  nawierzchni  syntetycznej  biezni i urzadzen
lekkoatletycznych oraz innych wiasciwosci i parametrow technicznych nawierzchni
poliuretanowej wymaganych w procesie certyfikacji obiektu, a takze wykonanie
raportu pomiarowego potwierdzajacego zgodno$¢ parametrow wbudowanych
urzadzen (biezni, skoczni, rzutni) z wymaganiami i przepisami WA.

(akta kontroli str. 787-957, 1033-1098, 1667-1713)

1.2.7. Dofinansowanie Budowy Stadionu - etap | z FRKF stanowito refundacje 32,9%
wydatkow Gminy (2 964 555,79 zt) poniesionych w 2020 r. ze $rodkow wiasnych
tytulem wynagrodzenia dla wykonawcy ww. zadania (2852 568,87 zi) i kwoty
wynagrodzenia, zlozonej przez Urzad do depozytu sadowego z powodu sporu
pomigdzy wykonawcg i jednym z podwykonawcow (111 986,92 zf). W protokotach
odbioru robot z 2020 r., zatgczanych do faktur wystawianych przez wykonawce
ww. zadania, wykazano nastepujacy zakres wykonanych prac:

- wykonanie podbudowy pod boisko pitkarskie, przygotowanie i wykonanie warstwy
wegetacyjnej, wykonanie nawierzchni trawiastej siewem i jej pielegnacija przez trzy
miesigce (faktura czgsciowa z 25 lutego 2020 r.),

- profilowanie i zageszczanie podioza z wykonaniem warstwy odsaczajacej,
wykonanie podbudowy z kruszywa tamanego, warstwy wyrownawczej z miatu
kamiennego, podbudowy betonowe;j z folig PE oraz nawierzchni poliuretanowe;,
wyposazenie sportowe biezni lekkoatletycznej (faktury czesciowe z 6 kwietnia
i 22 maja2020r),
przygotowanie biezni do certyfikacji, uzyskanie $wiadectwa PZLA, dostawa
I montaz wyposazenia boiska oraz wykonanie potaczenia kablowego koniecznego
do uzyskania zasilania elektrycznego dla sterownika zraszaczy (faktura koricowa
222 maja2020r).



Wydatki, zrefundowane $rodkami z FRKF, mieScity si¢ w zakresie wydatkow
kwalifikowanych, okreslonym w § 12 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie przekazywania $rodkow z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej'.

(akta kontroli str. 5-6, 1113-1164, 1557-1579, 1754-1760, 1786-1792, 1799)

1.2.8. Zakres dofinansowanej z FRKF Budowy Stadionu — etap | nie obejmowat
elementow dodatkowych obiektu sportowego, takich jak budowa parkingu,
zagospodarowanie terenu w tym jego ogrodzenie. Elementy te wchodzity w zakres
Budowy Stadionu - etap I, obejmujacy m.in. dostawe wyposazenia boiska
pitkarskiego i stadionu lekkoatletycznego, budowe trybun iogrodzenia terenu,
wykonanie nawierzchni utwardzonych, w tym parkingu i ciaggow pieszych, wykonanie
trawnikow dywanowych siewem, o$wietlenia parkingu i biezni oraz kompletnego
systemu monitoringu i nagto$nienia obiektu.

(akta kontroli str. 14-18, 787-957, 1016-1112, 1482-1505, 1701-1713, 1761-1771)

1.2.9. Potwierdzeniem speinienia wymogow dotyczacych obiektow lekkoatletycznych'®
bylo $wiadectwo PZLA z 5 maja 2020 r. o zgodnoSci usytuowania i parametrow
urzadzen zainstalowanych na Stadionie'® z wymaganiami WA i PZLA oraz zaliczeniu
Stadionu do stadionéw kategori VB2, W ww. S$wiadectwie PZLA wydato
rekomendacje rozgrywania na Stadionie wszystkich konkurencji biegowych
(bez biegu z przeszkodami), chodu sportowego, skoku wzwyz, o tyczce i w dal,
trojskoku, pchnigcia kulg, rzutu dyskiem, miotem i oszczepem. W dokumentacii
powykonawczej znajdowat sie m.in. raport laboratoryjny, z ktdrego wynikato,
ze nawierzchnia syntetyczna, przebadana przy uzyciu metod wyspecyfikowanych
w normie EN14877, spetniata wymogi tej normy?2!,

(akta kontroli str. 787-957, 1033-1098, 1743, 1772-1785)

1.2.10. Wydatki kwalifikowane wynikajace z umowy o dofinansowanie nie obejmowaty
kosztow obstugi inwestorskiej. Za zapewnienie badan powykonawczych utozone;
nawierzchni syntetycznej biezni i urzadzen lekkoatletycznych oraz innych wtasciwosci
i parametrow technicznych nawierzchni poliuretanowe] odpowiadat wykonawca
zaméwienia na Budowe Stadionu —etap |.

(akta kontroli str. 787-957, 1033-1078, 1701-1713)

1.2.11. Zrefundowane 8 grudnia 2020 r. ze srodkéw FRKF (w ramach programu Sportowa

Polska — edycja 2020) wydatki Urzedu w kwocie 976 800,00 zt na Budowe Stadionu -

etap |, poniesiono w 2020 r. (w dniach: 12 marca, 30 kwietnia i 19 czerwca 2020 1.).
(akta kontroli str. 5-6, 1113-1164, 1786-1792, 1795)

1.2.12. Do wszystkich faktur wystawionych przez wykonawce Budowy Stadionu — etap |
(dziewieciu czesciowych i koficowej) zataczono protokoty odbioru wykonanych robot,
zatwierdzone przez kierownika budowy, inspektora nadzoru inwestorskiego i pracownika
Wydziatu Spraw Komunalnych i Inwestycji Urzedu (dalej: ,WSKI"), wyznaczonego
do sprawowania nadzoru nad wykonywaniem inwestycji. W kazdym protokole
udokumentowano, ze jako$¢ wykonanych robot byta dobra, a uwag nie sformutowano.
(akta kontroli str. 13, 52-68, 1113-1164)

7 Dz.U.z2019r. poz. 1638.

18 Zataczonych do programu Sportowa Polska, edycja 2020. (Budowa i przebudowa zewnetrznych obiektow
lekkoatletycznych. Wytyczne dla wnioskodawcow ubiegajacych sie o dofinansowanie z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej).

19 Bieznia czterotorowa na okreznej i szesciotorowa na prostej, skocznia do skoku wzwyz, dwustronna skocznia
do skoku o tyczce, dwie jednostronne dwusciezkowe skocznie do skoku w dal i trojskoku, rzutnia do pchnigcia
kulg, rzutnia do rzutu dyskiem i mfotem oraz dwie rzutnie do rzutu oszczepem.

20 Do uzyskania ww. $wiadectwa zobowigzany byt wykonawca Budowy Stadionu - etap |.

21 Testy obejmowaly tarcie, absorpcie wstrzasow, deformacje pionowa, przepuszczalno$¢ wody, odpornosc
na $cieranie, utrate koloru, wiasciwosci mechaniczne przy rozcigganiu, odporno$¢ na kolce i grubo$c
absolutna.
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1.2.13. Srodki z FRKF w kwocie 976 800,00 zt wptynety 8 grudnia 2020 r. na rachunek
bankowy Urzedu. Ewidencja ksiegowa refundacji poniesionych wydatkow zostata
wyodrebniona w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegainych operacii ksiegowych
| bankowych?2,

(akta kontroli str. 1759-1760)

1.2.14. Badaniem objeto wydatki Urzedu w kwocie 4 769 575,85 zt, stanowiace catosé
Srodkow wyptaconych wykonawcy Budowy Stadionu - etap | (tacznie ze $rodkami
w kwocie 111 986,92 zt, ztozonymi przez Urzad do depozytu sadowego). Faktury
wystawione przez wykonawce Budowy Stadionu — etap | zostaly w Urzedzie opisane,
stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z przebiegiem operacii
gospodarczej (nakazdej z nich zamieszczono odwotanie do poszczegoinych
protokotow odbioru wykonanych robot). Osoby odpowiedzialne ztozyly na nich
podpisy dokumentujace sprawdzenie operacji gospodarczych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenia do wyptaty. Ww. dowody
ksiggowe zawieraty wszystkie dane wymagane art. 21 ww. ustawy.

Na czterech z ww. faktur umieszczono dodatkowo opis ,ptatne ze $rodkéw FRKF
na podstawie umowy 2020/0196/2992/SubA/DIS/SP z 9 listopada 2020 .’
w odniesieniu do nastepujacych kwot: 125 714,00 zt (faktura z 25 lutego 2020 r.
na 380 952,67 zt), 379 374,00 zt (faktura z 6 kwietnia 2020 r. na 1 149 619,50 z),
447 578,00 zt (faktura z 22 maja 2020 r. na 1 356 297,68 zt) i 24 134,00 zt (faktura
222 maja 2020 r. na 77 685,94 zl). Suma tych kwot (976 800,00 zf) byta réwna
wysokosci otrzymanego dofinansowania.

Wydatki na Budowg Stadionu — etap | zostaly przez Urzad poniesione w kwotach
I terminach, wynikajacych z faktur wystawionych przez wykonawce. Odbiorcg
przelewow byt wykonawca, przy czym nalezno$¢ wynikajacg z faktury z 6 kwietnia
2020 1. na kwote 1 149 619,50 zt pomniejszono o 111 986,92 z, ziozone przez Urzad
do depozytu sadowego w zwigzku z prowadzonym przed sadem postepowaniem,
dotyczacym sporu miedzy wykonawca i jednym z podwykonawcow.

(akta kontroli str. 56, 1113-1164, 1557-1579, 1629-1632, 1754-1756)

1.2.15. Realizujgc Budowe Stadionu — etap | Gmina nie ubiegata sie o zwrot
lub odliczenie podatku VAT zawartego w naktadach poniesionych na jej realizacje.
(akta kontroli str. 1684)

1.2.16. Umowe o dofinansowanie zawarto po zakoriczeniu Budowy Stadionu — etap
|, tj. przyjeciu przez PINB bez zastrzezen (przed wykonaniem wszystkich robot)
zawiadomienia o jej zakonczeniu (23 kwietnia 2020 r.) i odbiorze koricowym obiektu
od wykonawcy (20 maja 2020 r.). W zwigzku z powyzszym obowigzek sporzadzania
| przekazywania ministrowi wtasciwemu ds. kultury fizycznej kwartalnych sprawozdan
z protokotami odbioru czgsciowegorkoricowego zadania, okreslony w§ 13 pkt 4
umowy o dofinansowanie, byt bezprzedmiotowy.

(akta kontroli str. 1162-1164, 1701-1713, 1757-1758)

1.2.17. Rozliczenie dofinansowania przyznanego na Budowe Stadionu — etap |
przekazano do Ministerstwa Sportu i Turystyki 22 lutego 2021 r., tj. przed terminem
okreslonym w umowie o dofinansowanie (26 luty 2021 r.). Z informacji z 13 kwietnia
2021 1. 0 przyjeciu rozliczenia przez Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
wynika, Ze rozliczenie ww. dotacji przyjeto w zakresie rzeczowym i finansowym.

(akta kontroli str. 1701-1713, 1746, 1747-1758)

22 Srodki z FRKF ewidencjonowano na koncie ,080-034-00001-0000-00 — inwestycje - stadion Batdowska —
$rodki z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.
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1.2.18. Udzielone dofinansowanie (976 800,00 z1, j. 32,9% wynagrodzenia wyptaconego
wykonawcy w 2020 r.) na Budowe Stadionu - etap | wykorzystano w cato$ci.
(akta kontroli str. 5-6, 1701-1713, 1759-1760, 1786-1792, 1795)

1.219. W okresie objetym kontrolg zapewniono trwato$¢ zadania inwestycyjnego
dofinansowanego ze $rodkow FRKF (utrzymano funkcje sportowe obiektu okreslone
we wniosku o dofinansowanie i obiekt nie zostat zbyty, obcigzony, wynajety Iub
wydzierzawiony).

(akta kontroli str. 321-404, 603-651)

1.2.20. Merytoryczng kontrole efektéw i postepu realizacji Budowy Stadionu — etap |
sprawowat pracownik zatrudniony w WSKI na stanowisku starszego inspektora.
Pracownik ten uczestniczyt w radach budowy organizowanych przez wykonawce lub
inicjowat organizowanie spotkan z udziatlem kierownika budowy, inspektora nadzoru,
aw razie potrzeb takze innych oséb. Celem spotkan bylo monitorowanie realizacji
zadania, a przedmiotem m.in. biezace informacje o stanie zaawansowania robot.
Ww. pracownik brat udziat takze w odbiorach czesciowych i koricowym inwestycji, w tym
sporzadzat opis merytoryczny dokumentow ksiegowych dotyczacych inwestycji.
Prowadzit rowniez dokumentacje roznych spraw zwigzanych z realizacjg inwestycji,
obejmujacg m.in. korespondencje pomiedzy uczestnikami procesu budowlanego.

(akta kontroli str.52-68, 1113-1280, 1420-1481, 1580-1583, 1616-1619)

1.2.21. Realizacja umowy o dofinansowanie nie byta kontrolowana przez ministra
wiasciwego ds. kultury fizycznej. Budowa Stadionu — etap | nie byta objeta audytem
I kontrolg w Urzedzie.

(akta kontroli str. 10-12)

1.3. Na realizacje Budowy Stadionu - etap | przeprowadzono dwa postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego na podstawie PZP. Oba postepowania, dotyczace
robot budowlanych, przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Pierwsze,
przeprowadzone na podstawie wniosku WSKI z 9 maja 2018 r. i ogtoszenia o zamowieniu

z 25 maja 2018 r., uniewazniono. Cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote, jakg

Gmina zamierzata przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia. Drugie, przeprowadzone

na podstawie wniosku WSKI z 1 pazdziemika 2018 r. i ogloszenia 0 zamowieniu

z 8 listopada 2018 r., zakonczono wyborem wykonawcy i udzieleniem zamowienia

na podstawie umowy o wykonanie Budowy Stadionu — etap |. Badanie dokumentaciji tego

postepowania wykazato m.in., ze:

- do przygotowania i przeprowadzenia postepowania Prezydent powotat Komisje
Przetargowg w piecioosobowym skfadzie (dalej: ,Komisja Przetargowa’) i biegtego
w zakresie wydawania opinii/porad prawnych w postepowaniu;

- przedmiot zamowienia i warunki udziatu w postepowaniu okreslono w ogtoszeniu
0 zamowieniu i SIWZ, w tym m.in. wymagalny (nieprzekraczalny) termin zakonczenia
jego realizacji (31 pazdziemika 2019 r.), rozumiany jako termin wykonania robot
budowlanych, uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu oraz $wiadectwa PZLA;

- SIWZ, ogtoszenie o zaméwieniu i termin sktadania ofert spetniaty wymagania
okre$lone (odpowiednio) w art. 36, art. 41 i art. 43 PZP;

- w dniu otwarcia ofert na stronie internetowej Urzedu zamieszczono informacie,
o ktorych mowa w art. 86 ust. 5 PZP, w tym informacje o pigciu firmach i adresach
wykonawcdw, ktdrzy w terminie ztozyli oferty;
oswiadczenie o braku wystepowania okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
PZP, w dniu otwarcia ofert w formie pisemnej ztozyli wszyscy czlonkowie Komisj
Przetargowej, Prezydent, Zastepca Prezydenta, ktéremu Prezydent powierzyt
wykonanie zastrzezonych dla siebie czynno$ci, ww. biegly oraz pracownik
przyjmujacy oferty w Urzedzie,



- wybdr najkorzystniejszej oferty nastgpit na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w SIWZ (cena 60% i okres gwarancji 40%);
wykonawca, ktérego oferte wybrano jako najkorzystniejsza, wnidst w terminie
sktadania ofert odpowiednie wadium;
umowe o udzielenie zaméwienia zawarto z zachowaniem wymogu okreslonego
wart. 94 ust. 1 PZP, a zakres $wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy byt
tozsamy z jego zobowigzaniem w ofercie, co byto zgodne z art. 140 ust. 1 PZP;
wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w odpowiednie]
formie, terminie i kwocie oraz na odpowiedni okres;

- ogtoszenie 0 udzieleniu zamdwienia zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu zawarcia umowy.

(akta kontroli str. 28-31, 679-1015, 1033-1040, 1807-1809)

W terminie wynikajacym z art. 38 ust. 1 PZP do Wydziatu Zamoéwien Publicznych
Urzedu wplyneto dziewie¢ pism réznych wykonawcow z tacznie 35 pytaniami
dotyczacymi tresci swiz. W dniach 15 i 16 listopada 2018 r. Zastepca Naczelnika
WSKI przekazata pocztg elektroniczng wykonawcy dokumentacji projektowe;
dotyczacej Stadionu wszystkie 35 pytan w takiej formie i treSci, jaka wptyneta
do Urzedu (zawierajacej nazwy firm wszystkich dziewieciu  wykonawcow
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia). Wykonawca dokumentacji projektowe;
zobowigzany zostat przez Zastepce Prezydenta do przygotowania odpowiedzi
na pytania w terminie do trzech lub do pigciu dni roboczych (w zaleznosci od pytania)
w postanowieniach § 4 pkt 10 zawartej z nim umowy na wykonanie dokumentaciji
projektowej modernizacji Stadionu?3. Wykonawca dokumentacji projektowe;j,
realizujgc ww. zobowigzanie, 19 listopada 2018 r. przekazat Zastepcy Naczelnika
WSKI odpowiedzi na 35 pytan grupujac je wedtug nazw firm wykonawcow (wsrod
ww. wykonawcow znajdowali sie wszyscy, ktorzy ztozyli oferty). Tego samego dnia
Naczelnik WSKI przekazat te odpowiedzi do Wydziatu Zamoéwien Publicznych
Urzedu. W dniu 21 listopada 2018 r. na stronie internetowej Urzedu zamieszczono
tre$¢ wszystkich 35 zapytan z wyjadnieniami (opracowanymi na podstawie wyjasnien
wykonawcy dokumentacji projektowej), bez ujawniania zrodta zapytan, tj. w sposéb
okreslony w art. 38 ust. 2 PZP.

Sekretarz  Komisji Przetargowej, wbrew obowigzkowi wynikajagcemu z punktu
6.8 Regulaminu pracy komisji przetargowych?4, mimo wykonywania czynno$ci w ww.
postepowaniu przez wykonawce dokumentacji projektowej, nie odebrat od wykonawcy
o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 PZP.
(akta kontroli str. 28-29, 679-720, 735-1015, 1303-1343)

Sporzadzony przez Sekretarza Komisji Przetargowej i zatwierdzony 5 lutego 2019 .
przez Zastepcq Prezydenta protokdt z ww. postepowania byt zgodny z wzorem,
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokofu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego?®. W punkcie 2.4
ww. protokofu wskazano, ze wartoS¢ zamoéwienia bez podatku VAT wynosi
4 065 040,65 zt, a w punkcie 2.5 — zamieszono informacje, ze warto$¢ te ustalono
1 pazdziernika 2018 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego. Faktyczna warto$¢
zamowienia wynikajaca z kosztorysu inwestorskiego wynosita 3 952 845,53 zt bez
podatku VAT i zostata ustalona 2 sierpnia 2018 r.

(akta kontroli str. 977-989, 1012-1015, 1335-1343)

2 Umowa nr 05/01/2018 z 10 stycznia 2018 r.

24 Regulamin pracy Komisji Przetargowych powotanych do przygotowania i przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zaméwien publicznych w Gminie (zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego Prezydenta
nr 251/2008 z 24 pazdziernika 2008 r., zmieniony zarzadzeniami wewnetrznymi Prezydenta: nr 409/2010 z 8
stycznia 2010 . i nr 412/2010 z 2 lutego 20210.).

% Dz. U. poz. 1128. — uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.
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1.4. Przestrzeganie w Urzedzie wewnetrznej procedury udzielania zamdwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej progu zobowigzujacego
do stosowania PZP zweryfikowano na podstawie dwoch wybranych zamoéwien,
zwigzanych z realizacjgq Budowy Stadionu —etap |, dofinansowanej w 2020 r. z FRKF.
Przedmiotem jednego z zamdwien byto wykonanie dokumentacji projektowe; dla
budowy Stadionu2s, a drugiego — dostawa i montaz klatki do rzutu mtotem i dyskiem
wyczynowym?’. Wydatki na ich realizacje poniesione zostaty ze srodkoéw wtasnych
Gminy i wyniosty odpowiednio 59 655,00 zt i 76 038,60 zt.

Wykonawcy obu zamdwien wybrani zostali przez pracownikéw merytorycznych WSKI

w drodze zapytan ofertowych skierowanych do trzech wykonawcow. Kryterium

wyboru byt cena. Zastosowany konkurencyjny tryb wyboru spetiat wymagania

okre$lone przez:

— Prezydenta w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych?® (§1 pkt 4) -
w przypadku zamdwienia na dostawe i montaz klatki do rzutu mtotem i dyskiem
wyczynowym,

— Sekretarza Miasta w Instrukcji w sprawie udzielenia zlecenia na roboty, ustugi
i zakupy o wartosci szacunkowej do 50000 z#?° (pkt V.4) — w przypadku
zamowienia na wykonanie dokumentacji projektowej dla budowy Stadionu.

W przypadku zaméwienia na dostawe i montaz klatki do rzutu miotem i dyskiem
wyczynowym, stwierdzono nieprawidtowosci, opisane w dalszej tresci wystapienia (w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 7-9, 679, 688-699, 1298-1343, 1362-1419, 1506-1535, 1799-1809)

1.5. Badaniem objeto dokumentacje dotyczacq realizacji Budowy Stadionu - etap |.
Ww. inwestycje realizowano na podstawie umowy o wykonanie Budowy Stadionu -
etap I, od 12marca 2019 r. (data wskazana przez Zastepce Prezydenta
w zawiadomieniu PINB o terminie rozpoczecia robdt budowlanych) do 23 kwietnia
2020 r. (data przyjecia przez PINB bez zastrzezen zawiadomienia o zakonczeniu
ww. budowy). Protokét odbioru koncowego inwestycji podpisano 20 maja 2020 r.
(akta kontroli str. 1162-1164, 1584-1585, 1757-1758)

1.5.1. Gmina posiadata prawo do dysponowania gruntem na cele zwigzane
z realizacjq Budowy Stadionu — etap I. Obszar, na ktorym zrealizowano ww. zadanie
byt przeznaczony pod tereny sportu i rekreaciji, a inwestycja byta zgodna z wymogami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli str. 482-486, 1317-1319)

1.5.2. Dokumentacja projektowa dotyczaca Stadionu (w tym projekt budowlano-
wykonawczy) wykonana zostata na podstawie umowy nr 05/01/2018 z 10 stycznia
2018 r. i odebrana od jej wykonawcy 4 maja 2018 r. Decyzjg z 4 maja 2018 r. Starosta
Tczewski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit Gminie pozwolenia na budowe.
Zakres pozwolenia obejmowat | i Il etap Budowy Stadionu. Projekt uzyskat 16 kwietnia
2018 r. pozytywng opinie Komisji Obiektow i Urzadzen PZLA. Zgodnie z pouczeniem
zawartym w pozwoleniu na budowe, Inwestor mogt przystapi¢ do uzytkowania obiektu
budowlanego przed wykonaniem wszystkich robot budowlanych pod warunkiem
uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie wydanej przez wiasciwy organ
nadzoru budowlanego.

(akta kontroli str. 1303-1419)

% WSKI.7011.28.2017.

2 WSKI. 7013.9.109.2019.

28 Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartosci przekraczajacej 50 000 zt i nie przekraczajacej
wyrazone] w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro, wprowadzony Zarzgdzeniem Wewnetrznym
Prezydenta Nr 158/2014 z 16 maja 2014 r.

29 |/5/06 wydanie W 7/2/14 z 10 wrze$nia 2014 r.
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1.5.3. Dla Budowy Stadionu - etap | ustanowiono inspektora nadzoru
inwestorskiego®®, posiadajacego kwalifikacje wymagane dla petnienia tej funkgji.
Inspektor wykonywat swoje obowiazki prawidtowo, tj. w zakresie okre$lonym w art. 25
Prawa budowlanego, co zostato potwierdzone w protokole odbioru koncowego
z20 maja 2020 r. Wykonawca dokumentacji projektowej dotyczacej Stadionu
w § 1 ust. 5 umowy nr 05/01/2018 z 10 stycznia 2018 r. zobowigzat sie do petnienia
nadzoru autorskiego podczas realizacji inwestycji (robét budowlanych) w terminie
od dnia rozpoczecia realizacji inwestycji do dnia jej odbioru koAcowego.

(akta kontroli str. 1286-1297, 1303-1343, 1420-1481)

1.5.4. Kierownik budowy realizowat obowigzki i uprawnienia wynikajace z art. 21a -
23 Prawa budowlanego, w szczegolinosci: protokolarnie przejat plac budowy,
prowadzit jej dokumentacije, wykonywat zalecenia inspektora nadzoru inwestorskiego
zawarte w dzienniku budowy, zgtosit obiekt budowlany do odbioru wpisem
do dziennika budowy, ztozyt oSwiadczenie, o ktorym mowa w art. 57 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego, tj. 0 zgodnosci obiektu z projektem budowlanym i o doprowadzeniu
placu budowy do odpowiedniego stanu (31 marca 2020 r.). Z o$wiadczenia wynikato,
ze obiekt budowlany wykonano niezgodnie z projektem budowlanym i zgodnie
z warunkami pozwolenia na budowe. Zmiany okreslono jako nieodstepujace
W sposob istotny od zatwierdzonego projektu. Ich zakres opisano w zatgczniku
do oSwiadczenia i naniesiono na kopie rysunkow wchodzacych w sktad
zatwierdzonego projektu architektoniczno-budowlanego. O$wiadczenie zawierato
podpis inspektora nadzoru inwestorskiego inie zostalo potwierdzone podpisem
projektanta, wymaganym na podstawie art. 57 ust. 2 Prawa budowlanego, co opisano
w dalszej tresci wystapienia (w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 113-1164, 1171-1172, 1420-1481, 1586-1606)

1.5.5. Przebieg robot budowlanych Budowy Stadionu - etap | oraz zdarzenia
i okoliczno$ci zachodzace w toku ich wykonywania udokumentowano w dzienniku
budowy nr 121/2019 (w trzech tomach wydanych 8 marca, 17 lipca i 16 pazdziernika
2019 r.). Analiza wpisow w dzienniku budowy za okres od 12 marca 2019 r.
do 16 wrze$nia 2019 r. wykazata, ze wpisow zdarzen i okolicznosci do dziennika
dokonywano chronologicznie. Kierownik budowy dokumentowat zgtoszenia robot
do odbioru, inspektor nadzoru inwestorskiego zamieszczat wpis o odbiorze danego
etapu robot (np. 16 i 23 kwietnia, 12 lipca 2019 r.). Udokumentowano przypadki
realizacji polecen wydawanych kierownikowi budowy przez inspektora nadzoru
inwestorskiego w sprawie usunigcia nieprawidtowosci (np. 7 i 14 maja, 25 czerwca
2019 r.), polecen wykonania badan (12 i 26 sierpnia 2019 r.). W dzienniku
odnotowano takze przypadki wstrzymania budowy ze wzgledu na niesprzyjajace
warunki atmosferyczne (np. 17 maja 2019 r., 30 wrzesnia, 15 pazdziernika 2019 r.).
(akta kontroli str. 1420-1481)

1.56. W ww. dzienniku budowy nie stwierdzono wpiséw, ktore dotyczytyby
zastosowania podczas Budowy Stadionu — etap | materiatéw niebezpiecznych dla
zycia lub zdrowia, elementow niebezpiecznych lub metod, ktére mogty przyczyni¢ sie
do koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow.

(akta kontroli str.1420-1481)

1.5.7. Starosta Tczewski zatwierdzit projekt budowy Stadionu i udzielit pozwolenia
na jego budowe 5 maja 2018 r. — z zachowaniem nastepujacego warunku: roboty
budowlane muszg by¢ prowadzone pod nadzorem osoby posiadajacej odpowiednie
uprawnienia — kierownika budowy.

30 Pelnigcego kompleksowy nadzor inwestorski nad ww. inwestycjg na podstawie umowy nr 162/03/2019
z 6 marca 2019 r. zmienionej aneksami nr: 1 z 30 pazdziernika 2019 ., 2 2 15 listopada 2019 r.i 3 z 30 grudnia
2019r.
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Kierownikiem Budowy Stadionu — etap | byta osoba posiadajaca odpowiednie
uprawnienia.

Kierownik Budowy Stadionu - etap | w o$wiadczeniu z 31 marca 2020 r., stanowigcym
zatgcznik do wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego
wskazat, ze obiekt budowlany wykonano niezgodnie z projektem budowlanym
| zgodnie z warunkami pozwolenia na budowe, a dokonane zmiany (wyrysowane
| opisane nakopiach rysunkow powykonawczych oraz opisane w zataczniku
do oswiadczenia3'!) nie odstepowaty w sposob istotny od zatwierdzonego projektu
I warunkow pozwolenia na budowe. Ww. o$wiadczenia i zatacznikéw nie podpisat
projektant.

W dniu 15 kwietnia 2020 r. Zastepca Prezydenta podpisat wniosek o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie Stadionu po zakonczeniu | etapu jego budowy, zataczajac
do niego m.in. wyzej opisane o$wiadczenie kierownika budowy z 31 marca 2020 r.
0 wykonaniu obiektu budowlanego niezgodnie z projektem budowlanym i zgodnie
z warunkami pozwolenia na budowe, wydanego przez Staroste Tczewskiego 4 maja
2018 r. Oswiadczenie kierownika budowy, zataczona do tego o$wiadczenia lista
szeSciu zmian nieistotnych oraz kopie rysunkéw z naniesionymi zmianami,
nie zawieraty podpisu projektanta.

(akta kontroli str.1586-1606)

W korespondencji mailowej z 15 maja, 13 sierpnia, 19 i 20 wrzesnia 2019 r.
sprawujacy nadzor autorski (projektant) wyrazat zgody na projektowane zmiany, ujete
w zataczonej do oswiadczenia kierownika budowy z 31 marca 2020 r. liscie zmian
nieistotnych.

(akta kontroli str. 1828-1832)

PINB 24 kwietnia 2020 r. wydat zaSwiadczenie o przyjeciu w dniu 23 kwietnia 2020 r.
bez zastrzezen, przed wykonaniem wszystkich robot, zawiadomienia o zakorniczeniu
Budowy Stadionu - etap |.

(akta kontroli str.1613-1614)

Z informacji przekazanej w trakcie kontroli przez PINB wynika m.in., ze wydanie przez
ten organ zaSwiadczenia o przyjeciu bez zastrzezen, przed wykonaniem wszystkich
robot, zawiadomienia o zakonczeniu Budowy Stadionu - etap |:

- bez potwierdzenia przez projektanta oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego wynikato z przyjecia jako potwierdzenia zmian
nieistotnych przez projektanta przekazanej mu korespondencji mailowej pomiedzy
inwestorem, a projektantem,

- nie zostalo poprzedzone przeprowadzeniem kontroli, o ktérej mowa w art. 59a
Prawa budowlanego, gdyz w procedurze wskazanej w art. 54 tej ustawy przepisow
0 kontroli obowigzkowej nie stosuje sie.

(akta kontroli str. 1796-1798)

1.5.8. Zastepca Prezydenta podpisat aneksy do umowy o wykonanie Budowy
Stadionu - etap |, na podstawie ktérych m.in. zmieniano terminy realizacji inwestycji:
z 31 pazdziernika 2019 r. na: 15 listopada 2019 r. (aneks nr 2 z 28 pazdziernika

31 1. Zmiana miejsca wzmocnienia skarpy azurowymi ptytami betonowymi, tj. wzmocnienie skarpy po rozbidrce
starej trybuny w czesci potnocno-zachodniej Stadionu. 2. Przesuniecie dwusciezkowej, dwustronnej skoczni
skoku o tyczce w kierunku boiska trawiastego tak aby zachowac strefe bezpieczenstwa >1,0m dla uktadanych
materacy. 3. Zmiana potozenia sterownika zraszaczami - z uwagi na etapowanie budowy w etapie 1 i
niewybudowanie zaplecza sanitarno-szatniowego dla zawodnikow, sedzidw i trenerow, sterownik zostat w
uzgodnieniu z inwestorem przeniesiony z ww. zaplecza do skrzynki ustawionej przy wejsciu gtownym
istniejacego obiektu skad tez zostat zasilony energig elekiryczng, 4. Przewody sterujace zraszaniem zostaty
utozone w rowie na nowej trasie do sterownika, do zbiornika z wodg dalej sg utozone na trasie
zaprojektowanej. 5. Tablica sterowania pompy zraszaczy zostata podtaczona do tablicy TZ. 6. Tablica
sterowania pompy zraszaczy zostata umiejscowiona w studni wodomierza.
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2019r.), 30 grudnia 2019 r. (aneks nr 3 z 15 listopada 2019 r.) i ostatecznie
na 15 maja 2020 r. (aneks nr 4 z 30 grudnia 2019 r.). Aneks nr 1 z 6 sierpnia 2019 1.
wynikat z konieczno$ci wykonania robot dodatkowych i nie wigzat sie ze zmiang
terminu realizacji inwestycji. Aneks nr 2 rowniez byt skutkiem koniecznosci wykonania
takich robdt. W wyniku aneksow nr 1 i nr 2 wartos¢ umowy zostata zwiekszona o -
odpowiednio — 9168,24 zti 444410 2, tj. 0 0,2% i 0,1%.

(akta kontroli str. 1033-1098)

Zgodnie z punktem 1V.5.6 ogloszenia 0 zamoéwieniu na Budowe Stadionu - etap |
z8listopada 2018 r. na realizacje kontrolowanej inwestycji, zamawiajacy
nie przedtuzy terminu wykonania umowy, jezeli zmiana bedzie wymuszona
uchybieniem lub naruszeniem umowy przez wykonawce.

(akta kontroli str. 761-786)

W trakcie Budowy Stadionu - etap |, w korespondencji zaadresowanej
do wykonawcy32, Zastepca Prezydenta sformutowat szereg uwag i zarzutow
dotyczacych realizacji umowy o wykonanie Budowy Stadionu — etap I, w tym m.in.
wielokrotnego przedktadania niekompletnych kart materiatowych (niektorych),
niezadowalajacego tempa prac, ztego planowania kolejnosci robot i zlej ich
organizacji, ,przerzucania” odpowiedzialno$ci za postep prac i stan zaawansowania
budowy Stadionu, préby wbudowania przez wykonawce jako warstwy odcinajgcej pod
bieznig niewtasciwego materiatu, niestosowania si¢ wykonawcy do uwag inspektora
nadzoru inwestorskiego, przypadkow niezabezpieczania terenu placu budowy
i powstajacych elementow przed opadami atmosferycznymi (co spowodowato
zamulenie kruszywa drenarskiego gruntem rodzimym i konieczno$¢ jego ptukania),
zwlekania przez wykonawce z przedstawieniem inspektorowi nadzoru sposobu
badania wilgotno$ci betonu oraz metody naprawy zapadliska na wschodnim zakolu,
co z kolei uniemozliwito rozktadanie warstwy poliuretanu w okresie sprzyjajacej aury
pogodowe] oraz niewykorzystywania przez wykonawce sprzyjajacych temperatur
| braku opaddw, tj. warunkow uwzgledniajgcych rezim technologiczny dla powierzchni
poliuretanowe.

Wiele istotnych uwag na temat niezadowalajacego postepu prac i zaangazowania
wykonawcy udokumentowanych zostato rowniez przez pracownika WSKI
nadzorujacego budowe oraz inspektora nadzoru (m.in. email z 12 lipca 2019 r.
przekazany przez ww. wymienionych do Naczelnika WSKI).

Osoba petnigca nadzor autorski (i jednoczesnie projektant) 28 maja 2019 r.
poinformowata Urzad m.in., ze ,wszystkie okolicznosci wptywajace na opdznienie
w wykonaniu budowy obiektu lezg tylko i wytacznie po stronie wykonawcy, ktory
pozostaje w zwloce z realizacjg swych obowigzkow umownych’, a takze ze ,poddaje
zasadnos¢ kontynuowania dalszej wspdtpracy z wykonawcg obiektu (...), wykonawca
nie zabezpieczyt Srodkdéw na wybudowanie obiektu z materiatow i technologii ujetych
w dokumentaciji techniczney".

(akta kontroli str. 1165-1280)

Wykonawca Budowy Stadionu - etap | 14 maja 2019 r. poinformowat Urzad,
ze terminowosc¢ realizacji inwestycji moze by¢ zagrozona z powodu przedtuzajacego
sie procesu zatwierdzania kart materiatowych przez osobe petnigcg nadzor autorski,
a 17 maja 2019 r. o tym, ze wstrzymanie prac zwigzanych z podbudowg biezni miato
bezposredni wplyw na przesunigcie terminu wykonania nawierzchni biezni
(poliuretanowej) na sierpien/wrzesien. W ocenie wykonawcy miato to przesunac
wizyte akredytowanego laboratorium do badania nawierzchni na wrzesien lub

3 W pismach WSKI.7013.9.27.2019.5B z 29 maja 2019 r., WSKI.7013.9.68.2019.SB z 31 maja 2019r.,
WSKI.7013.9.81.2019.SB z 5 lipca 2019 r. i WSKI.7013.9.122.2019.SB z 21 pazdziernika 2019 r.
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pazdziernik 2019 r., tj. czas, w ktérym temperatura i wilgotno$¢ powietrza moga by¢
niewystarczajace na skuteczne przeprowadzenie badan niezbednych do uzyskania
certyfikatu PZLA. Informowat o tym rowniez 22 maja 2019 ., a 1 lipca 2019 r. wnidst
0 przesunigcie terminu realizacji inwestycji na miesigce wiosenne 2020 r., zataczajac
harmonogram z terminem zakonczenia inwestycji w czerwcu 2020 r.

W pismie z 5 lipca 2019 . Zastepca Prezydenta nie wyrazit zgody na zmiane terminu.

Kolejny wniosek o przedtuzenie terminu realizacji inwestycji wykonawca przedstawit
8 pazdziernika 2019 r. informujac, ze termin prac zwigzanych z rozktadaniem gornej
warstwy nawierzchni poliuretanowej opdzni sie na tyle, ze bardzo trudne lub
niemozliwe bedzie jej potozenie zgodnie z zalecanym rezimem technologicznym.
(akta kontroli str. 1156-1280)

Pismem z 21 pazdziernika 2019 r. Zastepca Prezydenta poinformowat wykonawce
0 braku podstaw prawnych do zmiany terminu realizacji umowy, wskazujac na brak
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 333 i ust. 1e34 PZP i formutujac
przeciwko wykonawcy wyzej opisany szereg uwag i zarzutdw do przebiegu realizacji
inwestyciji.

(akta kontroli str. 1259-1263)

W dniach 15 listopada 2019 . i 30 grudnia 2019 . Zastepca Prezydenta zmienit termin

realizacji inwestycji w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru

wykonawcy (tj. 31 pazdziernika 2019 r.) i zawart z wykonawcg odpowiednio aneks
nr 3 i aneks nr 4 do umowy na realizacje omawianej inwestycji (co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci). W tresci aneksow nr 3 i4 wymienione zostaty wnioski

wykonawcy z (odpowiednio) 14 listopada 2019r3 19 grudnia 2019 r.36

0 przedtuzenie terminu realizacji inwestycji na skutek wystapienia niesprzyjajacych

warunkow atmosferycznych uniemozliwiajgcych kontynuowanie prac zgodnie

z rezimem technologii nawierzchni poliuretanowej. Jako podstawe prawng zawarcia

aneksow nr 3 i 4 wskazano:

- art. 144 ust. 1 pkt 1 PZP (zmiany zostaty przewidziane w ogtoszeniu 0 zamowieniu
lub specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w postaci jednoznacznych
postanowien umownych, ktére okreslajg ich zakres i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian);

- § 11 ust. 112 umowy o wykonanie Budowy Stadionu — etap | (wymdg formy
pisemnej, zgoda obu stron i w granicach i na zasadach unormowania w art. 144
PZP);

- § 31 ust. 2 pkt 5 ,0golnych warunkow o roboty budowalne, remontowe oraz
dostawy”  (zaistnienie  nieprzewidzianych  warunkéw  geologicznych,
hydrogeologicznych, — wykopalisk,  wyjatkowo  niekorzystnych  warunkow
klimatycznych, a takze innych przeszkod lub skazen umozliwiajgcych
kontynuowanie prac). Warunek w identycznym brzmieniu sformutowany zostat
w punkcie |V 5) ogtoszenia o przedmiotowe zamdwienie.

(akta kontroli str. 1064-1098)

3 Tj. konieczno$c¢ zmiany umowy lub umowy ramowej spowodowana jest okolicznosciami, ktorych zamawiajacy,
dziatajac z nalezyty staranno$cia, nie mogt przewidzieC i jednocze$nie wartos¢ zmiany nie przekracza 50%
warto$ci zaméwienia okreslonej pierwotnie w umowie lub umowie ramowe;j.

34 Przepis dotyczacy okolicznosci, w ktorych zmiane uznaje sie za istotna,

% W pismie z 14 listopada 2019 r. wykonawca wniost o wydtuzenie terminu realizacji budowy Stadionu;
wykonawca wyliczyt liczbe 23 dni wystepowania niekorzystnych warunkow atmosferycznych (opady deszczu
i wysoka wilgotnoSC powietrza w pazdzierniku i listopadzie 2019 r.) dla wykonywania nawierzchni
poliuretanowej; brak mozliwosci jej uktadania potwierdzit inspektor nadzoru wpisami w dzienniku budowy.

3% W pismie z 19 grudnia 2019 r. wykonawca powotat sie na niekorzystne/zimowe warunki atmosferyczne
i zalecany rezim technologiczny, jaki musi zosta¢ utrzymany podczas montazu gornej warstwy nawierzchni
poliuretanowej i wniost o kolejne przesuniecie terminu do 15 czerwca 2020 r.
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W umowie o wykonanie Budowy Stadionu — etap | uregulowano m.in., ze wykonawca
zaptaci Gminie kare umowng (naliczong niezaleznie) m.in. za kazdy dzien: opdznienia
w wykonaniu prac stanowigcych przedmiot umowy z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy (0,2% wynagrodzenia umownego), a takze przerwy w realizacji prac
z przyczyn zaleznych od wykonawcy (0,1% wynagrodzenia umownego).
W zatgczonych do SIWZ ,Ogéinych warunkach umoéw o roboty budowlane,
remontowe oraz dostawy” zawarto ponadto zapis, ze zamawiajgcy moze
wypowiedzie¢ umowe z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy lub odstapic
od umowy m.in., gdy wykonawca przerwat, z przyczyn lezacych po jego stronie,
realizacje umowy i nie realizuje jej przez okres dituzszy niz 10 dni kalendarzowych.

Gmina nie naliczyta wykonawcy kar umownych. Nie skorzystata rowniez z prawa
do wypowiedzenia umowy.
(akta kontroli str. 5-9, 787-957, 1033-1098)

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikato m.in., ze:

— zrezygnowano z wypowiedzenia ww. umowy, gdyz znalezienie wykonawcy
zastepczego (ktory dokonczytby inwestycje) zwigzane bytoby z kosztami
przekraczajacymi mozliwosci budzetowe Gminy;

— Gmina powierzyta wykonanie nadzoru inwestorskiego zewnetrznemu podmiotowi,
ktory posiadat kompetencje, uprawnienia i wiedze branzowg niezbedng do oceny
realizacji robot, jakosci i tempa pracy wykonawcy. W kompetencji inspektora
nadzoru pozostawato m.in. reprezentowanie inwestora na budowie oraz
sprawowanie kontroli realizacji zadania i ocena liczby o0s6b niezbednych
do wykonania zadania oraz koniecznych przerw technologicznych. Terminowos$¢
wykonania poszczegolnych etapdw inwestycji oceniano w sposéb zadaniowy,
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, a nie badano pod katem
opdznien dziennych;

— nie bylo podstaw prawnych do naliczania kar umownych w sytuacji, gdy doszto
do podpisania anekséw do ww. umowy. Ponadto dochodzenie kar umownych
mogtoby by¢ realizowane dopiero w sytuacji wymagalnosci faktur wykonawcy
za poszczegolne etapy realizacji inwestycji, a z uwagi na brak zakonczenia tych
etapow i ich odbiorow, faktury w tym czasie nie byty wystawiane przez wykonawce.

(akta kontroli str.1810-1820, 1825, 1843-1846)

1.5.9. Odbioru koncowego Budowy Stadionu - etap | dokonano 20 maja 2020 r.
W protokole z odbioru koncowego Komisja odbioru zamawiajacego, sktadajaca sie
z przedstawiciela Urzedu, inspektora nadzoru inwestorskiego i inspektora nadzoru
robot sanitarnych stwierdzita m.in., ze badanie zakresu wykonanych robot
(rozpoczetych 12 marca 2019 r. i zakonczonych 8 maja 2020 r.) i ich zgodnosci
z ustaleniami wykazato, ze roboty zostaty wykonane dobrze i bez wad.

O zakonczeniu Budowy Stadionu — etap | i zamiarze przystapienia do jego
uzytkowania w czesci zrealizowanej w | etapie Urzad, zgodnie z art. 56 ust. 1 Prawa
budowlanego, zawiadomit Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Tczewie i Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Tczewie.
Ww. organy nie zgtosity sprzeciwu lub uwag do ww. zawiadomienia.

(akta kontroli str. 1607-1615, 1162-1164)

1.5.10. PINB wydat zaswiadczenie o przyjeciu 23 kwietnia 2020 r. bez zastrzezen,
przed wykonaniem wszystkich robét, zawiadomienia o zakonczeniu Budowy Stadionu
— etap |. Protokot odbioru koricowego od wykonawcy Budowy Stadionu — etap |
podpisano 20 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 621-625, 1162-1164, 1757-1758)



~ Stwierdzone W dziatalnosci Urzgdu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci  nieprawidlowosci:

1) Sekretarz Komisji Przetargowej, powotanej do przygotowania i przeprowadzenia

zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na Budowe Stadionu —
etap |, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z punktu 6.8 Regulaminu pracy komisji
przetargowych3’, nie odebrat od wykonawcy dokumentacji projektowej oswiadczenia
okreslonego w art. 17 ust. 2 PZP o braku lub istnieniu okoliczno$ci, o ktérych mowa
wart. 17 ust. 1 PZP, pomimo wykonywania przez niego czynnosci polegajacych
na przygotowaniu wyjasnien na przekazane mu z nazwami firm pytania wykonawcow
do tresci SIWZ38) w ww. postepowaniu.

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikato, ze:

— wykonawca dokumentacji projektowej nie byt cztonkiem Komisji Przetargowe;,
udzielone przez niego odpowiedzi mialy charakter doradczy, a na ich
ostateczng tres¢ miata wptyw Komisja Przetargowa;

— nie zaistniata w jego ocenie mozliwo$¢ wptywu na wynik postepowania przez
wykonawce dokumentacji projektowej, a posiadana dokumentacja
nie uzasadniata formutowania jakichkolwiek podejrzen o istnienie relacji
miedzy ww. wykonawcg, a podmiotami, ktére zgtosity pytania w ramach
badanego postepowania.

(akta kontroli str. 679-687, 760, 852-957, 977-989, 998-1015, 1303-1343, 1810-
1820, 1825-1827, 1843-1846)

Zdaniem NIK, przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byto niezachowanie
nalezytej starannosci przez Sekretarza Komisji Przetargowe;.

2) W sporzadzonym przez Sekretarza Komisji Przetargowej i zatwierdzonym przez

Prezydenta protokole z postgpowania o udzielenie zaméwienia na Budowe Stadionu
- etap | nierzetelnie wskazano warto$¢ zamowienia bez podatku VAT
(4 065 040,65 zt — w punkcie 2.4) i date jej ustalenia (1 pazdziernika 2018 r. -
W punkcie 2.5.). Zgodnie z danymi wynikajacymi z kosztorysu inwestorskiego
wartos¢ zamdwienia wynosita 3 952 845,53 zt bez podatku VAT i zostata ustalona
2 sierpnia 2018 r.

(akta kontroli str. 977-989, 1012-1015, 1335-1343)

Z wyjasnien Naczelnika i Zastepcy Naczelnika WSKI (czionkowie Komisji
Przetargowej) wynikato, ze przyczyna tego stanu byto omytkowe wskazanie kwoty
zabezpieczone] w budzecie Gminy na realizacje ww. zadania (5 000 000 zt brutto,
tj. 4 065 040,65 zt netto) juz we wniosku 0 wszczecie postepowania, zamiast kwoty
i daty z kosztorysu inwestorskiego. Btad, powielony w protokole z postepowania,
nie zostat zauwazony przez cztonkow Komisji Przetargowe;.

(akta kontroli str. 1799-1804)

Zdaniem NIK ww. wyjasnienia nie mogq stanowi¢ uzasadnienia dla nierzetelnego
sporzadzenia w ww. zakresie protokotu z postepowania. Brak nalezytej starannosci
skutkowat udokumentowaniem wartoSci zamoéwienia na roboty budowlane, ktéra
nie spetniata wymogdw okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 1 PZP. Szacunkowa warto$¢
zamowienia na roboty budowlane, ustalana na podstawie kosztorysu inwestorskiego
okreSlonego w art. 33 ust. 1 pkt 1 PZP, powinna by¢ wpisana do protokotu

37

38

Regulamin pracy Komisji Przetargowych powotanych do przygotowania i przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamowien publicznych w Gminie (zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego Prezydenta
nr 251/2008 z 24 pazdziernika 2008 r., zmieniony zarzadzeniami wewnetrznymi Prezydenta: nr409/2010
z 8 stycznia 2010 r. i nr 412/2010 z 2 lutego 20210 r.).

Na podstawie § 4 pkt 10 umowy podpisanej 10 stycznia 2018 r. pomiedzy ww. podmiotem i Gming (w ktorej
mieniu dziatat Zastepca Prezydenta), w ktorym wykonawce zobowigzano do wykonania takich czynnosci.
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postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w wartosci wynikajacej z tego
kosztorysu w dacie jego sporzadzenia.

3) W przypadku zaméwienia na dostawe i montaz klatki do rzutu mtotem i dyskiem
wyczynowym pracownik merytoryczny WSKI, po ustaleniu szacunkowej wartosci
zamowienia w kwocie wyzszej od 50000 zt netto, nie sporzadzit wniosku
0 wszczecie postepowania (wedtug ustalonego wzoru) i nie skierowat go do Biura
Zamowien Publicznych. Byto to niezgodne z § 1 ust. 1-3 Regulaminu udzielania
zamowien publicznych oraz zasadami dziafania, okreslonymi w punktach V.1
i IV.2 Instrukcji 1/4/03 zatwierdzonej 10 wrzesnia 2014 r. przez Sekretarza
Miasta®. Ponadto:

— tre$¢ zapytania ofertowego, skierowanego 9 wrze$nia 2019 r. do trzech
wykonawcow, nie zawierata wszystkich elementow, zawartych we wzorze
zapytania, stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. Regulaminu (m.in. informacji
o warunkach pfatnosci i projektu umowy);

— pracownik merytoryczny WSKI nie sporzadzit protokotu z podstawowych
czynnosci postepowania wediug wzoru, okreslonego w zataczniku nr 3
do ww. Regulaminu  (sporzadzit jedynie notatke dotyczacq udzielenia
ww. zambwienia, ktorg bez uwag zaakceptowata Zastepca Naczelnika WSKI).

(akta kontroli str. 688-699, 1506-1535)

Z wyjasnien Naczelnika WSKI, Zastepcy Naczelnka WSKI i pracownika
merytorycznego WSKI wynikato, ze przyczyng tego stanu byta trudna sytuacja
kadrowa i duza liczba spraw prowadzonych w Biurze Zamoéwien Publicznych. Z tych
przyczyn Biuro nie bylo w stanie przeprowadzi¢ procedury wyboru oferty w czasie
umozliwiajacym dostarczenie i montaz klatki, a nastepnie uzyskanie certyfikatu PZLA
przed zblizajgcym sie terminem zakorczenia Budowy Stadionu —etap |. W tej sytuacii,
po konsultacji z ww. Biurem, zdecydowano sie przeprowadzi¢ postepowanie w WSKI,
zachowujac okre$lony w ww. Regulaminie i Instrukcji tryb konkurencyjnosci.

(akta kontroli str.1799-1806)

Zdaniem NIK trudna sytuacja kadrowa i duza liczba spraw w ww. Biurze nie mogta
stanowi¢ usprawiedliwienia do nieprzestrzegania wewnetrznych procedur.

4) W dniach 15 listopada 2019 r. i 30 grudnia 2019 r. Zastepca Prezydenta zawart
z wykonawcg (odpowiednio) aneks nr 3 i aneks nr 4 do umowy o wykonanie
Budowy Stadionu - etap |, wydtuzajac wynikajacy z ww. umowy i aneksu
nr 2 termin realizacji inwestycji najpierw do 30 grudnia 2019 r.,, a nastepnie
do 15 maja 2020 r. pomimo, Ze nie wystapity okolicznosci przewidziane w art. 144
ust. 1 PZP. Wymienionej w aneksach nr 3 i 4 przyczyny ich zawarcia,
tj. wystapienia niesprzyjajacych warunkow atmosferycznych uniemozliwiajacych
kontynuowanie prac zgodnie z rezimem technologii nawierzchni poliuretanowych,
nie przewidziano w ogtoszeniu o0 zamowieniu lub SIWZ w postaci jednoznacznych
postanowien umownych, tj. w sposob okreslony w art. 144 ust.1 pkt 1 PZP. Wedtug
pierwotnego harmonogramu realizacji robét (z 6 marca 2019r.) montaz
nawierzchni poliuretanowej zaplanowano na sierpien 2019 r., a opdznienia w jego
realizacji wynikaty z okolicznosci innych niz ,wyjatkowo niekorzystne warunki
klimatyczne’, w tym np. z niemoznoSci zakonczenia montazu warstwy
poliuretanowej na zakwestionowanej przez wykonawce podbudowie betonowej
biezni wykonanej przez podwykonawce z powodu ujawnionych wad, ktorych
usuniecie wymagato od wykonawcy znacznego naktadu pracy zastepczej. Wptyw
na przesuniecia termindw realizacji poszczegolnych etapéw Budowy Stadionu -
etap | miaty rowniez nieprawidtowos$ci i opdznienia wykonawcy, wskazywane w jej

3 Instrukcja obstugi przez Wydziat Zamowien publicznych.
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trakcie przez pracownika WSKI, inspektora nadzoru inwestorskiego, osobe
wykonujaca nadzor autorski oraz Zastepcq Prezydenta w pismach kierowych do
wykonawcy. Ponadto warunki atmosferyczne udokumentowane przez wykonawce
od 29 wrzesnia do 14 listopada 2019 r. (obfite opady deszczu, duza wilgotnosé
i niska temperatura powietrza) nie odbiegaty od norm klimatu w Polsce w tym
okresie, dlatego nie mozna ich uzna¢ za nieprzewidziane lub wyjatkowo
niekorzystne.
(akta kontroli str. 761-851, 1033-1040, 1064-1098, 1165-1280, 1810-1820, 1825,
1843-1846)

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikato m.in., ze wzgledy finansowe oraz
gospodarcze pozwolity za uznanie decyzji o podpisaniu anekséw nr 3 i 4
za rozwigzanie najbardziej kompromisowe. W ocenie Zastepcy Prezydenta
ich niepodpisanie sktonitoby wykonawce do utozenia nawierzchni poliuretanowe;
w warunkach niekorzystnych, co wigzatoby sie z brakiem jej trwatosci widocznym
juz na wiosne.

(akta kontroli str. 1810-1820, 1825, 1843-1846)

Przedstawione wyjasnienie, zdaniem NIK, nie moze stanowi¢ uzasadnienia
stwierdzonej nieprawidtowo$ci. W trakcie realizacji ww. umowy nie zaszta zadna
z okolicznosci, wymienionych w art. 144 ust. 1 PZP, ktéra czynitaby zmiany ujete
w aneksach nr 3 i 4 dopuszczalnymi. Ponadto zdaniem NIK do przesunig¢
terminéw realizacji poszczegoinych etapow inwestycji przyczynity sie mu.in.
nieprawidtowos$ci i opdznienia w realizacji umowy przez wykonawce, wskazywane
mu wielokrotnie w trakcje procesu budowlanego przez Zastepce Prezydenta,
pracownika WSKI, inspektora nadzoru inwestorskiego oraz osobe wykonujaca
nadzor autorski, co opisano w punkcie 1.5.8 wystapienia. Tym bardziej ze, jak
wskazat Zastepca Prezydenta w wyjasnieniach, w dniu 21 pazdziernika 2019 r.
zaawansowanie prac zwigzanych z nawierzchnig poliuretanowg wynosito 95%,
a do korica terminu umownego zabraklo trzech dni tzw. ,okna pogodowego”, czyli
sprzyjajacych warunkow pogodowych pozwalajacych zakonczy¢ inwestycje.

Do podpisanego 15 kwietnia 2020 r. przez Zastepce Prezydenta wniosku
o0 wydanie pozwolenia na uzytkowanie Stadionu po zakonczeniu | etapu jego
budowy, zataczono m.in. o$wiadczenie kierownika budowy z 31 marca 2020 r.
0 wykonaniu obiektu budowlanego niezgodnie z projektem budowlanym i zgodnie
z warunkami pozwolenia na budowe, wydanego przez Staroste Tczewskiego
4 maja 2018 r. OSwiadczenie to nie zostalo potwierdzone przez projektanta,
pomimo takiego wymogu, wynikajgcego z art. 57 ust. 2 Prawa budowlanego.
(akta kontroli str.1586-1606)

W dniach 17 i 29 marca 2020 r. kierownik budowy, a w dniu 30 marca 2020 r.
pracownik WSKI wystepowali poczty elektroniczng do wykonawcy dokumentacii
projektowej, sprawujgcego jednocze$nie nadzor autorski nad Budowq Stadionu -
etap | o weryfikacje ipodpisanie dokumentacji projektowej z naniesionymi
zmianami. W dniu 30 marca 2020 r. sprawujacy nadzér autorski poinformowat
pracownika WSKI, ze otrzymana przez niego dokumentacja odbiorowa wymaga
sprawdzenia, nie podpisze zadnego dokumentu bez weryfikacji oraz ze wystapi
do Urzedu o udzielenie informacji publicznej w tej sprawie?0.

(akta kontroli str. 1277-1280, 1345-1361)

40

Decyzjg nr 9/2020 z 3 czerwca 2020 r. Prezydent odmowit sprawujacemu nadzér autorski udostepnienia
w trybie informacji publicznej m.in. kopii niektorych wnioskow materiatowych, kosztoryséw robét zamiennych
i dziennika budowy. W uzasadnieniu Prezydent wskazat m.in., Ze w trakcie Budowy Stadionu - etap |
nadzorujacy miat nieograniczone mozliwosci biezacej weryfikacji, kontroli i nadzoru nad procesem
budowlanym, lecz z praw tych nie korzystat.
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OCENA CZASTKOWA

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta wynikalo, ze majac na uwadze potrzebe
oddania inwestycji do uzytku publicznego oraz warunki nadzwyczajne zwigzane
z COVID, przekazano do PINB informacje o wczesniejszej zgodzie udzielonej
przez osobe petnigcg nadzér autorski w formie e- mail.

(akta kontroli str. 1810-1820, 1825, 1843-1846)

Ww. o$wiadczenie kierownika budowy w trakcie niniejszej kontroli potwierdzili
(z datg potwierdzenia: 15 i 25 kwietnia 2022 r.) dwaj projektanci zespotu
projektowego, wskazani w projekcie i pozwoleniu na budowe.

(akta kontroli str. 1322-1324, 1362-1405, 1833-1842)

PINB 24 kwietnia 2020 r. wydat zaswiadczenie o przyjeciu w dniu 23 kwietnia
2020 . bez zastrzezen, przed wykonaniem wszystkich robét, zawiadomienia
0 zakonczeniu Budowy Stadionu —etap |.

(akta kontroli str.1613-1614)

Gmina w okresie objetym kontrolg otrzymata dofinansowanie ze Srodkéow FRKF
w ramach programu Sportowa Polska na realizacje zadania inwestycyjnego Budowa
Stadionu - etap |. Objetych badaniem wydatkow na realizacie ww. zadania
ze $rodkoéw dofinansowania i $rodkow wiasnych Gminy (w facznej kwocie
4769 575,85 z) dokonano zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
programem Sportowa Polska oraz umowg o dofinansowanie. Zadanie zostato
prawidtowo, rzetelnie i terminowo rozliczone z Ministerstwem Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu. Proces budowalny realizowano, za wyjatkiem nieprawidtowosci
opisanej nizej, zgodnie z Prawem budowlanym. Rzetelnie monitorowano
i nadzorowano realizacje zadania, zapewniajac jego realizacje zgodnie z warunkami
pozwolenia nabudowe ibez istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci dotyczace:

— zalgczenia do wniosku o wydanie pozwolenia na uzytkowanie Stadionu
po zakonczeniu | etapu jego budowy, oSwiadczenie kierownika budowy
0 wykonaniu obiektu budowlanego niezgodnie z projektem budowlanym i zgodnie
z warunkami pozwolenia na budowe, ktore nie zostato potwierdzone przez
projektanta pomimo takiego wymogu, wynikajacego z przepisow art. 57 ust. 2
Prawa budowlanego,

— wyboru wykonawcy ww. zadania, polegajace na nieodebraniu od wykonawcy
dokumentacji projektowej o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 PZP, pomimo wykonywania przez niego czynnosci
w postepowaniu, a takze zawarciu w protokole z postepowania o udzielenie
ww. zamowienia nierzetelnych danych o wartosci zamoéwienia i dacie jej ustalenia,

— realizacji ww. zadania, polegajace na dwukrotnej zmianie terminu realizacji umowy
0 jego wykonanie, pomimo ze nie wystapity okolicznosci przewidziane w art. 144
ust. 1 PZP,

a takze nieprzestrzeganie uregulowan wewnetrznych przy udzieleniu zaméwienia

na dostawe i montaz klatki do rzutu miotem i dyskiem w zakresie sporzadzania

wniosku 0 wszczecie postepowania, tresci zapytania ofertowego i protokotu

z czynno$ci postepowania.
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2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci i mtodziez
szkolna, kluby sportowe i mieszkancow do aktywnego spedzania
czasu wolnego i uprawiania sportu oraz na wspoétzawodnictwo
sportowe.

2.1. W okresie objetym kontrolg najwazniejsze kierunki rozwoju sportu w Gminie
okreslono w Programach rozwoju sportu na lata 2015-2018 i 2019-20234.
W Programach wskazano, ze Gmina realizuje program dostepnosci do powszechne;
kultury fizycznej przez m.in. budowe nowych boisk i obiektow sportowo-rekreacyjnych
oraz tworzenie warunkow do uprawiania sportu amatorskiego i wyczynowego. Celem
strategicznym Programow byto podniesienie sprawno$ci fizycznej oraz stanu zdrowia
mieszkancow Tczewa. Celami priorytetowymi byty: rozwoj sportu: dzieci i mtodziezy,
kwalifikowanego i dla wszystkich, a zamierzone efekty ich realizacji zdefiniowano jako
m.in. bogata oferta programowa i osiagniecie celu strategicznego. W Programach nie
zawarto planowanych wskaznikow do osiggniecia w tym zakresie.

W Gminie nie powotano Rady Sportu.

Wydziat Spraw Spotecznych Urzedu sporzadzat roczne raporty z wykonania zadan
z zakresu kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy. W raportach m.in. rozliczano
wsparcie finansowe udzielone przez Gmine na realizacje ww. zadan organizacjom
pozarzadowym i klubom sportowym.

W Programie rozwoju sportu na lata 2019-2023 ujeto m.in. modernizacje Stadionu.
Przeznaczenie ww. obiektu korelowato z dyscyplinami sportu uprawianymi na terenie
Gminy - od dyscyplin z uporzadkowanym systemem rozgrywek i szkolen oraz
odpowiednig strukturg sportowg (m.in. pitka nozna*? i lekkoatletyka*3) po dyscypliny
rekreacyjne (np. bieganie*4).

Realizacje | i Il etapu budowy Stadionu ujeto w uchwatach budzetowych Rady
Miejskiej w Tczewie na lata 2018 i 2019 (wydatki na Budowe Stadionu - etap |
w kwocie 2 972044 zt ujeto w wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem
2019r.).

(akta kontroli str.321-481, 1847)

2.2. W okresie objetym kontrolg Stadionem zarzadzaty:

— do 30 wrzesnia 2021 r.: gminna jednostka organizacyjna Tczewskie Centrum
Sportu i Rekreacji w Tczewie (dalej: ,TCSIR")%,

— od 1 pazdziernika 2021 .. ,Tczewskie Centrum Sportu i Rekreacji Sp. zo.0.” (dalej:
,TJCSIR Sp. z 0.0.")%, ktorego jedynym udziatowcem byta Gmina?” (od 1 lutego
2022 r. ww. Spdtka jest administratorem Stadionu).

4 Uchwaty Rady Miejskiej w Tczewie: Nr X/74/2015 z 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju
sportu na lata 2015-2018 i Nr XI11/110/2019 z 31 pazdziernika 2019 r. w sprawie przyjecia programu rozwoju
sportu na lata 2019-2023.

42 Miodziezowy Klub Sportowy ,Gryf", Klub Sportowy ,Pogon”, Uczniowski Klub Sportowy ,Orly”, Kolejowy Klub
Sportowy ,Unia".

43 Miedzyszkolny Klub Sportowy ,Sambor”, Uczniowski Klub Sportowy ,Krawiec”.

4 M.in. Stowarzyszenie ,Biegajacy Tczew".

4 Na podstawie decyzji Prezydenta nr 21/2007 z 5 grudnia 2007 r. w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu.
Decyzja zawierata elementy okreslone w art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

% Spotka utworzona w miejsce zlikwidowanego TCSIR, majaca zapewni¢ ciagtos¢ realizacji zadan
zlikwidowanej jednostki.

47 W okresie od 1 pazdziernika 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. - na podstawie umow dzierzawy nr 463/09/2021
z 30 wrze$nia 2021 r., zawartej przez Gmine z TCSIR Sp. z. 0.0. w organizaciji i nr 595/12/2021 z 29 grudnia
2021 r., aw okresie od 1 lutego 2022 r. — administrowanie na podstawie umowy wykonawczej nr 72/02/2022
z 1 lutego 2022 r. na $wiadczenie ustug publicznych w ramach zadan wtasnych Gminy w zakresie kultury
fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych (umowa obowigzuje do 31 grudnia
2022r1.)
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(akta kontroli str. 482-602, 1629-1632)

Po zakonczeniu Budowy Stadionu — etap | Stadion byt uzytkowany od 20 maja
202048 do 28 stycznia 2021 r9, a nastepnie od 28 pazdziernika 2021 r.
do zakonczenia kontroli. Urzad przekazywat TCSIR i TCSIR Sp.z 0.0. $rodki
za zarzadzanie obiektami sportowymi bez podziatu na poszczegdlne obiekty, w tym
na Stadion.

(akta kontroli str. 4, 32-33, 509-519, 603-651, 1621-1628)

Dziatalno$¢ TCSIR nadzorowat Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych, a dziatalnosé
TCSIR Sp. z 0.0. - Prezydent. Od 8 pazdziernika 2021 r. kontrolowanie zarzadzania
i gospodarowania mieniem komunalnym przekazanym przez Gminge do spotek
nalezato do kompetencji Stanowiska ds. Nadzoru Wtascicielskiego, utworzonego
ztym dniem w strukturze organizacyjnej Urzedu. Likwidacja TCSIR i utworzenie
w jego miejsce TCSIR Sp. z 0.0. uzasadnione zostato m.in. checig zapewnienia
efektywniejszej organizaciji zarzadzania mieniem, a mieszkancom — ustug w lepszym
standardzie30.

(akta kontroli str. 34-51, 69-320, 487-489, 652-663)

Z informacji Prezesa Zarzadu TCSIR Sp. z 0.0. wynikato, ze:

- nie sporzadzano sprawozdawan o liczbie zawodnikéw i mieszkancow
korzystajacych ze Stadionu, poniewaz jego wykorzystanie byto monitorowane
za pomocg harmonograméow publikowanych na stronie www.tcsir.pl,

-z powodu realizacji | i Il etapu budowy Stadionu oraz obostrzen wprowadzonych
w zwigzku z epidemig COVID-19, potencjat Stadionu nie mogt by¢ wykorzystany
na maksymalnym poziomie.

(akta kontroli str. 603-651)

2.3. Wytaczajac okresy trwania | i Il etapu Budowy Stadionu oraz pojedyncze dni
prowadzenia zabiegow pielegnacyjnych na murawie boiska pitkarskiego, Stadion byt
w godzinach 8-20 ogoinodostepny i mogli z niego korzysta¢ zaréwno mieszkancy, jak
I grupy zorganizowane. Lokalne organizacje sportowes! korzystaty ze Stadionu
na podstawie umow najmu zawartych z podmiotem zarzgdzajacym.

We wniosku o dofinansowanie wskazano, ze Stadion bedzie wykorzystywany przez
600 zawodnikow (500 w lekkoatletyce i 100 w pitce noznej).
(akta kontroli str. 603-651, 1667-1695,)

W okresie od zakonczenia realizacji Budowy Stadionu — etap | do 31 marca 2022 r.
infrastruktura Stadionu byta dostepna dla uzytkownikow od 20 maja 2020 r.
do 28 stycznia 2021 r.i od 28 pazdziernika 2021 r., w tym przez pie¢ miesiecy o aurze
pogodowe] niesprzyjajace] systematycznemu uprawianiu sportow na obiekcie
otwartym. W okresie tym obowigzywaty w Polsce ograniczenia, nakazy i zakazy
w zwigzku z epidemig COVID-19. Wplyneto to na nizszy stopien wykorzystania
potencjatu infrastruktury ~ Stadionu. Ograniczone byly réwniez mozliwosci
przedstawienia uczniom i mieszkancom oferty aktywnego spedzania czasu wolnego
i uprawiania sportu na Stadionie. Na Stadionie nie odbywaly sie organizowane przez
szkoty dla uczniow: nieodptatne zajecia szkolne sportowe pozalekcyjne, zajecia

4 Data przekazania Stadionu TCSIR po zakonczeniu realizacji Budowy Stadionu - etap |.

49 Stadion 29 stycznia 2021 r. przekazano wykonawcy Budowy Stadionu - etap I, zobowigzujac
go do udostepniania TCSIR ptyty boiska i biezni w celu przeprowadzania zabiegow pielegnacyjnych i innych
w okresie obowigzujacej gwaranciji po Budowie Stadionu - etap |.

50 Uzasadnienie do uchwaty Nr XXXII/321/2021 Rady Miejskiej w Tczewie z 24 czerwca 2021 r. w sprawie
likwidacji jednostki budzetowej Tczewskie Centrum Sportu i Rekreacji oraz utworzenia jednoosobowej spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig,

51 Miodziezowy Klub Sportowy Gryf Tczew, Klub Sportowy Pogon Tczew, Uczniowski Klub Sportowy ,ORLY
TCZEW", Klub Pitkarski Gryf Tczew, Kolejowy Klub Sportowy ,UNIA TCZEW", Miejski Klub Sportowy Sambor,
Stowarzyszenie Pitkarskie Wista Tczew.
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sportowe odpfatne ani zajecia szkolne niesportowe. W ww. okresie na Stadionie
odbywaty sie gtéwnie mecze ligowe i treningi organizowane przez lokalne kluby
sportowe®2. W roku szkolnym 2020/2021 prowadzone byly szkolne zajecia
wychowania fizycznego dla uczniéw Niepublicznej Szkoty Podstawowej im. sw. Ojca
Pio. Odbywaty sie rowniez regularne treningi lokalnych sportowcdw (w 2020 r. 156 dni
i 263 h). Prezes Zarzadu TCSIR Sp. z 0.0. poinformowat, ze w 2020 r. przez 21 dni
ze Stadionu skorzystalo 672 zawodnikow klubow sportowych, a w 2022 r.
(do 31 marca) przez dwa dni — 64. W okresie objetym kontrolg w TCSIR nie byty
prowadzone szczegotowe statystyki na temat liczby wszystkich osob korzystajacych
ze Stadionu. Danymi tymi dysponowali organizatorzy poszczegoinych form zajec.
(akta kontroli str. 4, 603-651, 1621-1628)

Z informaciji Prezesa Zarzadu TCSIR Sp. z 0.0. wynikafo, ze:

— koszty funkcjonowania Stadionu (w catosci refinansowane przez Gming) byly
nastepujace:

e 0d 20 maja 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.. 55 294,17 z}, z tego koszty: osobowe
- 21000 zt, mediow — 8755,71 zI, utrzymania — 12 075 z}, inne (w tym podatki,
ubezpieczenia) — 13 463,46 z,

o w 2021 r.: 149622,72 z, z tego koszty: osobowe — 56 932,90z, mediow -
26 463,11 zt, utrzymania — 20 701,07 zt, inne (w tym podatki, ubezpieczenia) -
45 525,64 z,

e od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2022 r.: 203 505,29 zt, z tego koszty:
osobowe — 9074 ,49 zt, medidw —43 492,80 z, utrzymania - 43 521,36 zt, inne
(w tym podatki, ubezpieczenia) — 107 416,64 z,

— na rzeczowe koszty utrzymania Stadionu, w tym zwigzane z ogdinodostepnym
charakterem obiektu, sktadaty sie gtownie koszty nawozow, wody, opryskow
grzybobojczych, wymiany trawy w polach bramkowych i dosiewu trawy oraz koszty
pielegnacji (m.in. piaskowanie, aeracja, koszenie, mycie i odkurzanie biezni,
usuniecie chwastow, przegrabienie maczki na rzutniach do pchniecia kuli,
oczyszczenie rusztow skoku o tyczce, odwodnienia skoku w dal i tréjskoku).

(akta kontroli str. 603-651)

2.4. Z przyczyn opisanych w punkcie 2.3., dotyczacych ograniczen zwigzanych
zepidemig  COVID-19, mozZliwosci  wykorzystania  potencjatu  Stadionu
na wspotzawodnictwo sportowe, w tym zawody i masowe imprezy sportowe, byty
ograniczone. Do konca kwietnia 2022 r. imprezy sportowe na Stadionie nie odbywaty
sie. Prezes Zarzadu TCSIR Sp. z 0.0. poinformowat, ze w zwigzku z sytuacjg
epidemiologiczng odwotano wigkszo$¢ szkolnych i miejskich zawoddw sportowych.
0d 2022 r. (w dniach 23 marca, 1, 7 i 22 kwietnia) na Stadionie odbywaty sie bezptatne
zawody sportowe dla ucznidw szkot z Tczewa w ramach cyklu ,Czwartki
Lekkoatletyczne”, zorganizowane we wspdtpracy z Powiatowym Centrum Sportu
w Tczewie. W zawodach wziglo udziat 519 zawodnikéw. Od maja 2022 r. na Stadionie
zaplanowano 22 mecze ligowe oraz jedne lekkoatletyczne zawody sportowe.

(akta kontroli str. 603-651)

2.5. Po zakonczeniu Budowy Stadionu — etap | przeprowadzono okresowg kontrole
stanu technicznego tego obiektu sportowego. W protokole z 4 listopada 2020 r.
zrocznej kontroli sprawdzenia stanu technicznego Stadionu (. po zakonczeniu
| etapu realizacji inwestycji), stan ogrodzenia boiska wraz z furtkami, boiska
trawiastego, tartanowej nawierzchni biezni oraz elementow wyposazenia (bramki,
stupy stalowe i zadaszenie betonowe) okreslony zostat jako dobrys3. Uwagi

52 M. in. Miodziezowy Klub Sportowy Gryf Tczew, Klub Sportowy Pogon Tczew, Kiub Pitkarski Gryf Tczew,
Kolejowy Klub Sportowy Unia Tczew, Stowarzyszenie Pitkarski Wista Tczew.
53 W skali: dobry, $redni, dostateczny, dopuszczajacy i nieodpowiedni.
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i zalecenia zostaty sformutowane jedynie do stanu elewacji budynku gospodarczego
(uzupetni¢ ubytki tynku i wykona¢ naprawy malarskie, doklei¢ ptytki cokotu)
iogrodzenia zewngtrznego (naprawa antykorozyjna malarska). W zwigzku
z Il etapem budowy Stadionu w 2021 r., obejmujacym m.in. remont ww. budynku oraz
budowe ogrodzenia terenu, Stadion byt przez dziewie¢ miesiecy wytaczony
z uzytkowania. W wyniku okresowych kontroli przewodow kominowych zalecen
nie wydano. Fakt przeprowadzenia ww. kontroli odnotowany zostat w ksigzce obiektu
budowlanego. Zabiegi pielegnacyjne na murawie Stadionu odnotowywane byly na
biezaco w dzienniku.

Z danych zawartych w informacji Prezesa Zarzadu TCSIR Sp. z 0.0. wynikato,
ze okresowej kontroli stanu technicznego Stadionu za 2021 r. nie przeprowadzono.
(akta kontroli str. 603-651, 1878)

Przeprowadzone w trakcie kontroli5* ogledziny Stadionu wykazaty m.in., ze:

— tablice informacyjng (w tym o dofinansowaniu inwestycji ze srodkéw FRKF) oraz
regulamin korzystania ze Stadionu zamontowano na elementach ogrodzenia
Stadionu od ulicy Batdowskiej,

— naturalna nawierzchnia boiska pitkarskiego nosita znamiona uzytkowania, jednak
nie stwierdzono w niej widocznych nieréwnosci lub zastoin wody,

— nawierzchnie tartanowe biezni i skoczni oraz powierzchnie betonowe rzutni byty
ciagte i wolne od zanieczyszczen, linie oddzielajace tory i strefy byly ciagte, piasek
w zbiornikach zeskoczni byt drobny i wolny od zanieczyszczen,

— klatka do rzutu miotem i dyskiem oraz zeskok do skokéw wzwyz pozostawaty
nieruchomo zakotwiczone w boisku bocznym,

— W parterowym budynku, petnigcym funkcje zaplecza sanitarno-szatniowego, jedno
z ogdlnodostgpnych pomieszczen higieniczno-sanitarnych z osobnym wejsciem
przystosowano dla 0séb z niepetnosprawno$ciami, w zgodnie z projektem
wykonawczym>s.

(akta kontroli str. 664-665)

2.6. Z informacji Prezesa Zarzadu TCSIR Sp. z 0.0. wynikato, ze Spdtka prowadzita
dziatania promocyjne | marketingowe w celu zwigkszenia wykorzystania sportowego
Stadionu gtownie za pomocg mediow spotecznosciowych (Facebook, strona
internetowa www_ tcsir.pl), mediéw lokalnych (tcz.pl, Radio Tczew) oraz poprzez
bezposredni  kontakt z lokalnymi  organizacjami  sportowymi. Dziatania
te nie generowaty zadnych kosztow.

Urzad w 2021 r. poniost wydatki w tacznej kwocie 7969,23 zt na promocje Stadionu
podczas jego uroczystego otwarcia (29 pazdziernika 2021 r.), w tym m.in. na zakup
i montaz tablicy promocyjnej o konstrukcji stalowej, film promocyjny, 280 koszulek dla
dzieci z nadrukiem i balony.

(akta kontroli str. 603-651, 1848-1877)

Ogodlnodostepny charakter Stadionu nie wigzat sie z koniecznoscig ponoszenia optat
przez mieszkancow Tczewa. Regulamin korzystania ze Stadionu wprowadzono
po zakonczeniu | etapu jego budowy. Od 1 lutego 2022 r. wprowadzono cennik
wynajmu ptyty gtownej boiska. Abonament miesieczny za korzystanie z boiska przez
lokalne kluby sportowe wynosit 50 zt netto. Od osob lub grup sportowych spoza
Tczewa naliczano i pobierano 450 zt za 60 min rezerwacji ptyty gtéwnej boiska i 50 zt
za rezerwacje biezni.

(akta kontroli str. 603-651)

5 Protokot ogledzin z 10 maja 2022 r.

5 W pomieszczeniu projektant nie przewidziat natrysku. Zainstalowano w nim miske ustepowa i umywalke oraz
uchwyty utatwiajace korzystanie z tych urzadzen. Zapewniono tez przestrzeh manewrowg o $rednicy 1,5m,
brak progow na trasie dojazdu i poziom chodnika rowny z poziomem posadzki pomieszczenia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwaga

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposéb i zakres wykorzystania Stadionu.
Gmina oddata Stadion w zarzadzanie gminnej jednostce budzetowej, przeksztatcone;
nastegpnie w jednoosobowa spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Nadzor Gminy
nad podmiotami zarzadzajacymi Stadionem byt prawidtowy. Stadion byt
ogdlnodostepny w godzinach 8-20 i wykorzystywany na szkolne zajecia wychowania
fizycznego oraz regulame treningi lokalnych sportowcow. Z powodu epidemii COVID-
19 i budowy Stadionu w dwoch etapach, mozliwosci przedstawienia uczniom
i mieszkancom oferty aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
wspdtzawodnictwa sportowego byty w okresie objetym kontrolg istotnie ograniczone.
Na Stadionie odbywaly sie gtéwnie mecze ligowe i treningi organizowane przez
lokalne kluby sportowe. Mozliwo$ci wykorzystania potencijatu infrastruktury Stadionu
byly determinowane obowiazujacymi w stanie epidemii ograniczeniami, nakazami
i zakazami. Stadion wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem i utrzymywano
w dobrym stanie technicznym i estetycznym. Zasady bezpiecznego uzytkowania
Stadionu sformutowano w ogoinodostepnym regulaminie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

I wnioski:

1. Zapewnienie skiadania oswiadczen przez wszystkie osoby wykonujace
czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.

2. Zapewnienie rzetelnego wykazywania danych w protokole postgpowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego.

3. Zapewnienie przestrzegania regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania
~ zamobwien publicznych.

4. Dokonywanie zmian w umowach o udzielenie zamowienia publicznego,
wylacznie w przypadkach okreslonych w przepisach dotyczacych zamowien
publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wprawdzie projektant jako osoba sprawujaca
rownoczesnie nadzor autorski nad realizacjg Budowy Stadionu — etap | w trakcie
ww. budowy wyrazit w 2019 r. zgody na projektowane zmiany, PINB wydat
zaswiadczenie o przyjeciu zawiadomienia o zakonczeniu ww. budowy bez
zastrzezen, a dwdch projektantéw zespotu projektowego, wskazanego w projekcie
i pozwoleniu na budowe w trakcie kontroli NIK potwierdzito o$wiadczenie kierownika
budowy o wykonaniu projektu budowlanego niezgodnie z projektem budowlanym
i zgodnie z warunkami pozwolenia na budowe, to jednak o$wiadczenie to w chwili
przekazywania go do PINB nie spetniato wymogu potwierdzenia przez projektanta,
wynikajacego z przepisow art. 57 ust. 2 Prawa budowlanego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie .

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdanisk, &4 lipca 2022 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Gdansku
Piotr Borkowski Dyrektor
Doradca ekonomiczny . WICE DY REKT
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podpis podpis
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